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P8 TA(2019)0170

Umowa o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju miedzy UE a Islamska Republika
Afganistanu

Rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. dotyczaca projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju miedzy Unig

Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Islamska Republika Afganistanu, z drugiej strony
(15093/2016 — C8-0107/2018 - 2015/0302M(NLE))

(2021/C 23/58)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (15093/2016),

— uwzgledniajac Umowe o wspoélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju migdzy Unia Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Islamska Republikg Afganistanu, z drugiej strony (!), podpisang 18 lutego 2017 r.
przez wiceprzewodniczacg Komisji | wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federike
Mogherini,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade 6 lutego 2018 r. zgodnie z art. 37 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), a takze art. 207, art. 209, art. 218 ust. 6 lit. a) akapit drugi oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi Traktatu
o funk¢jonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (C8-0107/2018),

— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie projektu decyzji Rady (3),

— uwzgledniajac tymczasowe stosowanie czeSci umowy o wspolpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju w ramach
wylacznych kompetencji UE od 1 grudnia 2017 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie negocjacji dotyczacych umowy o wspélpracy na
rzecz partnerstwa i rozwoju migdzy UE a Afganistanem (%),

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Afganistanu, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 16 grudnia
2010 r. w sprawie nowej strategii dla Afganistanu (%), z 15 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli budzetowej pomocy
finansowej UE dla Afganistanu (), z 12 marca 2014 r. w sprawie roli Pakistanu w regionie i jego stosunkéw
politycznych z UE (%), z 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie kary $mierci (), z 26 listopada 2015 r. w sprawie Afganistanu,
w szczegllnosci zabdjstw w prowincji Zabul (}), z 28 kwietnia 2016 r. w sprawie atakéw na szpitale i szkoly,
stanowiacych pogwalcenie miedzynarodowego prawa humanitarnego (), z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie rozwigzan
dotyczacych przeptywu uchodZeéw i migrantow — rola dziatan zewnetrznych UE ('), z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
stosunkéw politycznych UE z Indiami (') oraz z 14 grudnia 2017 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie ('2),

) Dz.U. L 67 z 14.3.2017, s. 3.

) Teksty przyjete, P8_TA(2019)0169.
) Dz.U. C 65 z 19.2.2016, s. 133.

) Dz.U. C 169 E z 15.6.2012, s. 108.
’) Dz.U. C 168 E z 14.6.2013, s. 55.
) Dz.U. C 378 2 9.11.2017, 5. 73.

) Dz.U. C 349 2 17.10.2017, s. 41.
) Dz.U. C 366 z 27.10.2017, s. 129.
) Dz.U. C 66 z 21.2.2018, s. 17.

o) Dz.U. C 298 z 23.8.2018, s. 39.
) Dz.U. C 337z 20.9.2018, s. 48.

) Dz.U. C 369z 11.10.2018, s. 85.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z 19 listopada 2018 r. i 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie Afganistanu,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel i Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 lipca 2017 r. pt. ,Elementy strategii UE wobec Afganistanu” (JOIN(2017)0031),

— uwzgledniajac wieloletni program indykatywny dla Afganistanu na lata 2014-2020 w ramach unijnego instrumentu
finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju,

— uwzgledniajac plan dzialania UE na rzecz wspélpracy ze spoleczenstwem obywatelskim w Afganistanie na lata 2018-
2020,

— uwzgledniajac zakoniczenie misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie (EUPOL Afganistan) w 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ z dnia 10 wrze$nia 2018 r. pt. ,Sytuacja w Afganistanie i jej
wplyw na pokéj i bezpieczenstwo na $wiecie”,

— uwzgledniajac umowe ,Wspdlna droga naprzéd w kwestiach migracji w stosunkach migdzy UE a Afganistanem” z dnia
2 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2210 (2015) i 2344 (2017) oraz mandat misji wspierajacej ONZ
w Afganistanie (UINAMA),

— uwzgledniajac raport specjalnego sprawozdawcy Narodéow Zjednoczonych ds. praw czlowieka oséb wewnetrznie
przesiedlonych z dnia 12 kwietnia 2017 r., dotyczacy jego misji w Afganistanie,

— uwzgledniajac wniosek prokurator generalnej Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) Fatou Bensoudy z dnia
3 listopada 2017 r. o wszczecie dochodzenia w sprawie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci, ktére miaty
zostaé popelnione w Afganistanie od 1 maja 2003 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka,

— uwzgledniajac konferencje ministerialng w sprawie Afganistanu, ktéra odbyla si¢ w Genewie w dniach 27-28 listopada
2018 r,,

— uwzgledniajac rezultaty miedzynarodowej konferencji w sprawie Afganistanu, ktéra odbyta si¢ 5 pazdziernika 2016 r.
w Brukseli i ktorej wspdlprzewodniczyta Unia Europejska, oraz wzajemne zobowiazania poczynione podczas
miedzynarodowych konferencji w sprawie Afganistanu, ktére odbyly si¢ 5 grudnia 2011 r. w Bonn, 8 lipca 2012 r.
w Tokio oraz 4 grudnia 2014 r. w Londynie,

— uwzgledniajac konferencje w sprawie Afganistanu, ktéra odbyla si¢ w Taszkiencie w dniach 26-27 marca 2018 r.,
— uwzgledniajac proces ,Serce Azji” zapoczatkowany 2 listopada 2011 r. w Stambule,
— uwzgledniajac deklaracje z Kabulu o stosunkach dobrosasiedzkich z dnia 22 grudnia 2002 .,

— uwzgledniajac dowodzone przez NATO i posiadajace mandat ONZ Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa
(ISAF) (2003-2014) oraz konkluzje ze szczytu NATO, ktéry odbyt si¢ w dniach 24-25 maja 2017 r. w Brukseli,
w odniesieniu do kontynuowania misji Resolute Support (od 2014 r do chwili obecnej) majacej na celu szkolenie,
doradztwo i pomoc,

— uwzgledniajac Plan pomocy humanitarnej dla Afganistanu na lata 2018-2021,

— uwzgledniajac dokument pt. ,Samodzielno$¢ dzigki ramom wzajemnej odpowiedzialnosci”, uzgodniony podczas
konferencji w sprawie Afganistanu, ktora odbyla si¢ w dniach 4-5 pazdziernika 2016 r. w Brukseli,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Rozwoju, a takze
stanowisko w formie poprawek przedstawione przez Komisje Handlu Miedzynarodowego (A8-0058/2019),
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A. majac na uwadze, ze 10 listopada 2011 r. Rada przyjela decyzje upowazniajaca Komisj¢ do negocjowania umowy
o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju miedzy Unig Europejska a Islamska Republika Afganistanu ('); majac na
uwadze, ze umowe o wspdlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju stosuje si¢ tymczasowo i czgsciowo od 1 grudnia
2017 r., cho¢ Parlament Europejski nie wyrazit jeszcze zgody;

B. majac na uwadze, ze 13 stycznia 2016 r. wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel oraz Komisja przedstawily
Radzie wspdlny wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania i zawarcia umowy o wspélpracy na rzecz
partnerstwa i rozwoju jako porozumienia migdzy Unia Europejska a Afganistanem (,wylacznie UE”);

C. majac na uwadze, Ze cho¢ panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ co do istoty umowy o wspélpracy na rzecz partnerstwa
i rozwoju, wyrazily preferencje dla umowy ,mieszanej” obejmujacej tymczasowe stosowanie, w zwigzku z czym
zwrocily sie do Komisji i wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel o odpowiednig zmiang wnioskéw w celu
uwzglednienia mieszanego charakteru tej umowy oraz jej tymczasowego stosowania;

D. majac na uwadze, ze umowe o wspdlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju podpisano 18 lutego 2017 r;

E. majac na uwadze, Ze umowa o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju bedzie stanowi¢ podstawe stosunkéw
miedzy UE a Afganistanem przez nastepne dziesie¢ lat i moze by¢ automatycznie przedtuzana na kolejne pigcioletnie
okresy;

F. majac na uwadze, ze Parlament by} czesciowo, jednak nie w pelni informowany w trakcie negocjacji; majac na uwadze,
ze Parlament otrzymal wytyczne negocjacyjne Rady dla Europejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych (ESDZ) dopiero
16 marca 2018 r., a nie w listopadzie 2011 r., kiedy to poinformowano go o decyzji o rozpoczeciu negocjacji;

G. majac na uwadze, ze przedmiotowe ramy prawne opierajg si¢ na obecnej strategii UE dotyczacej Afganistanu, a takze na
szeroko zakrojonej zewnetrznej pomocy finansowej ze strony UE;

H. majac na uwadze, ze umowa o wspOlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju bedzie pierwszym w historii stosunkiem
o charakterze umownym miedzy UE a Afganistanem, potwierdzajagcym zaangazowanie UE w przyszly rozwoj
Afganistanu podczas tzw. dekady transformacji (2014-2024) oraz wzmacniajgcym wigzi historyczne, polityczne
i gospodarcze migdzy obiema stronami;

. majac na uwadze, ze umowa o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju odzwierciedla zasady i warunki, na ktérych
bedzie opierac si¢ przyszle partnerstwo UE i Afganistanu (tytul 1iII), w tym podstawowe elementy klauzul dotyczacych
praw czlowieka i nierozprzestrzeniania broni masowego razenia; majac na uwadze, ze umowa o wspélpracy na rzecz
partnerstwa i rozwoju przewiduje mozliwo$¢ wspdlpracy w wielu dziedzinach, takich jak rozwéj (tytul III), handel
i inwestycje (tytul IV), wymiar sprawiedliwoici i praworzadno$¢ (tytul V), w tym walka z przestgpczoscia
zorganizowang, praniem pieniedzy i narkotykami, wspélpraca w zakresie migracji wraz z ewentualng przyszla umows
o readmisji, a takze wspolpraca sektorowa (tytut VI);

J. majgc na uwadze, ze umowa o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju umozliwi rowniez UE i Afganistanowi
wspolne stawianie czola globalnym wyzwaniom, takim jak bezpieczenistwo jadrowe, nieproliferacja i zmiana klimatu;

K. majac na uwadze, ze Afganistan znalazt si¢ w przelomowym punkcie, co oznacza, ze jesli nie zostang podjete dalsze
wysitki, to istnieje ryzyko, ze wszystkie starania, post¢py oraz poswiecenie wlozone w rozwdj Afganistanu zostang
ZmMarnowane;

(") Decyzje Rady z dnia 10 listopada 2011 r. (16146/11 1 16147[11).
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L. majac na uwadze, ze pojawienie si¢ zagrozenia terrorystycznego, jakim jest powiazane z Daisz ugrupowanie Pafistwo
Islamskie Prowingji Chorasan, znacznie przyczynilo si¢ do dalszego pogorszenia sytuacji w zakresie bezpieczefistwa;
majgc na uwadze, Ze w maju 2018 r. rzad Afganistanu sprawowal kontrole nad 56 % dystryktéw kraju i 56 % jego
terytorium, na ktérym mieszka 65 % ludnosci, przy czym w 32 % dystryktow toczg si¢ walki, a 12 % znajduje si¢ pod
kontrolg rebeliantéw (') (3);

M. majac na uwadze, Ze od 2002 r. Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie sg razem najwigkszym miedzynarodowym
darczyncy dla Afganistanu i jego narodu, a przekazana pomoc rozwojowa i humanitarna przekracza warto$¢ 3,66 mld
EUR; majac na uwadze, Ze zgodnie z wieloletnim programem indykatywnym dla Afganistanu na lata 2014-2020 na
okres ten przydzielono nowe $rodki na rozwéj w wysokosci 1,4 mld EUR; majac na uwadze, ze PKB Afganistanu
wynosi obecnie 20 mld USD oraz ze stopa wzrostu spada od 2014 r.; majac ponadto na uwadze, ze przed gospodarka
afganska wciaz jest wiele wyzwan, takich jak korupcja, niska $ciggalno$¢ dochodéw, staba infrastruktura i powolne
tempo powstawania miejsc pracy;

N. majac na uwadze, Ze od 2001 r. wiele panstw cztonkowskich UE, partnerzy NATO i kraje sojusznicze przyczyniajg sie
do stabilizacji i rozwoju Afganistanu, przeznaczajgc na ten cel zasoby wojskowe i cywilne oraz ponoszac wiele ofiar
i strat; majac na uwadze, ze stabilny, niezalezny i samowystarczalny Afganistan, ktéry nie bedzie bezpiecznym
schronieniem dla ugrupowan terrorystycznych, ze wzgledow bezpieczenistwa nadal stanowi zywotny interes NATO, UE
i jej panstw czlonkowskich; majac na uwadze, Ze w Afganistanie nadal stacjonuje ponad trzy tysigce czlonkéw
personelu wojskowego panstw cztonkowskich UE biorgcych udzial w natowskiej misji Resolute Support;

O. majagc na uwadze 2,5 mln zarejestrowanych uchodzcow oraz od dwéch do trzech milionéw Afganczykow
o nieuregulowanym statusie w Iranie i Pakistanie; majac na uwadze, ze w Afganistanie jest ponad dwa miliony oséb
wewnetrznie przesiedlonych, sposrdd ktérych ponad 300 tysiecy przesiedlono w 2018 r,; majac na uwadze, ze wiele
z tych os6b cierpi z powodu braku bezpieczenstwa zywnosciowego, niedostatecznego schronienia, niewystarczajacego
dostepu do urzadzen sanitarnych i opieki zdrowotnej oraz z powodu braku ochrony, a takze majac na uwadze, ze wiele
z tych oséb to dzieci uznawane za szczegllnie narazone na zagrozenie przymusowg praca, wykorzystaniem
seksualnym lub mozliwoscig rekrutacji przez grupy przestepcze; majac na uwadze, ze od poczgtku 2018 r. ponad
450 tys. Afganczykow wrocito do kraju lub zostalo deportowanych z Iranu; majac na uwadze, ze rzad Pakistanu
oglosil, iz 1,7 min afganskich uchodzcéw zarejestrowanych w tym kraju bedzie musiato powrdci¢ do Afganistanu
wbrew swej woli;

P. majac na uwadze, ze wedlug ONZ korupcja w Afganistanie ostabia legitymizacje panstwa, co stanowi powazne
zagrozenie dla dobrych rzadéw i trwalego rozwoju, gdyz uniemozliwia powstanie realnej gospodarki;

Q. majgc na uwadze, ze Afganistan jest krajem o niskich dochodach, znajduje si¢ w sytuacji pokonfliktowej i nie ma

R. majac na uwadze, ze wedlug globalnego wskaznika przystosowania si¢ do zmiany klimatu Afganistan nalezy do krajow,
ktére sa najbardziej na $wiecie podatne na skutki zmiany klimatu;

S. majac na uwadze, ze pojawiaja si¢ nowe zagrozenia i kryzysy miedzynarodowe, ktére sprawiaja, iz opinia publiczna
przestaje zwracaé szczeg6lng uwage na sytuacje w Afganistanie oraz udziela wsparcia w zwiazku z tg sytuacja
i zajmowac sie nig;

T. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw 87 % Afganek doznaje przemocy ze wzgledu na pleé; majgc na uwadze, ze
Afganistan zajmuje 153. miejsce wéréd 160 krajéw klasyfikowanych wg opracowanego przez ONZ wskaznika
nieréwnosci plei za rok 2017;

U. majac na uwadze, ze w 2017 r. uprawa opium w Afganistanie osiagneta rekordowy poziom i byla o 63 % wigksza niz
w 2016 r; majac na uwadze, Ze nielegalny handel opiatami dodatkowo zwigksza niestabilno$¢, podsyca rebelie
i zwigksza finansowanie ugrupowan terrorystycznych w Afganistanie;

V. majac na uwadze, ze budzet Afganistanu na 2018 r. po raz pierwszy jest zgodny z miedzynarodowymi standardami
prognoz i rachunkowosci;

W. majac na uwadze, ze w 2016 r. misja policyjna UE w Afganistanie dobiegla kofica po dziewieciu latach osiagania
postepow;

(" Sprawozdanie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) dotyczace informacji o krajach pochodzenia, sytuacja
w zakresie bezpieczefistwa w Afganistanie — aktualizacja, maj 2018 r., https://coi.easo.curopa.eu/administration/easo/PLib/
Afghanistan-security_situation_2018.pdf.

) Specjalny inspektor generalny USA ds. odbudowy Afganistanu, sprawozdanie kwartalne dla Kongresu Standéw Zjednoczonych,
30 pazdziernika 2018 r., https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-10-30qr.pdf.
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Aspekty polityczne i strategiczne

1. podtrzymuje swoje zobowigzanie do wspierania rzadu Afganistanu w jego wysitkach na rzecz budowy bezpiecznej
i stabilnej przysztosci dla ludnosci tego kraju poprzez podejmowanie kluczowych reform w celu umacniania rzadéw
i praworzadno$ci, zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, doprowadzenia do trwalego pokoju i rozwoju, budowy
prawowitych i demokratycznych instytucji, wzmacniania odpornosci w obliczu wyzwan zwigzanych z bezpieczefistwem
narodowym i regionalnym, krzewienia poszanowania praw czlowieka, w tym praw kobiet, dzieci oraz mniejszosci
etnicznych i religijnych, zwalczania korupcji i narkotykéw, poprawy stabilnosci finanséw publicznych, wspierania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz wspierania rozwoju spolecznego
i rozwoju obszaréw wiejskich, aby zapewnic¢ lepsza przyszto§¢ mlodym ludziom, ktdrzy stanowia dwie trzecie ludnosci;
podkresla, ze potrzebne jest pokojowe rozwigzanie konfliktu w Afganistanie oraz ze wszelkie wysitki powinny by¢
ukierunkowane na osiggnigcie tego najpilniejszego cely;

2. podkresla, ze dlugofalowy rozwdj Afganistanu zaleze¢ bedzie od odpowiedzialnego podejicia, dobrych rzaddow,
zapewnienia trwalego bezpieczenstwa ludnosci, w tym wyeliminowania ubdstwa, tworzenia mozliwosci zatrudnienia,
dostepu do ustug socjalnych i zdrowotnych oraz edukacji, a takze od ochrony podstawowych wolnosci i praw cztowieka,
w tym réwniez praw kobiet i mniejszosci; podkresla potrzebe prowadzenia polityki, ktéra zagwarantuje rozwoyj
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz korzystne warunki dla trwatych inwestycji zagranicznych z korzyscia
dla ludnosci Afganistanu i przy poszanowaniu wszystkich norm spolecznych, srodowiskowych i pracowniczych;

3. wyraza zaniepokojenie staboscig i niestabilnoscig rzadu centralnego oraz jego niezdolnoscig do sprawowania kontroli
nad znaczng czgscia kraju, co poteguje negatywny wplyw konfliktu na ludno$¢ cywilna; wzywa UE i spoleczno$é
miedzynarodowa do ulatwiania mediacji w takich przypadkach jak nierozwigzane problemy powyborcze;

4. wzywa UE do wspierania wysitkéw na rzecz przeciwdzialania dlugotrwalej tendencji do utrzymywania si¢ napigé
miedzy grupami etnicznymi, ktéra prowadzi do rozpadu wladzy centralnej, oraz apeluje do UE o wspieranie bogatej
wieloetnicznej tkanki spoleczenstwa afganskiego;

5. podkresla swoje dlugofalowe poparcie dla uczciwych, wolnych, sprawiedliwych i przejrzystych wyboréw zgodnie
z migdzynarodowymi standardami oraz wyraza poparcie dla unijnej misji obserwacji wyboréw w tym kraju, w tym
obserwacji wyboréw prezydenckich w 2019 roku; podkresla, ze ze wzgledu na nieustajaca rywalizacje polityczng wynik
tych wyboréw bedzie mial przemozny wplyw na przyszla stabilno$¢ rzadu afganskiego;

6. podkresla ogromne mozliwosci gospodarcze kraju wynikajace z jego polozenia geograficznego oraz zasobow
ludzkich i naturalnych;

7. podkresla znaczne wsparcie finansowe i polityczne UE na rzecz rozwoju spolecznego i gospodarczego Afganistanu
oraz na rzecz pomocy humanitarnej i jakosci sieci polaczen w regionie; wzywa do dalszych wysitkéw na rzecz wspdlnego
programowania miedzy UE a jej pafistwami czlonkowskimi;

8.  podkresla w zwiazku z tym potrzebe poprawy koordynacji polityki UE i Stanéw Zjednoczonych oraz poglebienia
dialogu migdzy obiema stronami w sprawach dotyczacych Afganistanu i regionu;

9.  przyjmuje z zadowoleniem wspdlny komunikat przyjety na zwolanej pod auspicjami ONZ konferencji ministerialnej
w sprawie Afganistanu, ktéra odbyla si¢ w dniach 27-28 listopada 2018 r. w Genewie, wystosowany w zwigzku
z zobowigzaniami podjetymi na konferencji w sprawie Afganistanu zorganizowanej w Brukseli w 2016 r,;

Rola i odpowiedzialnos¢ podmiotéw regionalnych

10.  przypomina, ze Afganistan nie ma dostepu do morza, a jego polozenie sprawia, iz laczy Azje z Bliskim Wschodem;
uznaje, ze wsparcie oraz pozytywna wspolpraca z krajami sgsiadujgcymi i regionalnymi mocarstwami, zwlaszcza Chinami,
Iranem, Indiami, Rosjg i Pakistanem, to elementy nieodzowne dla stabilizacji, rozwoju i efektywnosci gospodarczej
Afganistanu; ubolewa, ze stabilny i dobrze rozwijajacy si¢ Afganistan nie zawsze jest ostatecznym celem owych
regionalnych podmiotéw oraz podkresla zasadnicza role tych krajow w procesie stabilizacyjnym i pokojowym; zwraca si¢
do krajow sgsiadujacych z Afganistanem o nieblokowanie w przysztosci eksportu z tego kraju, jak mialo to miejsce
w przesztosci;

11.  podkresla, ze mobilnos¢ i ugruntowana dziatalnos¢ siatek terrorystycznych funkcjonujgcych w Afganistanie, a takze
w Pakistanie, przyczynia si¢ do niestabilnodci w calym regionie;
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12.  podkresla, ze Afganistan czgsto jest obiektem sprzecznych dazeft mocarstw regionalnych; apeluje do tych mocarstw
o pelne poparcie pokojowych wysitkow w Afganistanie; wspiera fora wspélpracy regionalnej, jednakze wyraza
zaniepokojenie réwnoleglym zastepczym zaangazowaniem niektérych sgsiadow Afganistanu w konflikt, co niweczy
starania o pokdj; wzywa owych sgsiadow do nieangazowania poplecznikéw w swoje spory z Afganistanem oraz apeluje
zarbwno do sgsiadow, jak i do regionalnych mocarstw o pelng wspdlprace w celu osiggnigcia dlugotrwalego
i zrbwnowazonego pokoju w Afganistanie;

13.  apeluje do UE o wzmozenie wysitkéw na rzecz dialogu i wspélpracy z partnerami regionalnymi, aby zwalczad
handel narkotykami, pranie pieni¢dzy, finansowanie terroryzmu i handel ludZmi;

14, podkresla fundamentalne znaczenie infrastruktury i rozwoju regionalnego w Afganistanie dla usprawnienia handlu
i poprawy jakosci sieci potaczen migdzy panistwami Azji Srodkowej i Azji Poludniowej, a takze znaczenie tych elementéw
jako czynnikéw stabilizujacych sytuacje w regionie;

15.  wzywa UE do uwzgledniania kwestii wspotpracy miedzy UE a Afganistanem w jej strategiach dotyczacych Azji
Srodkowej i Potudniowej;

Budowanie bezpieczeristwa i pokoju

16.  wciaz jest gleboko zaniepokojony nieprzerwanie pogarszajgcg si¢ sytuacjg w zakresie bezpieczenistwa w Afganistanie
oraz ciaglymi zdobyczami terytorialnymi talibskich bojownikéw i réznych grup terrorystycznych, takich jak Pafistwo
Islamskie Prowingcji Chorasan, ktére najwyrazniej ro$nie w sile dzigki obecnosci zagranicznych bojownikéw; stanowczo
potepia ataki na afganska ludno$¢ cywilna, sily bezpieczenstwa, instytucje i spoleczenstwo obywatelskie, dokonywane
przez te grupy; ponownie podkresla pelne zaangazowanie na rzecz zwalczania wszelkich form terroryzmu oraz oddaje
hold wszystkim przedstawicielom sit koalicyjnych i afgafiskich oraz cywilom, ktérzy zaplacili najwyzsza ceng za to, aby
Afganistan stal si¢ demokratycznym, inkluzywnym, zamoznym, bezpiecznym i stabilnym krajem; zauwaza, ze ponad
polowe atakéw antyrzadowych w 2018 r. przypisuje si¢ Panstwu Islamskiemu Prowincji Chorasan, ktérego celem jest
zakl6canie i niweczenie procesu pojednania i procesu pokojowego; zauwaza z niepokojem, ze obecnym organizacjom
dzihadystycznym, tj. Pafistwu Islamskiemu Prowincji Chorasan, Al-Kaidzie i r6znym ugrupowaniom, ktére im podlegaja,
udalo si¢ dostosowal i zakorzenié, co stanowi powazne wyzwanie w zakresie bezpieczefistwa dla Afganistanu, calego
regionu i Europy;

17.  podkresla stale poparcie UE dla inkluzywnego procesu pokojowego i procesu pojednania pozostajacego w gestii
Afganiczykow i przez nich kierowanego, w tym dla wdrozenia porozumienia pokojowego uzgodnionego z Hezb-e-Islami;
wyraza gotowo$¢ wniesienia konkretnego wkladu przy pomocy wszystkich odpowiednich instrumentéw UE, gdy tylko
rozpocznie si¢ konstruktywny proces pokojowy; apeluje do talibéw o odstapienie od przemocy, przylaczenie si¢ do
procesu pokojowego i zaakceptowanie afganskiej konstytucji; podkresla swoje poparcie dla kompleksowej oferty pokojowej
wielokrotnie skladanej talibom przez rzad; apeluje o pelne zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w te rozmowy;
uznaje, ze nalezy rozwigza¢ kwestie dlugofalowej polaczonej obecnosci miedzynarodowych sit bezpieczenistwa, by
wspomagal afganiskie sity bezpieczenstwa w stabilizacji kraju i niedopuszczeniu do tego, by ponownie stal si¢ on
bezpiecznym schronieniem dla ugrupowan terrorystycznych i Zrédtem niestabilnosci w regionie; apeluje do wszystkich
stron konfliktu o przestrzeganie migdzynarodowego prawa humanitarnego;

18.  z zadowoleniem przyjmuje pierwszy od 2001 r. okres zawieszenia broni, Eid al-Fitr, ktory pokazal, jak powszechne
wsrod Afganczykdw jest pragnienie pokoju; wzywa talibéw, by przylaczyli si¢ do apeléw prezydenta Afganistanu o kolejny
okres zawieszenia broni;

19.  podkresla, ze cztery dekady wojny i konfliktéw, poczawszy od radzieckiej inwazji na Afganistan w 1979 r., sa
przyczyng wielu nierozwigzanych probleméw, przed ktérymi stoi dzi§ Afganistan; w tym kontekscie uznaje role ludzi
miodych i afganskiej diaspory w procesie budowania bezpieczniejszej i lepszej przysztosci tego kraju; wzywa UE do
wspierania sprawiedliwosci okresu przejSciowego na rzecz ofiar przemocy;

20.  zauwaza, Ze po zakonczeniu w grudniu 2016 r. misji policyjnej Unii Europejskiej w Afganistanie w ramach wspélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, w ramach ktérej to misji zapewniano specjalistyczne szkolenia i doradztwo dla afganskiej
policji krajowej i ministerstwa spraw wewnetrznych, Unia Europejska kontynuuje wspdlprace z afganska policja przy
pomocy zewnetrznych instrumentéw UE, takich jak instrument na rzecz przyczyniania si¢ do stabilnosci i pokoju,
z ktérego finansowane sg réwniez dzialania pojednawcze;
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21.  zauwaza, ze misja ISAF z powodzeniem zbudowala od podstaw afganiskie krajowe sily bezpieczenistwa, ktore liczg
teraz 352 tys. zdolnych do dzialania Zolnierzy i policjantéw, w tym oddzialy piechoty, Zandarmerii wojskowej, wywiad,
zespoly rozminowywania drog, jednostki wsparcia bojowego oraz potencjal medyczny, lotniczy i logistyczny, co pozwala
zwalczaé wplywy rebeliantéw w kraju;

22.  zauwaza, ze sily ISAF stworzyly bezpieczne otoczenie dla poprawy rzadéw i rozwoju gospodarczego, co
doprowadzito do najwickszego procentowo wzrostu podstawowych wskaznikow zdrowotnych i innych wskaznikéw
rozwoju w poréwnaniu ze wszystkimi innymi krajami; zauwaza, ze sukces ISAF doprowadzil réwniez do powstania
preznie dzialajacych medidéw, a miliony Afganczykdéw korzystaja obecnie z prawa do glosowania;

23.  nie ustaje w zachecaniu misji Resolute Support w ramach NATO do kontynuowania szkolenia i nadzorowania
afganiskiej armii; zacheca panstwa czlonkowskie do oferowania szkolen w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego dla
wladz krajowych i lokalnych w Afganistanie;

24, zacheca NATO i UE do wspdlpracy w celu zbierania informacji wywiadowczych na temat ugrupowan rebelianckich
zagrazajacych Afganistanowi oraz do wspdlnej koordynacji zalecent politycznych dla afganskich sit bezpieczeristwa;

25.  wyraza glebokie ubolewanie, ze talibowie i inne grupy rebeliantéw wykorzystuja unijng oraz miedzynarodowa
obecno$¢ i dziatalno$¢ na rzecz rozwoju w Afganistanie do celéw propagandy, wedtug ktérej zagraniczni okupanci krepuja
afganiskie panstwo i zakl6cajg tamtejszy sposob zycia; zacheca UE i rzad Afganistanu do przeciwdzialania takiej
propagandzie;

26.  podkresla, ze przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu ma kluczowe znaczenie dla bezpieczefistwa w Afganistanie;
wzywa wszystkich wlasciwych partneréw do wzmozenia wysitkow na rzecz likwidacji wszystkich sieci finansowania
terroryzmu, zwlaszcza na rzecz polozenia kresu wykorzystywaniu w tym celu sieci hawala i pomocy migdzynarodowe;j,
aby przeciwdziala¢ radykalizacji, ekstremizmowi i narzedziom rekrutacji, ktore w dalszym ciggu sa wykorzystywane przez
afganiskie organizacje terrorystyczne;

27.  wzywa rzad Afganistanu, by podjal wszelkie Srodki gwarantujgce priorytetowe traktowanie kwestii zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ ideologii ekstremistycznych i zwalczania tych ideologii;

28.  popiera realizowany w Afganistanie program na rzecz pokoju i reintegracji stuzacy reintegracji w spoleczenistwie
talibéw, ktorzy poddali si¢ i wyrzekli si¢ przemocy; wyraza uznanie dla Zjednoczonego Krélestwa za jego wklad wynoszacy
juz ponad 9 mln GBP;

29.  wzywa rzad Afganistanu do pelnego wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenistwa oraz do zadbania o udzial, ochrong i prawa kobiet na wszystkich etapach konfliktu, poczawszy od
zapobiegania konfliktom, a skoriczywszy na odbudowie po zakonczeniu konfliktu;

30.  zacheca rzad Afganistanu do opracowania skutecznych chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych
Srodkéw zaradczych; wzywa UE do zapewnienia wsparcia operacyjnego, technicznego i finansowego na rzecz budowania
zdolnosci chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych;

31.  zacheca rzad Afganistanu do wzmocnienia krajowych systeméw kontroli, aby przeciwdziataé powszechnemu
obrotowi bronig strzelecka i lekka zgodnie z obowigzujacymi normami migdzynarodowymi;

Budowa paristwa

32.  podkresla potrzebe wzmozenia wysitkéw przez rzad Afganistanu i spoleczno$¢ miedzynarodowa z mysla
o wyplenieniu korupcji w tym kraju, wzmocnieniu zdolnych do reagowania i pluralistycznych instytucji oraz o poprawie
rzadéw na szczeblu lokalnym, gdyz sa to podstawowe kroki na drodze ku budowie stabilnego i prawowitego panstwa
zdolnego do zapobiegania konfliktom i rebeliom; wzywa rzad Afganistanu do zwigkszenia krajowych zdolnosci w zakresie
odzyskiwania skradzionego mienia w ramach takich programéw jak inicjatywa na rzecz odzyskiwania skradzionego mienia
wdrazana przez Grupe Banku Swiatowego i Biuro NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci;
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33.  wzywa rzad Afganistanu do wigkszej integracji politycznej, poprawy rozliczalnosci i aktywnego zwalczania
korupciji;

34.  podkresla, ze nalezy zlikwidowaé rozziew miedzy wladzami krajowymi i wladzami lokalnymi; zauwaza, ze skale
tego problemu mozna by ewentualnie ograniczy¢, gdyby rzad Afganistanu egzekwowal statut wymagajacy od
gubernatoréw regionalnych obecnosci na obszarach, ktére reprezentuja;

35.  wzywa UE do zadbania o to, aby unijne fundusze inwestowano w projekty, ktére pomagaja ludnosci afganskiej, oraz
aby gminom udzielano odpowiedniego wsparcia w $wiadczeniu podstawowych ustug i budowaniu struktur wladzy na
szczeblu lokalnym, by zagwarantowal podstawowy poziom zycia ludnosci, zapewni¢ koordynacje miedzy wiadzami
centralnymi a samorzadami lokalnymi w celu okreslania priorytetéw inwestycyjnych, zwigkszy¢ wsparcie dla
spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza dla obroncéw praw czlowieka, oraz aby w szczeg6lnosci zapewni¢ priorytetowe
traktowanie finansowania projektow wspierajgcych podmioty propagujace rozliczalnosé, prawa czlowicka i zasady
demokracji oraz projektéw sprzyjajacych dialogowi na szczeblu lokalnym i stosowaniu mechanizméw rozwigzywania
konfliktow;

36. apeluje do UE o kontynuowanie planu stopniowego ograniczania obecnosci po zakonczeniu misji EUPOL, co
obejmuje zapewnienie zréwnowazonego przekazania dziatan lokalnym i miedzynarodowym partnerom w ramach tej misji;
wzywa wszystkie strony do dalszych wysitkéw z mysla o przygotowaniu krajowych afganskich oddzialéw policji do roli
profesjonalnych jednostek gwarantujacych bezpieczefistwo, wzmocnieniu wszystkich instytucji egzekwowania prawa, ze
szczegblnym naciskiem na niezalezno$¢ sadownictwa i policji, oraz z mysla o poprawie stanu afganskich wigzien i sytuacji
w zakresie przestrzegania praw wiezniow;

37.  wyraza ubolewanie, ze kampanie antynarkotykowe w Afganistanie nie przynosza skutkéw oraz ze nie podjeto
wystarczajgcych dzialan przeciwko talibaniskim laboratoriom i miedzynarodowym siatkom przestepczosci zorganizowanej,
ktére kieruja handlem narkotykami oraz zapewniaja $rodki do finansowania dzialalnoici talibéw i operacji
terrorystycznych; popiera i aprobuje nowg strategie walki z narkotykami przyjeta przez afganski rzad i wspierang przez
Biuro NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci; jest zaniepokojony wzrostem uprawy opium w Afganistanie (') i wzywa rzad
Afganistanu do wprowadzenia ukierunkowanych strategii politycznych w celu odwrdcenie tej tendencji; zwraca uwage, ze
kluczowe znaczenie ma wypracowanie konkretnych i zréwnowazonych rozwigzan stanowigcych alternatywe dla uprawy
maku lekarskiego, a takze udostepnienie tych rozwigzan producentom tego surowca;

38.  podkresla, ze gtéwnym zrédlem dochodéw talibow jest nielegalne gornictwo i produkcja opium; zauwaza, ze
wedtug aktualnych szacunkéw dochody talibow z nielegalnej dziatalnosci gorniczej wynosza 200-300 mln EUR rocznie;

39.  apeluje o wprowadzenie stosownych mechanizméw kontroli i réwnowagi oraz zwigkszenie przejrzystosci w celu
zapewnienia skuteczno$ci administracji publicznej, w tym zarzadzania finansami, a takze o zapobieganie naduzyciom
w zwiazku z pomoca zagraniczna i rozwojows, zgodnie z Deklaracjg paryska w sprawie skutecznosci pomocy;

40. wyraza zadowolenie, ze w 2016 r. UE podpisala z Afganistanem umowe na rzecz budowania pafnstwowosci
i w ciggu dwoch lat przeznaczyta 200 mln EUR w formie wsparcia budzetowego, aby wzmocni¢ instytucje rzadowe oraz
zwigkszy¢ zasoby na priorytety rozwojowe, takie jak generowanie wzrostu gospodarczego, ograniczanie ubdstwa
i zwalczanie korupcji; podkresla, ze wykorzystanie Srodkéw musi przynosi¢ oczekiwane rezultaty;

41.  zauwaza, Ze umowa na rzecz budowania paistwowosci opiera si¢ na ogélnym pozytywnym przegladzie postepdw
poczynionych przez Afganistan w kluczowych obszarach reform; zaznacza, jak wazne jest zarysowanie celéw okreslonych
w umowie na rzecz budowania pafnstwowosci oraz warunkéw finansowania; podkresla ponadto znaczenie nadzoru
i systematycznego monitorowania w celu zapobiegania naduzyciom; zwraca uwage, jak wazne jest, aby rzad Afganistanu
koncentrowat si¢ na rozwoju i stabilnosci; wzywa Komisje do regularnego informowania Parlamentu o wdrazaniu umowy
na rzecz budowania panstwowo$ci i zaznacza, ze poczynione przez Komisj¢ ustalenia nalezy wykorzysta¢ do
przygotowania dalszego wsparcia budzetowego na lata 2018-2021;

(") https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2018/May/last-years-record-opium-production-in-afghanistan-threatens-sustainable-
development-latest-survey-reveals.html
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Spoleczeristwo obywatelskie i prawa czlowieka

42.  wyraza zadowolenie, Ze w umowie o wspolpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju miedzy UE a Afganistanem
uwypukla si¢ dialog na temat praw czlowieka, zwlaszcza praw kobiet, dzieci oraz mniejszosci etnicznych i religijnych, aby
zapewni¢ im dostep do zasobdéw i pomagaé im w korzystaniu ze wszystkich praw podstawowych, co obejmuje réwniez
zatrudnianie wickszej liczby kobiet w afgafiskich strukturach rzadowych oraz w strukturach bezpieczenstwa
i w sadownictwie; apeluje do Afganistanu o dazenie do wyeliminowania wszelkich form przemocy i dyskryminacji wobec
kobiet i dziewczat; podkresla potrzebe wickszych wysitkéw na rzecz wdrozenia postanowien zawartych w tytule I i I
umowy o wspdlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju;

43, nalega, aby UE podtrzymala zdecydowane stanowisko w kwestii wdrazania praw czlowieka, oraz podkresla, ze
poszanowanie zasad demokracji, praw czlowieka, zwlaszcza praw kobiet i mniejszosci, a takze zasady praworzadnosci to
zasadnicze elementy umowy; domaga si¢ od UE podjecia konkretnych dzialan, jezeli rzad Afganistanu nie bedzie
przestrzegat zasadniczych elementéw umowy;

44,  przypomina, ze UE szczegdlnie zabiega o poprawe warunkow zycia kobiet, dzieci, 0s6b niepelnosprawnych i oséb
zyjacych w ubdstwie oraz ze grupy te wymagaja szczeg6lnego wsparcia, m.in. w dziedzinie opieki zdrowotnej i edukacji;

45.  z zadowoleniem odnotowuje, ze w umowie pierwszoplanowo potraktowano réwno$¢ plci i zwiazane z nig obszary
polityki oraz polozono duzy nacisk na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa UE do dalszego promowania
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz do wzmocnienia pozycji kobiet przez podejmowanie dzialaii na rzecz rozwoju,
zwazywszy, Ze zmiana postaw spolecznych wobec spoteczno-ekonomicznej roli kobiet wymaga odpowiednich srodkéw
stuzacych zwigkszeniu $wiadomosci, ksztalceniu i reformie ram prawnych;

46.  podkresla potrzebe ochrony mniejszosci etnicznych i religijnych, ktére sg zagrozone lub atakowane; zauwaza, ze
szyicka grupa etniczna, jaka sa Hazarowie, jest czestszym celem atakow niz inne grupy i dlatego zastuguje na szczegdlna
uwage;

47.  wzywa do wzmocnienia i wsparcia krajowych i regionalnych instytucji dzialajgcych na rzecz praw czlowieka
w Afganistanie, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i Srodowisk akademickich; wzywa partneréw miedzynarodo-
wych, by zachecali do zacie$niania wspélpracy i kontaktéw z réwnowaznymi partnerami afganskimi;

48.  popiera wysitki MTK na rzecz zagwarantowania odpowiedzialnoSci za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, jakie mialy zosta¢ popelnione od maja 2003 r;

49.  jest zaniepokojony rosnaca liczba coraz brutalniejszych i celowych atakéw na obiekty i pracownikéow stuzby
zdrowia oraz na infrastrukture cywilng; wzywa wszystkie strony do przestrzegania zobowigzan wynikajacych
z migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowicka i migdzynarodowego prawa humanitarnego w celu zapobiegania
atakom na ludno$¢ i infrastrukture cywilng;

50. wzywa rzad Afganistanu do niezwlocznego wprowadzenia moratorium na stosowanie kary $mierci, co byloby
krokiem do zniesienia tej kary;

Rozwdj i handel

51.  uznaje, ze ostatecznym celem unijnej pomocy dla Afganistanu jest wsparcie rzadu i gospodarki kraju z mysla
o eliminacji ubdstwa oraz zbudowaniu niepodleglego pafistwa charakteryzujacego sie wzrostem gospodarczym
i wewnetrznym rozwojem oraz wspolpracujacego na szczeblu regionalnym poprzez handel zewnetrzny i zréwnowazone
inwestycje publiczne, aby ograniczy¢ nadmierne uzaleznienie od pomocy zagranicznej dzigki rozwojowi spolecznemu,
gospodarczemu i Srodowiskowemu kraju;

52.  zauwaza, ze Afganistan jest jednym z najwigkszych na $wiecie odbiorcéw pomocy rozwojowej i ze w latach 2002-
2016 instytucje UE przeznaczyly na pomoc dla tego kraju 3,6 mld EUR; z ubolewaniem odnotowuje, ze odsetek obywateli
Afganistanu Zyjacych w ubdstwie wzrést z 38 (w 2012 r) do 55% (w 2017 r), oraz podkresla, Ze w parnistwie tym
odnotowuje si¢ od 2014 r. powolny wzrost gospodarczy, a jednocze$nie wycofywanie miedzynarodowych sit
bezpieczenstwa, towarzyszgce temu zmniejszenie miedzynarodowych dotacji oraz pogorszenie stanu bezpieczenstwa;
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53.  podkresla potrzebe rozwiazania problemu, jakim jest wysoka stopa bezrobocia, i walki z ubdstwem w dazeniu do
osiagniecia pokoju i stabilnosci w kraju;

54.  podkresla, ze potrzebne sg wigksze mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem i pracg dla rzadu, aby zapobiec
werbowaniu mlodych mezezyzn przez taliboéw i inne siatki rebelianckie;

55. z zadowoleniem przyjmuje Afgafskie ramy pokoju i rozwoju narodowego z 2016 r. oraz dokument pt.
,Samodzielno$¢ dzigki ramom wzajemnej odpowiedzialno$ci”, przyjete przez rzad afganski; wzywa UE i jej panstwa
czonkowskie do dalszego wspierania — za po$rednictwem umowy o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju —
priorytetéw rozwojowych okreslonych przez Afganistan, zgodnie z zasadami skutecznosci rozwoju;

56. wzywa wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel oraz Komisje do regularnej oceny wszystkich dzialan UE
w Afganistanie przy uzyciu jednoznacznie zdefiniowanych wskaznikéw jakosciowych i iloSciowych, zwlaszcza
w odniesieniu do pomocy rozwojowej, dobrych rzadéw, w tym sektora sprawiedliwosci, poszanowania praw czlowieka
i bezpieczenistwa; apeluje rowniez w tym kontekscie o oceng wzglednego wplywu $rodkéw unijnych na ogélng sytuacje
w kraju, o ocen¢ stopnia koordynacji i wspdlpracy miedzy podmiotami UE a innymi migdzynarodowymi misjami
i $rodkami, o opublikowanie wnioskéw i zalecenn wynikajacych z takiej oceny oraz o przedstawienie Parlamentowi
odnosnego sprawozdania;

57.  ubolewa, ze mimo znacznych nakladéw finansowych w ramach pomocy zagranicznej wplyw tej pomocy jest
ograniczony; zwraca si¢ do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o sporzadzenie specjalnego sprawozdania na temat
skutecznosci pomocy UE dla Afganistanu w ciagu ostatniej dekady;

58.  zacheca UE i inne agencje miedzynarodowe zaangazowane w rozwdj Afganistanu do wspolpracy z afganskimi
mediami, aby zapewni¢ uzasadnione wzgledami strategicznymi przekazywanie ludnosci afganskiej informacji o dziataniach
na rzecz rozwoju oraz o ich Zrédlach, celach i skutkach;

59.  przypomina, ze obecnie w Afganistanie brakuje cywilnych ekspertow; zacheca UE i jej pafistwa cztonkowskie do
zatrudniania i odpowiedniego szkolenia cywilnych ekspertéw w gtéwnych dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego i zwalczania narkotykéw, aby pomagali oni urzednikom i lokalnym mieszkancom w Afganistanie
oraz szkolili ich w tym zakresie;

60.  podkresla potrzebe wsparcia afganskiego systemu ksztalcenia, aby zwigkszy¢ liczbe dzieci uczeszczajgcych na
zajecia szkolne na wszystkich poziomach edukacji;

61.  wyraza zadowolenie, ze od 2001 r. liczba dzieci zapisanych do szkoly wzrosta dziesi¢ciokrotnie, a 39 % uczniéw to
dziewczeta;

62.  apeluje o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na mlode pokolenie i wzywa do pelnego wykorzystania programéw takich,
jak Erasmus+ i ,Horyzont 2020” w celu tworzenia powigzan miedzy instytucjami o$wiatowymi, Srodowiskiem
akademickim, sektorami badawczymi oraz malymi i $rednimi przedsi¢biorstwami;

63.  popiera zaangazowanie UE i pafistw czlonkowskich w fundusz powierniczy na rzecz odbudowy Afganistanu,
ktérym to funduszem wspdlzarzadzaja Bank Swiatowy i afganskie ministerstwo finanséw i ktérego celem jest Swiadczenie
podstawowych ustug o kluczowym znaczeniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem opieki zdrowotnej i edukacji;

64.  z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Afganistanu w 2016 r. do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i zdaje
sobie sprawe z wartoci dodanej, jakg handel i inwestycje zagraniczne wniosg w przyszto$¢ Afganistanu; uznaje pozytywny
wplyw, jaki moze mie¢ cztonkostwo w WTO na wilaczenie Afganistanu do $wiatowej gospodarki;

65. zauwaza, ze po przystapieniu tego kraju do WTO w 2016 r., co zacie$nilo wigzi Afganistanu z gospodarka
$wiatows, UE przyznala Afganistanowi bezclowy i bezkontyngentowy dostep do swojego rynku, jednak zwraca uwage, ze
potrzebne sg dalsze konkretne $rodki, aby umozliwi¢ sektorowi prywatnemu skorzystanie z tego systemu, a tym samym
przyspieszenie wlasnego rozwoju wewnetrznego;
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66.  podkresla, ze wladze Afganistanu powinny opracowal zréwnowazony model gospodarczy, ktdrego podstawa
powinna by¢ zasada redystrybucji; wzywa UE do wsparcia Afganistanu w rozwoju $rodowiskowym i transformacji
energetycznej, poniewaz przepisy dotyczgce czystej i zrownowazonej energii sa niezbedne, aby przyspieszy¢ osiagniecie
celéw zréwnowazonego rozwoju;

67.  podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zwigkszenia zdolnosci instytucji rzgdowych do formutowania
i wdrazania strategii handlowych i polityki handlowej, do usprawnienia transgranicznego przeplywu towaréw oraz do
poprawy jakosci produktéw w celu spelnienia norm miedzynarodowych;

68. wzywa do zacie$nienia stosunkow miedzy przedsigbiorstwami majgcymi siedzibe¢ w UE a afganskim sektorem
prywatnym; zacheca do stwarzania korzystnych warunkéw dla rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw;

69. popiera wszelkie programy rozwojowe proponowane przez UE, poszczegblne panstwa czlonkowskie czy innych
cztonkéw spoleczno$ci miedzynarodowej i wyraza zadowolenie z powodu takich programéw, jezeli ich celem jest
pomaganie wilascicielom malych przedsigbiorstw i przedsigbiorcom w rozeznaniu si¢ w kwestii kosztow prawnych,
przepiséw i innych barier dla produkgji, ktére same w sobie zniechgcajg przedsigbiorstwa do wchodzenia na rynek lub do
rozwoju na nim;

70.  zauwaza, ze zasoby mineralne daja Afganistanowi gospodarcze mozliwo$ci generowania dochodéw i tworzenia
miejsc pracy; zwraca uwage, ze Chiny wykazuja zainteresowanie tymi zasobami mineralnymi, zwlaszcza metalami ziem

rzadkich;

Migracja

71.  uznaje, ze migracja jest nieustajgcym wyzwaniem dla Afganistanu, ktére stanowi problem dla sasiednich krajéw i dla
panstw czlonkowskich UE; jest zaniepokojony bezprecedensows liczbg powracajacych migrantéw, gléwnie z Pakistanu
i Iranu oraz w mniejszym stopniu z Europy; zauwaza, ze problemy dotyczace oséb wewnetrznie przesiedlonych
i uchodZcéw wynikaja z zagrozenia przemocs ze strony grup rebeliantéw w Afganistanie oraz sg pochodna czynnikéw
gospodarczych i Srodowiskowych; podkresla, ze dzialania UE i spolecznosci migdzynarodowej powinny si¢ koncentrowacé
na zapobieganiu podstawowym przyczynom masowej migracji; z zadowoleniem przyjmuje afganskg krajowg strategie
w zakresie zarzadzania powrotami; wyraza jednak zaniepokojenie, ze wladze afganskie nie majg opracowanej polityki
integracyjnej, ktéra pozwolitaby zarzadza¢ osobami powracajacymi obecnie do kraju; wyraza przekonanie, ze nalezyta
integracja 0s6b powracajacych, zwlaszcza dzieci, ktérym musi by¢ zagwarantowany dostep do ksztalcenia na poziomie
szkoly podstawowej i Sredniej, ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci kraju oraz ze osoby, ktére powrdcily, nie moga padaé
ofiarg przemocy ani by¢ poddawane przymusowi w ramach procedur powrotowych;

72.  podkresla fakt, ze wedtug Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej pomocy humanitarnej w Afganistanie
potrzebuje 5,5 mln ludzi, wsrdd ktorych sa osoby przesiedlone wewngtrznie w wyniku konfliktu lub suszy, oraz podkresla,
ze susza doprowadzita do przymusowych przesiedlen ponad 250 tys. ludzi na pétnocy i na zachodzie kraju; zauwaza, ze
plan pomocy humanitarnej jest sfinansowany jedynie w 33,5%, w zwiazku z czym apeluje do UE i jej panstw
cztonkowskich o nasilenie starafi, aby sprostal najwazniejszym wyzwaniom i potrzebom humanitarnym oraz zwrécié
specjalng uwage na osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, w tym osoby przebywajace na obszarach trudno
dostepnych;

73.  z zalem zauwaza, ze chociaz art. 28 ust. 4 umowy o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju stanowi, iz strony
powinny zawrze¢ umowg o readmisji, nie osiggni¢to formalnego porozumienia, a tylko nieformalne (,Wspélna droga
naprzéd”); uwaza, ze wazne jest, aby wszelkie umowy dotyczace readmisji byly sformalizowane w celu zapewnienia
rozliczalnosci demokratycznej; ubolewa nad brakiem nadzoru parlamentarnego i kontroli demokratycznej nad zawarciem
porozumienia ,Wsp6lna droga naprzéd” i podkresla znaczenie prowadzenia statego dialogu z odpowiednimi podmiotami
w celu znalezienia zréwnowazonego rozwigzania kwestii uchodZcow afganskich w wymiarze regionalnym;

74.  wyraza ubolewanie z powodu fali migracji z Afganistanu do krajéw zachodnich, obejmujacej zwlaszcza osoby
wyksztalcone i mlodziez, a spowodowanej brakiem perspektyw w kraju; zwraca uwage na pomoc UE na rzecz poprawy
warunkéw Zzycia afganskich emigrantow, jaka jest wydatkowana w Pakistanie i Iranie; wzywa obydwa kraje, by nie wydalaly
tych os6b, gdyz mogloby to mie¢ bardzo niekorzystny wplyw na stabilno$¢ i gospodarke Afganistanu; apeluje o to, by
powrdt uchodZcéw do domu organizowano z zachowaniem bezpieczefistwa, w sposéb uporzadkowany i na zasadzie
dobrowolnosci;
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75.  wyraza uznanie dla Komisji za podjecie w 2016 r. duzego projektu na rzecz lepszej reintegracji migrantow
powracajacych do Afganistanu, Bangladeszu i Pakistanu, a takze za przeznaczenie w latach 2016-2020 kwoty 72 mln EUR
specjalnie dla Afganistanu;

76.  zaznacza, ze udzielonej przez UE pomocy rozwojowej na rzecz Afganistanu nie nalezy postrzega¢ tylko przez
pryzmat migracji oraz celéw zwigzanych z zarzadzaniem granicami, a takze uwaza, Ze pomoc rozwojowa powinna stuzy¢
skutecznemu zaradzeniu podstawowym przyczynom migracji;

Wspélpraca sektorowa

77.  wzywa Komisje do przedstawienia kompleksowych strategii dla kazdego sektora w celu zapewnienia dynamicznego
rozwoju we wszystkich obszarach wspétpracy z Afganistanem;

78.  apeluje o nalezyte wykorzystanie doswiadczenia UE w budowaniu zdolnosci oraz reformie administracji publicznej
i stuzby cywilnej; podkresla pilng potrzebe poprawy zarzadzania w dziedzinie podatkéw; wzywa do wspierania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, przy pelnym poszanowaniu faktu, ze wywodza si¢ one z réznych $rodowisk etnicznych,
religijnych, spotecznych i politycznych;

79.  podkresla, ze z rolnictwa pochodzi 50 % dochodéw ludnosci Afganistanu i jedna czwarta afganskiego PKB;
odnotowuje, ze w latach 2014-2020 UE zobowigzala si¢ przeznaczy¢ 1,4 mld EUR na projekty rozwojowe na obszarach
wiejskich; zauwaza ponadto, ze projekty te maja zasadnicze znaczenie, jezeli chodzi o niedopuszczenie do tego, by rolnicy
przechodzili do szarej strefy;

80.  zauwaza, ze 80 % ludnosci afganiskiej zajmuje si¢ produkcja rolna na wlasne potrzeby w warunkach niesprzyjajacych
rolnictwu i ma do dyspozycji tylko malo skuteczne metody nawadniania; popiera wzmozenie wysitkow na rzecz
zapewnienia bezpieczefistwa zywnosciowego;

81. odnotowuje z zaniepokojeniem obecng susz¢ w Afganistanie, ktora jest najgorsza od dziesigcioleci oraz zagraza
ludziom, zwierzetom gospodarskim i rolnictwu; ponadto wyraza zaniepokojenie czestymi kleskami zywiotowymi, takimi
jak gwaltowne powodzie, trzgsienia ziemi, osuwiska i surowe zimy;

82.  zauwaza z niepokojem, ze szkody w produkgji rolnej, np. w uprawie pszenicy, moga prowadzi¢ do przesiedlen,
ubdstwa, glodu, a w niektérych przypadkach do podejmowania dziatalnosci na czarnym rynku oraz ze trzy miliony ludzi
jest w niezwykle wysokim stopniu zagrozonych utratg bezpieczefistwa zywno$ciowego i $rodkéw do zycia;

83.  uznaje, ze przeniesienie wigkszej czesci tancucha wartosci przetwarzania zywnosci z powrotem do Afganistanu
mogloby podnie$¢ dochody rodzin, zwigkszy¢ bezpieczeristwo Zywno$ciowe, obnizy¢ koszty zywnosci i stworzy¢ wigcej
mozliwosci zatrudnienia;

84.  zacheca UE do dalszych wysitkéw w celu poprawy opieki zdrowotnej w Afganistanie oraz podkresla znaczenie
powszechnych szczepieni, zwlaszcza dla 0sob szczegdlnie podatnych na choroby, w tym dzieci;

85.  wyraza zadowolenie, ze podstawowy dostep do opieki zdrowotnej wzrést z 9 % do ponad 57 %, a Srednia dtugosé
zycia wzrosla z 44 do 60 lat oraz Ze poprawa ta byla mozliwa dzigki zaangazowaniu ze strony UE, poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich i spotecznosci migdzynarodowej; w $wietle tych osiagnie¢ uznaje, ze nalezy uczynié jeszcze wigcej, aby
w dalszym ciagu wydtuza¢ Srednie trwanie zycia oraz obnizy¢ wskaznik umieralno$ci rodzacych kobiet i niemowlat;

86.  zdecydowanie potepia korupcyjne praktyki w afgariskim systemie opieki zdrowotnej, takie jak przywoéz nielegalnych
produktéw farmaceutycznych, oraz wzywa UE do dalszego wywierania nacisku na rzad afganski, aby dotozyt wigkszych
staran w celu zapobiegania takim praktykom korupcyjnym;
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87.  ponownie zwraca uwage na zapotrzebowanie na wyszkolonych pracownikéw stuzby zdrowia w Afganistanie oraz
zacheca UE i jej panstwa czlonkowskie do dalszego sprowadzania pracownikéow shuzby zdrowia w celu szkolenia
miejscowych lekarzy i medykéw;

88.  zauwaza, ze handel ludZmi i przemyt migrantéw szkodzi wszystkim stronom, a w szczeg6lnosci afganskiemu
spoleczenstwu; wzywa do szybkiego wdrozenia istniejacych porozumien, w tym porozumieni dotyczacych wymiany
informacji, w celu zlikwidowania transgranicznych sieci przestepczych, ktére wykorzystuja brak stabilnosci i stabosé
instytucji;

Wykonanie umowy o wspdlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju

89.  przyjmuje z zadowoleniem umowe o wspdlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju jako pierwszy stosunek umowny
miedzy UE a Afganistanem;

90.  zauwaza, Ze umowa o wspOlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju stanowi podstawe rozwoju stosunkow w réznych
dziedzinach, takich jak praworzadno$¢, zdrowie, rozwdj obszaréw wiejskich, edukacja, nauka i technologia, zwalczanie
korupcji, prania pienigdzy, finansowania terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i narkotykéw, migracja, bezpieczen-
stwo jadrowe, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia i zmiana klimatu;

91.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie wspélnych organéw koordynujacych wspdlprace na szczeblu wykonaw-
czym, z naciskiem na prowadzenie regularnego dialogu w kwestiach politycznych, w tym dotyczacych praw cztowieka,
a w szczegdlnosci praw kobiet i dzieci, ktory to dialog stanowi istotny element przedmiotowej umowy, a takze z naciskiem
na stawianie czota wyzwaniom i stwarzanie mozliwosci zacie$niania partnerstwa;

92.  wyraza zaniepokojenie, Ze w umowie o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju zabraklo postanowien
o wspélnej kontroli parlamentarnej jej wykonywania; wspiera role Parlamentu Europejskiego, parlamentéw panstw
czlonkowskich oraz parlamentu Afganistanu w zakresie monitorowania przebiegu wykonania umowy;

93.  odnotowuje, ze od wrzesnia 2017 r. specjalnego przedstawiciela UE ds. Afganistanu zastapiono specjalnym
wystannikiem, ktéry moze skuteczniej dziala¢ w ramach struktur ESDZ;

94.  wyraza ubolewanie, ze Rada podjela decyzje o tymczasowym stosowaniu umowy w dziedzinach wymagajacych
zgody Parlamentu, zwlaszcza jezeli chodzi o rozdzial po$wiecony wspélpracy w dziedzinie handlu i inwestycji, ktére to
kwestie wchodza w zakres wylacznych kompetencji UE, zamiast wystapi¢ o ratyfikacje na wczesnym etapie procedury,
przed podjeciem tego kroku; uwaza, ze decyzja ta stoi w sprzecznosci z zasadg lojalnej wspdtpracy ustanowiong w art. 4
ust. 3 TUE, oraz podwaza prawa i obowiazki Parlamentu;

(0] o

95.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, specjalnemu wyslannikowi Unii
Europejskiej w Afganistanie, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Islamskiej
Republiki Afganistanu.
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