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P8 TA(2019)0218
Utworzenie Europejskiego Funduszu Walutowego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego (COM(2017)0827 — 2017/0333R(APP))

(2021/C 23/86)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego
(COM(2017)0827),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej
strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (%),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie propozycji reformy unii
gospodarczej i walutowej (UGW),

— uwzgledniajac pismo przewodniczgcego Eurogrupy do przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 25 czerwca 2018 r.
w sprawie dalszego poglebiania UGW i o$wiadczenie ze szczytu strefy euro z dnia 29 czerwca 2018 r. o reformie
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS),

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurogrupy dla przywddcéw o poglebianiu unii gospodarczej i walutowej z dnia 4 grudnia
2018 1.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie ze szczytu strefy euro z dnia 14 grudnia 2018 r.,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie przyszlej wspolpracy miedzy Komisja
Europejska a EMS,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (EBC) z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego (),

— uwzgledniajac opini¢ nr 2/2018 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 wrzesnia 2018 r. pt. ,Analiza
dotyczaca kontroli i rozliczalnosci w odniesieniu do wniosku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia
Europejskiego Funduszu Walutowego osadzonego w unijnych ramach prawnych”,

— uwzgledniajac sprawozdanie pieciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 r. dotyczace dokonczenia budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej, bialg ksiege Komisji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie przysztosci Europy
oraz dokument Komisji z dnia 31 maja 2017 r. otwierajacy debate na temat poglebiania unii gospodarczej i walutowej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej demokracji w przyszlej
unii gospodarczej i walutowej (UGW) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie dochodzenia w sprawie roli i dziatan trojki (EBC,
Komisja i MFW) w odniesieniu do objetych programem panistw strefy euro (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
i zasobow whasnych ('),
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— uwzgledniajac art. 99 ust. 5 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej zgodnie z art. 55
Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie wstepne Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie
przedstawione przez Komisje Kontroli Budzetowej i Komisje Spraw Konstytucyjnych (A8-0087/2019),

A. majac na uwadze, ze wprowadzenie euro jest jednym z najwazniejszych politycznych osiagni¢¢ projektu europejskiego
oraz kamieniem wegielnym budowy UGW;

B. majgc na uwadze, ze kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit stabosci struktury euro, zwracajac tym samym uwage na
pilna potrzebe szybkiego poglebienia UGW oraz umocnienia jej demokratycznej rozliczalnosci i przejrzystosci;

C. majac na uwadze, Ze euro zapewnia obywatelom UE ochrong i mozliwosci; majgc na uwadze, Ze silna i stabilna strefa
euro ma zasadnicze znaczenie dla jej cztonkéw oraz dla calej UE;

D. majgc na uwadze, ze czlonkostwo we wspdlnym obszarze walutowym wymaga przestrzegania wspélnych zasad
i wypelniania wspélnych zobowigzan, jak te okre$lone w pakcie stabilnosci i wzrostu, a takze wspélnych narzedzi
reagowania na powazne wstrzasy gospodarcze i finansowe oraz wspierania odpowiedzialnosci, solidarnosci
i pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej; majac na uwadze, ze Porozumienie ustanawiajace Europejski
Mechanizm Stabilno$ci (Porozumienie ustanawiajace EMS) przewiduje jasne powiazanie z europejskimi mechanizmami
nadzoru makroekonomicznego, w szczegdlnosci poszanowanie zasad paktu stabilnosci i wzrostu, w tym jego klauzul
elastycznodci, oraz wdrozenie trwalych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu reform strukturalnych; majac na
uwadze, Ze ograniczanie ryzyka i podzial ryzyka powinny i$¢ ze sobg w parze przy poglebianiu UGW;

E. majgc na uwadze, ze utworzenie Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF) i jego pdiniejsze
przeksztalcenie w Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) stanowito istotny krok w kierunku utworzenia
europejskiego mechanizmu zarzadzania kryzysowego, ktéry pomaga wzmocni¢ UGW i zapewni¢ wsparcie finansowe
dla kilku europejskich krajéw dotknigtych kryzysem;

F. majgc na uwadze, ze miedzyrzagdowy charakter EMS ma wplyw na proces decyzyjny stosowany w ramach mechanizmu,
a zwlaszcza na jego zdolno$¢ do szybkiego reagowania na wstrzasy gospodarcze i finansowe;

G. majgc na uwadze, ze przyszle wlaczenie EMS do ram prawnych UE nadal powinno by¢ rozumiane jako element
projektu dokoniczenia UGW;

H. majgc na uwadze, Ze obecna debata na temat przysztosci Europy i UGW uwidocznita réznice w pogladach politycznych
panstw czlonkowskich na temat przysztosci EMS w perspektywie dlugoterminowej, lecz jednoczesnie zapewnia solidna
podstawe do poczynienia istotnego, pierwszego kroku w strong wzmocnienia roli mechanizmu, rozwoju jego narzedzi
finansowych oraz zwigkszenia jego efektywnosci i demokratycznej rozliczalnodci w ramach reformy EMS; majgc na
uwadze, ze dyskusja na temat poglebienia UGW powinna zaowocowaé politycznym rozwigzaniem dla reformy EMS;

. majagc na uwadze, ze w perspektywie krétkoterminowej reforma EMS powinna przyczyni¢ si¢ do budowy unii
bankowej, zapewniajac odpowiedni wspdlny fiskalny mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji;

1.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 6 grudnia 2017 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie
utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego i uwaza go za uzyteczny wklad w aktualng debate dotyczaca przysztosci
Europy, poglebienia UGW i reformy EMS; z zadowoleniem przyjmuje zwlaszcza zaproponowane przez Komisj¢ wlaczenie
EMS do porzadku prawnego UE;

2. zauwaza, ze funkcje, ktére ma pelni¢ zreformowany EMS, beda dotyczy¢ polityki gospodarczej oraz ze nazwa
,Europejski Fundusz Walutowy” moze by¢ mylaca; zauwaza, ze w swojej opinii z dnia 11 kwietnia 2018 r. EBC
zasugerowal, ze nastgpca EMS powinien zachowaé nazwe ,EMS”; w zwiazku z powyzszym wzywa do odpowiedniej
i doglebnej oceny skutkéw wyboru nazwy dla zreformowanego EMS, aby zapewni¢ mozliwie najmniejszy wplyw na
sprawne funkcjonowanie zreformowanego EMS; sugeruje, aby EMS zachowat swoja obecng nazwe, ktéra jest uznawana na
rynku kapitalowym, co jasno wskaze, ze polityka pieni¢zna strefy euro pozostaje kompetencja EBC;
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3. podkresla, ze prawidlowe funkcjonowanie UGW jest wspierane przez istnienie instytucji shuzacej jako
,pozyczkodawca ostatniej instancji”; zauwaza w tym kontekscie pozytywny wklad EMS w lagodzenie niedoskonalosci
struktury instytucjonalnej UGW, w szczegdlnosci przez zapewnianie wsparcia finansowego kilku panstwom cztonkowskim
dotknietym $wiatowym kryzysem finansowym i kryzysem zadluzeniowym;

4.  przypomina swoje poprzednie stanowiska popierajace wlaczenie EMS do ram prawnych UE, dzigki czemu
mechanizm stalby si¢ pelnoprawnym organem UE; nalega, aby to wlaczenie uwzglednialo réwniez role parlamentéw
narodowych i byto nadal postrzegane jako element projektu budowania UGW; uwaza, ze takie wlaczenie pozwolitoby na
zarzadzanie zgodnie z metoda wspdlnotowa, zapewniloby pelna spéjno$é zasad i obowigzkéw fiskalnych, ulatwiloby
koordynacje polityki gospodarczej i fiskalnej oraz zwigkszyloby legitymacje i rozliczalno$¢ demokratyczna za
posrednictwem Parlamentu Europejskiego;

5. podkresla, ze jezeli w przysztosci zostang zaangazowane Srodki z budzetu UE, Parlament powinien mie¢ uprawnienia
polityczne do egzekwowania wszystkich majacych zastosowanie praw do kontroli budzetowej w odniesieniu do EMS
w ramach procedury udzielania absolutorium; zauwaza, ze w takim przypadku Europejski Trybunal Obrachunkowy
powinien zosta¢ uznany za niezaleznego audytora zewnetrznego i powinien otrzymac jasng i formalng role w procedurze
udzielania absolutorium;

6.  przypomina o prerogatywach parlamentéw narodowych w zakresie nadzoru fiskalnego i demokratycznego; uwaza,
ze nalezy jeszcze bardziej usprawnic¢ kontrole, jaka nad zreformowanym EMS sprawuja parlamenty narodowe i Parlament
Europejski; uwaza, ze parlamentom narodowym powinno przystugiwaé prawo do uzyskania informacji na temat
dzialalno$ci EMS oraz do podjecia dialogu z dyrektorem zarzadzajacym zreformowanego EMS;

7. odnotowuje, ze wniosek Komisji wywolal zywa dyskusje na temat jego skutkéw politycznych, finansowych
i prawnych; podkresla jednak, ze wspomniana debata na temat dlugoterminowej wizji struktury instytucjonalnej EMS nie
powinna opd6znia¢ wykonania pilnych dzialan wymaganych w celu wzmocnienia i egzekwowania demokratycznej
rozliczalnosci UGW i jej zdolnosci do promowania stabilnosci finansowej i konwergencji oraz reagowania na wstrzasy
gospodarcze; dlatego wzywa do przeprowadzenia konstruktywnej reformy EMS w perspektywie krotkoterminowej
w drodze przegladu Porozumienia ustanawiajgcego EMS, co nie wyklucza bardziej ambitnych zmian w przysztosci;

8.  podkresla, ze gtéwna misja zreformowanego EMS nadal powinno by¢ zapewnianie przejSciowej pomocy finansowej
panstwom czlonkowskim, ktére jej potrzebuja, w oparciu o szczegétowe warunki uzgodnione w programach
dostosowawczych oraz z uwzglednieniem wnioskéw wyciagnietych z poprzednich programéw pomocy finansowej
zarzadzanych przez Komisj¢, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i EBC; podkresla, ze zreformowany EMS musi
w tym celu dysponowa¢ odpowiednig mocg sprawczg, dlatego sprzeciwia si¢ wszelkim prébom zmiany zreformowanego
EMS w instrument przeznaczony wylacznie dla bankéw lub ograniczenia jego zdolnosci finansowej do wspierania panstw
cztonkowskich;

9.  przypomina, ze wachlarz instrumentéw finansowych dostepnych na potrzeby EMS powinien zosta¢ ulepszony i by¢
dostepny dla zreformowanego EMS, co obejmuje mozliwos¢ udzielania wystarczajacej zapobiegawczej pomocy finansowej,
aby zapewniaé panstwom czlonkowskim dostgp do pomocy jeszcze przed wystgpieniem znacznych trudnosci
w pozyskiwaniu $rodkéw na rynku kapitatowym; broni dostgpu do ostrozno$ciowej warunkowej linii kredytowej (PCCL)
na podstawie listu intencyjnego i z zastrzezeniem majacych zastosowanie kryteriéw; zauwaza, ze te narzedzia finansowe
muszg by¢ wykorzystywane do pomocy panstwom czlonkowskim w przypadku powaznych wstrzagséw gospodarczych
i finansowych; przypomina, Ze pomoc finansowa zapewniana pafistwom czlonkowskim moze by¢ uzupelniona
w przysztosci instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci w celu wspierania stabilizacji
gospodarczej i finansowej, inwestycji i pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej w strefie euro;

10.  podkresla, ze UGW obejmuje wszystkie panstwa czlonkowskie UE, z ktorych wszystkie, z wyjatkiem Danii
i Zjednoczonego Krélestwa, sg zobowigzane do przyjecia euro i przystapienia do strefy euro, oraz ze wszelki EMS powinien
zatem by¢ otwarty na uczestnictwo wszystkich panstw cztonkowskich UE;

11.  uwaza, ze zreformowany EMS powinien odgrywa¢ wazniejsza role w zarzadzaniu programami pomocy finansowe;j,
wspélnie z Komisja i w bliskiej wspdlpracy z EBC, zapewniajac w stosownych przypadkach wigksza autonomi¢ ram
instytucjonalnych UE, bez uszczerbku dla odpowiednich partnerstw z innymi instytucjami, zwlaszcza z MFW;
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12.  podkresla, ze zreformowany EMS powinien dysponowal wilasna wiedza fachowa w celu tworzenia i oceny
elementéw wymaganych przez jego statut; podkresla jednak, ze ocena wnioskéw o pomoc finansowa dokonywana przez
EMS oraz proces podejmowania decyzji w ramach tego mechanizmu odnosnie do struktury programéw dostosowawczych,
we wspélpracy z innymi instytucjami, nie powinny w zaden sposéb zastgpowaé ani powiela¢ normalnego nadzoru
makroekonomicznego i fiskalnego przewidzianego w zasadach i przepisach fiskalnych UE, ktéry powinien pozostaé
wylaczna kompetencja Komisji;

13.  uwaza, ze ewentualne przyszle programy dostosowawcze powinny uwzglednia skutki spoleczne proponowanych
srodkéw, réwniez w poréwnaniu z dlugoterminowym wplywem braku zmian politycznych, w $wietle wczesniejszej
i wnikliwej oceny skutkéw spotecznych;

14.  podkresla potrzebe zapewnienia wydajnej procedury podejmowania decyzji w zreformowanym EMS, w szczegdl-
nosci w sytuacjach wymagajacych pilnej reakcji; w tym kontekscie wzywa do oceny obecnej sytuacji w zakresie struktury
zarzgdzania;

15.  wzywa do szybkiej reformy EMS, ktéra réwniez na nowo zdefiniuje jego role, funkcje i narzedzia finansowe, tak aby
zreformowany EMS mdgt oferowaé pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej w przypadku restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz stuzy¢ jako fiskalny mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji; wzywa do uruchomienia wspélnego mechanizmu ochronnego, na uzgodnionych warunkach,
jak najszybciej do 2020 r., a w kazdym razie przed 2024 r,;

16.  podkresla zagrozenia wynikajace z op6Zznient w poglebianiu unii bankowej; przyjmuje z zadowoleniem wnioski
zawarte w sprawozdaniu Eurogrupy dla przywddcéw z dnia 4 grudnia 2018 r. o poglebianiu UGW, ktére zostaly
zatwierdzone w calodci na szczycie panstw strefy euro w dniu 14 grudnia 2018 r; z zadowoleniem przyjmuje
w  szczegOlnosci  przyspieszenie wprowadzenia wspdlnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, pod warunkiem Zze poczyniono wystarczajace postepy w dziedzinie
ograniczania ryzyka, ktére majg zosta¢ poddane ocenie w 2020 r., a takze zatwierdzenie podstawowych ustalen w sprawie
reformy EMS; przypomina swoje wczesniejsze stanowisko w sprawie koniecznosci uzupelnienia europejskiego systemu
gwarantowania depozytow, uznajac, ze ograniczanie ryzyka i podzial ryzyka powinny i$¢ ze sobg w parze; zauwaza, ze nie
osiggnieto natychmiastowych rezultatéw w odniesieniu do przyszlego budzetu strefy euro i mechanizmu stabilizacyjnego,
ale przyjmuje do wiadomosci mandat do pracy nad instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci;
podkresla, ze osiagnigto znaczny postep w zakresie ograniczania ryzyka; przypomina, ze Parlament w duzej mierze si¢ do
tego przyczynil, w szczegdlnosci w odniesieniu do pakietu bankowego oraz ostroznosciowego mechanizmu ochronnego
dla kredytow zagrozonych;

17.  proponuje ustalenie protokolu tymczasowego porozumienia o wspélpracy pomiedzy EMS a Parlamentem, ze
skutkiem natychmiastowym, w celu poprawy dialogu miedzyinstytucjonalnego i zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci
EMS, z okresleniem praw Parlamentu i jego postéw w odniesieniu do pytan kierowanych do zreformowanego EMS,
regularnych wystuchan, praw do nominacji i odpowiednich praw do kontroli budzetowej; przypomina o swoim wniosku
dotyczacym porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania gospodarks; podkresla, ze dyrektor
zarzadzajacy zreformowanego EMS powinien by¢ wybierany przez Parlament Europejski na wniosek Rady i sktada¢ mu
sprawozdania; wzywa do zapewnienia réwnowagi plci w skladzie organéw zarzadzajacych zreformowanego EMS;

18.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
Komisji, Radzie, Eurogrupie, Europejskiemu Bankowi Centralnemu, dyrektorowi zarzadzajagcemu Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci oraz parlamentom panistw cztonkowskich.




	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego (COM(2017)0827 – 2017/0333R(APP))

