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PS_TA(2019)0157
Stan stosunkow politycznych miedzy UE a Rosja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie stanu stosunkow politycznych miedzy
UE a Rosja (2018/2158(INI))

(2021/C 23/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie stosunkéw UE-Rosja (1),
— uwzgledniajac porozumienia osiggnigte w Mifisku w dniach 5 i 19 wrze$nia 2014 r. i w dniu 12 lutego 2015 . (3),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje, w szczeg6lnosci rezolucje z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie
okupowanych terytoriow Gruzji 10 lat po rosyjskiej inwazji (°), a takze rezolucj¢ z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie
stanu poszanowania praw czlowieka na Krymie, w szczegdlnosci sytuacji Tataréw krymskich (%),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia wspélnych ograniczen
wizowych dla urzednikéw rzadu rosyjskiego zamieszanych w sprawe Siergieja Magnickiego (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 14 marca 2016 r. dotyczace Rosji,

— uwzgledniajac Nagrode im. Sacharowa za wolno$¢ mysli przyznang w 2018 r. ukrainskiemu twércy filmowemu
Olehowi Sencowowi,

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie Rosji, w szczeg6lnosci sytuacji ukrainskiego
wieznia politycznego Oleha Sencowa (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie sytuacji na Morzu Azowskim ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie konicowe OBWE/Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) w sprawie
wyboréw prezydenckich, ktére odbyly si¢ w dniu 18 marca 2018 r. w Federacji Rosyjskiej,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0073/2019),

A. majac na uwadze, ze UE jest wspdlnotg opartg na kluczowym zestawie wspdlnych wartosci, ktére obejmujg pokdyj,
wolno$¢, demokracje, praworzadnos¢ oraz poszanowanie praw podstawowych i praw czlowieka;

B. majgc na uwadze, ze uznaje, iz zasady zapisane w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w akcie koficowym z Helsinek
z 1975 r. 1w przyjetej przez OBWE w 1990 r. karcie paryskiej stanowia podstawe pokoju na kontynencie europejskim;

C. majac na uwadze, ze wartosci te stanowig podstawe stosunkéw UE ze stronami trzecimi;

D. majgc na uwadze, ze podstawg stosunkéw UE z Rosja musza by¢ zasady prawa miedzynarodowego, poszanowanie
praw czlowieka, demokracja i pokojowe rozwigzywanie konfliktéw i ze ze wzgledu na brak poszanowania tych zasad
przez Rosje¢ stosunki UE z tym krajem opieraja si¢ obecnie na wspdlpracy w wybranych obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, zgodnie z konkluzjami Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 14 marca
2016 r., oraz na wiarygodnych $rodkach odstraszajacych;

(" Dz.U. C 407 z 4.11.2016, s. 35.

,Protokét w sprawie wyniku konsultacji tréjstronnej grupy kontaktowej” podpisany dnia 5 wrzesnia 2014 r. oraz ,Pakiet dziatan na
rzecz wdrozenia porozumien mifskich” przyjety dnia 12 lutego 2015 r.

Teksty przyjete, P8_TA(2018)0266.

Dz.U. C 35 z 31.1.2018, s. 38.

Dz.U. C 408 z 30.11.2017, s. 43.

Teksty przyjete, P8_TA(2018)0259.

Teksty przyjete, P8_TA(2018)0435.

—
-
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E. majac na uwadze, ze UE pozostaje otwarta na zacie$nione relacje i na prowadzacy do nich dialog oraz pragnie powrécié
na droge wspolpracy z Rosja, jak tylko wladze Rosji spelnia swoje migdzynarodowe i prawne zobowiazania i dowioda
prawdziwego zaangazowania Rosji na rzecz przywrdcenia utraconego zaufania; majgc na uwadze, ze konstruktywne
i przewidywalne stosunki bytyby obopdlnie korzystne i najlepiej stuzylyby interesom obu stron;

F. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska, jako pelnoprawny cztonek Rady Europy i OBWE, zobowigzala si¢ do
przestrzegania zasad demokracji i praworzadnosci oraz do poszanowania praw czlowieka; majac na uwadze, ze
wystepujace nadal powazne przypadki naruszania zasad praworzadnosci oraz przyjecie w ciggu ostatnich kilku lat
restrykeyjnych przepiséw w coraz wigkszym stopniu podaja w watpliwo$¢ wypelnianie przez Rosje jej
miedzynarodowych i krajowych zobowiazan; majac na uwadze, ze Rosja nie wykonala ponad tysigca wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

G. majagc na uwadze liczne doniesienia rzagdowe o nasileniu si¢ w ostatnich latach wrogiej rosyjskiej dzialalnosci
szpiegowskiej, osiagajacej poziomy nienotowane od czaséw zimnej wojny;

H. majac na uwadze, ze wdrozenie porozumien minskich i szerzej rozumiane poszanowanie prawa miedzynarodowego
pozostajg warunkiem wstepnym Scislejszej wspdlpracy z Rosjg; majac na uwadze, ze w reakcji na nielegalng aneksje
Krymu przez Rosj¢ i wojng hybrydows, ktéra Rosja prowadzi przeciwko Ukrainie, UE przyjela szereg Srodkéw
ograniczajacych, ktére powinny pozostaé w mocy do czasu wdrozenia porozumiel minskich;

. majgc na uwadze, ze od 2015 r. miedzy UE i Rosja odnotowano nowe obszary napig¢, miedzy innymi: rosyjska
interwencje w Syrii oraz ingerencje w innych krajach, takich jak Libia i Republika Srodkowoafrykariska; zakrojone na
szerokg skale ¢wiczenia wojskowe (Zapad 2017); rosyjskie ingerencje majace na celu wywieranie wplywu na wybory
i referenda oraz podsycanie napigcia w spoleczefistwach europejskich; poparcie Kremla dla antyunijnych partii i ruchéw
skrajnie prawicowych; ograniczanie podstawowych wolnosci i powazne naruszenia praw czlowiecka w Rosji,
rozprzestrzenianie nastrojéw wrogich osobom LGBTI; ataki na opozycje polityczng; systematyczne obieranie za cel
obrofncéw praw czlowieka, dziennikarzy i przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego w Rosji, w tym arbitralne
zatrzymanie dyrektora czeczenskiego biura Centrum Praw Czlowieka ,Memorial” Ojuba Titijewa czy przypadek Jurija
Dmitriewa z karelskiego oddzialu ,Memorialu”; stygmatyzacje spoleczenstwa obywatelskiego przez okreslanie jego
dzialaczy mianem ,zagranicznych agentéw”; razgce naruszenia praw czlowicka na Pélnocnym Kaukazie,
w szczegblnosci w Republice Czeczenskiej (uprowadzenia, tortury, egzekucje pozasadowe, sfingowane sprawy karne
itp.); dyskryminacj¢ mniejszosci tatarskiej na okupowanym Krymie oraz prze$ladowanie ze wzgledéw politycznych
Aleksieja Nawalnego i wielu innych, a takze zabdjstwa, z ktérych najwazniejsze to sprawy Borysa Niemcowa i Siergieja
Magnickiego; cyberataki, ataki hybrydowe i zabdjstwa na terytorium Europy przeprowadzane przez rosyjskich agentéw
wywiadu wykorzystujacych bron chemiczng; zastraszanie, aresztowanie i uwiezienie cudzoziemcoéw w Rosji, w tym
laureata Nagrody im. Sacharowa za 2018 r. Oleha Sencowa i wielu innych, co stanowi naruszenie prawa
miedzynarodowego; organizacj¢ nielegalnych wyboréw w Donbasie; przeprowadzenie niedemokratycznych wyboréw
prezydenckich, ktére nie oferowaly rzeczywistego wyboru i podczas ktérych ograniczono podstawowe wolnosci;
kampanie dezinformacgji, nielegalng budowe mostu nad Cie$ning Kerczeriska; prowadzong na duzg skale militaryzacje
nielegalnie okupowanego i anektowanego Krymu, a takze cze$ci Morza Czarnego i Morza Azowskiego; ograniczenia
w zegludze migdzynarodowej na Morzu Azowskim i w Cie$ninie Kerczeniskiej, w tym dotyczace statkéw plywajacych
pod banderami panstw cztonkowskich UE; nielegalny atak na ukrainskie okrety wojennej i zajecie ich oraz aresztowanie
marynarzy ukraifiskiej marynarki wojennej w Ciesninie Kerczefiskiej; naruszanie porozumien o kontroli zbrojen;
represyjng atmosfere, w jakiej pracuja dziennikarze i niezalezne media, zwigzang z nieustannymi zatrzymaniami
dziennikarzy i blogeréw; 148 miejsce Rosji (na 180 krajow) w §wiatowym rankingu wolnosci prasy w 2018 r;

J. majac na uwadze, ze wedlug stanu na dzien 1 marca 2018 r. Centrum Praw Czlowieka ,Memorial” odnotowato
143 przypadki pozbawienia wolnosci ze wzgledow politycznych, w tym 97 przypadkéw przesladowan z przyczyn
religijnych; majac na uwadze, ze, jak wynika z analizy listy wigzniéw politycznych sporzadzonej przez Centrum Praw
Czlowieka ,Memorial”, w 2017 r. 23 osoby $cigano za przestepstwa zwigzane z wydarzeniami publicznymi (zamieszki,
gwaltowne wystapienia przeciwko organowi wladzy publicznej) a w 21 przypadkach, gléwnie zwigzanych
z publikowaniem komentarzy w internecie, postepowania karne wszczeto na podstawie artykuléw kodeksu karnego
dotyczacych walki z ekstremistami;

K. majac na uwadze, ze Rosja jest bezposrednio lub posrednio zaangazowana w wiele dlugotrwalych konfliktow we
wspolnym sgsiedztwie — w Naddniestrzu, Osetii Poludniowej, Abchazji, Donbasie i G6rskim Karabachu — co stanowi
powazng przeszkode w rozwoju i zapewnieniu stabilno$ci odnosnych panstw sasiedzkich, podwaza ich niepodleglosé
oraz ogranicza mozliwo$¢ swobodnego podejmowania przez nie suwerennych decyzji;
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L. majac na uwadze, ze konflikt we wschodniej Ukrainie trwa ponad cztery lata i odebrat zycie ponad 10 tys. oséb, przy
czym jedna trzecia tej liczby stanowia cywile, a ponadto tysigce cywiléw odniosly obrazenia w zwigzku z konfliktem;

M. majgc na uwadze, ze utrzymujaca si¢ obecnie sytuacja napie¢ i konfrontacji miedzy UE a Rosjg nie lezy w interesie
zadnej ze stron; majgc na uwadze, ze pomimo rozczarowujgcych wynikéw kanaly komunikacji powinny pozostaé
otwarte; majac na uwadze, Ze nowy podzial kontynentu zagraza bezpieczenstwu zaréwno UE, jak i Rosji;

N. majgc na uwadze, ze Rosja jest obecnie najwigkszym zewnetrznym dostawca gazu ziemnego dla UE; majac na uwadze,
ze energia nadal odgrywa gléwng i strategiczng role w stosunkach UE-Rosja; majac na uwadze, Ze Rosja wykorzystuje
energie¢ jako Srodek ochrony i promowania swoich intereséw w polityce zagranicznej; majgc na uwadze, ze od 2015
r. wzrosla zalezno$¢ UE od rosyjskich dostaw gazu; majac na uwadze, ze odpornos$¢ UE na zewnetrzne naciski mozna
rozwing¢ poprzez dywersyfikacje dostaw energii i zmniejszenie uzaleznienia od Rosji; majac na uwadze, ze UE musi
méwi¢ jednym glosem i wykazywacl silna solidarno$¢ wewnetrzna, jesli chodzi o jej bezpieczenistwo energetyczne;
majgc na uwadze, Ze silna zalezno$¢ UE od paliw kopalnych utrudnia przyjecie wywazonego, spdjnego i opartego na
warto$ciach europejskiego podejscia wobec Rosji; majac na uwadze, ze potrzebna jest bardziej niezawodna
i strategiczna infrastruktura energetyczna w UE, panstwach czlonkowskich i krajach Partnerstwa Wschodniego w celu
zwigkszenia odpornosci na rosyjskie dzialania hybrydowe;

O. majac na uwadze, Ze nieodpowiedzialne dzialania rosyjskich mysliwcow w poblizu przestrzeni powietrznej panstw
czlonkowskich UE i NATO zagrazaja bezpieczefistwu lotéw cywilnych i moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
europejskiej przestrzeni powietrznej; majac na uwadze, Ze w bezposrednim sgsiedztwie UE Rosja przeprowadza
zakrojone na wielka skale prowokacyjne ¢wiczenia wojskowe;

P. majgc na uwadze, ze Rosja nadal ignoruje wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takze wiazace orzeczenia
Stalego Trybunatu Arbitrazowego, np. w sprawie Naftogazu, ostabiajagc w ten sposéb migdzynarodowe mechanizmy
rozstrzygania sporéw handlowych;

Q. majac na uwadze, ze rosyjska policentryczna wizja koncertu mocarstw stoi w sprzecznodci z wiarg UE w multilateralizm
i miedzynarodowy tad oparty na zasadach; majac na uwadze, Ze zaakceptowanie i wspieranie przez Rosj¢
wielostronnego tadu opartego na zasadach stworzyloby warunki do zacie$nienia stosunkéw z UE;

R. majac na uwadze, ze wladze rosyjskie nadal traktujg nielegalnie okupowane regiony jako integralng czgs¢ terytorium
rosyjskiego, umozliwiajac przedstawicielom tych terytoriéw zasiadanie w organach ustawodawczych i wykonawczych
Federacji Rosyjskiej, co stanowi naruszenie prawa migdzynarodowego;

S. majgc na uwadze, ze w dniu 21 grudnia 2018 r. Rada, oceniwszy wdrozenie porozumieft mifiskich, przedtuzyta sankcje
gospodarcze dotyczace poszczegblnych sektoréw gospodarki rosyjskiej do dnia 31 lipca 2019 r;

T. majac na uwadze, ze dzialania Rosji naruszajg prawo migdzynarodowe, zobowigzania miedzynarodowe i stosunki
dobrosgsiedzkie;

U. majgc na uwadze, Ze w dokumentach strategicznych Federacji Rosyjskiej UE i NATO sa przedstawiane jako gtéwni
przeciwnicy Rosji;

Wyzwania i wspélne interesy

1. podkresla, ze nielegalna okupacja i aneksja przez Rosj¢ Krymu, ktéry jest regionem Ukrainy, a takze bezposrednie
i posrednie zaangazowanie Rosji w konflikty zbrojne we wschodniej czesci Ukrainy oraz ciggle naruszanie przez Rosje
integralnosci terytorialnej Gruzji i Moldawii stanowia umyslne naruszenie prawa miedzynarodowego, zasad
demokratycznych i podstawowych wartosci; zdecydowanie potgpia naruszenia praw czlowieka, ktérych dopuszczaja sig
przedstawiciele Rosji na okupowanych terytoriach;

2. podkresla, ze UE nie moze rozwazaé stopniowego powrotu do normalnych relacji, dopoki Rosja nie wdrozy w pelni
porozumienia minskiego i nie przywrdci integralnosci terytorialnej Ukrainy; apeluje w tym kontekscie o przeprowadzenie
przez UE krytycznej i kompleksowej ponownej oceny jej stosunkow z Federacja Rosyjska;
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3. podkresla, ze w obecnych okoliczno$ciach nie mozna dalej uwazac¢ Rosji za ,strategicznego partnera”; jest zdania, ze
zasady okreslone w art. 2 umowy o partnerstwie i wspolpracy (UPIW) nie sa juz przestrzegane oraz ze nalezy zatem
ponownie rozwazy¢ UPIW; uwaza, ze wszelkie ramy stosunkéw UE-Rosja powinny opierac si¢ na pelnym poszanowaniu
prawa miedzynarodowego, zasad OBWE z Helsinek, zasad demokratycznych, praw czlowieka i praworzadnosci, a takze
umozliwia¢ dialog na temat zarzadzania globalnymi wyzwaniami, wzmocnienia globalnego zarzadzania i zapewnienia
egzekwowania przepisow migdzynarodowych, w szczegdlnosci w celu zagwarantowania europejskiego fadu pokojowego,
a takze bezpieczenstwa w sasiedztwie UE i na Balkanach Zachodnich;

4. uwaza, ze wdrozenie porozumien minskich $wiadczyloby o zaangazowaniu Rosji na rzecz wniesienia wkladu
w rozwigzanie konfliktu we wschodniej Ukrainie oraz o jej zdolno$ci do gwarantowania bezpieczenstwa europejskiego;
podkresla konieczno$¢ prowadzenia konsultacji w ramach czwérki normandzkiej, przy czym rola UE powinna zostaé
umocniona; ponownie wyraza poparcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy;

5. jest zdania, Ze wazne jest zfagodzenie obecnych napigé i podjecie konsultacji z Rosja w celu zmniejszenia ryzyka
nieporozumien, blednych interpretacji i nietrafionego osadu; uwaza jednak, ze UE musi by¢ stanowcza w swoich
oczekiwaniach wobec Rosji; podkresla znaczenie wspélpracy miedzy UE a Rosja w ramach migdzynarodowego tadu
opartego na zasadach, a takze znaczenie pozytywnego zaangazowania w dzialalno$¢ organizacji miedzynarodowych
i wielostronnych, ktérych czlonkiem jest Rosja, zwlaszcza w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) w odniesieniu do kwestii spornych i kryzyséw;

6.  zdecydowanie potepia udzial Rosji w sprawie S. Skripala oraz kampanie dezinformacyjne i ataki cybernetyczne
przeprowadzane przez rosyjskie stuzby wywiadowcze, ktérych celem jest destabilizowanie publicznej i prywatnej
infrastruktury lacznosci oraz eskalacja napie¢ w UE i w jej panstwach czlonkowskich;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie powiazaniami miedzy rzadem rosyjskim a skrajnie prawicowymi i populistyczno-na-
cjonalistycznymi partiami i rzadami w UE, ktére to powigzania stanowig zagrozenie dla podstawowych wartosci Unii
zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz znajdujacych odzwierciedlenie w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym dla poszanowania demokracji, réwnosci, praworzadnosci i praw czlowieka;

8.  ubolewa ponadto nad wysitkami Rosji zmierzajacymi do destabilizacji krajéw kandydujacych do czlonkostwa w UE,
w szczegblnosci np. nad wsparciem udzielanym przez Moskwe organizacjom i sitom politycznym sprzeciwiajacym sie
porozumieniu znad Prespy, ktore powinno zakoriczy¢ dtugotrwaly spér o nazwe, jaki toczy si¢ miedzy byl jugostowiariska
republika Macedonii a Grecjg;

9.  jest zdania, Ze podmioty zwigzane z panstwem rosyjskim ingerowaly w kampanie referendalng dotyczacg brexitu,
uzywajac Srodkéw jawnych i niejawnych, w tym mediéw spolecznosciowych i potencjalnie nielegalnego wsparcia
finansowego, co jest obecnie przedmiotem §ledztwa prowadzonego przez wladze Zjednoczonego Krélestwa;

10.  podkresla, ze wigksza wzajemna przejrzystos¢ w dzialalno$ci wojskowej i dziatalnosci strazy granicznej jest wazna,
aby unikna¢ dalszych napigé; zdecydowanie potepia naruszanie przez Rosj¢ przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich
UE; wzywa do opracowania jasnego kodeksu postepowania dotyczacego przestrzeni powietrznej wykorzystywanej przez
wojskowe i cywilne statki powietrzne; zdecydowanie potepia w tym kontekscie powtarzajace si¢ naruszenia przez Rosje
wod terytorialnych i przestrzeni powietrznej krajéw regionu Morza Baltyckiego; potepia Federacje Rosyjskg ze wzgledu na
jej odpowiedzialno$¢ za zestrzelenie samolotu podczas lotu MH17 nad wschodnig Ukraing w 2014 r., ktorej to
odpowiedzialnosci dowiédt miedzynarodowy zespdt dochodzeniowy, i apeluje o pociagniecie winnych do odpowiedzial-
nosci;

11.  ubolewa nad znacznym pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka, powszechnym i bezzasadnym
ograniczaniem swobody wypowiedzi, zrzeszania si¢ i pokojowych zgromadzen w Rosji oraz wyraza glebokie
zaniepokojenie nieustajgcym prze$ladowaniem obroncéw praw czlowieka, uczestnikéw protestéw i innych krytycznie
nastawionych oséb, a takze ngkaniem i $ciganiem tych osob;

12.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze Rosja tak otwarcie demonstruje swoja sile wojskows, formuluje grozby
wobec innych krajéw oraz przejawia sktonnos¢ i gotowo$¢ do uzycia wobec innych krajéw sit zbrojnych w realnych
dzialaniach, w tym zaawansowanej broni jadrowej, o czym prezydent Wladimir Putin méwil wielokrotnie w 2018 r;
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13.  potepia ciagle dzialania rzadu skierowane przeciwko swobodzie wyrazania krytycznych opinii i swobodzie mediow,
a takze represje stosowane wobec aktywistow, przeciwnikéw politycznych i oséb otwarcie wyrazajacych sprzeciw wobec
rzadu;

14.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z doniesieniami o arbitralnych zatrzymaniach w Czeczenii me¢zczyzn uwazanych
za homoseksualistow i o poddawaniu ich torturom oraz potepia o§wiadczenia rzadu czeczenskiego, w ktorych zaprzecza
on istnieniu homoseksualistéw w tym kraju i podzega do przemocy wobec oséb LGBT;

15.  podkresla, ze globalne wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu, Srodowiskiem, bezpieczenstwem energetycznym,
cyfryzacja wraz z algorytmicznymi procesami podejmowania decyzji i sztuczng inteligencja, kwestiami polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, nierozprzestrzenianiem broni masowego razenia oraz walkg z terroryzmem i przestep-
czodcig zorganizowang, a takze zmiany we wrazliwym Srodowisku arktycznym wymagaja selektywnego zaangazowania
w kontaktach z Rosjg;

16.  wyraza zaniepokojenie, ze corocznie by¢ moze setki miliardow euro sa prane w UE przez rosyjskie przedsigbiorstwa
i pochodzgce z Rosji osoby fizyczne starajace si¢ zalegalizowa¢ dochody z korupciji, i apeluje o podjecie Sledztw w sprawie
tych przestepstw;

17.  podkresla, Ze dzialania Rosji w dziedzinie prania pieniedzy i zorganizowanej przestepczosci finansowej sa
wykorzystywane do celéw destabilizacji politycznej i stanowia zagrozenie dla bezpieczefistwa i stabilnosci Europy; uwaza,
ze skala prania pieniedzy jest tak wielka, ze stanowi ono element wrogich dzialan majgcych na celu ostabianie,
dezinformacj¢ i destabilizacj¢, przy jednoczesnym wspieraniu dziatalnosci przestepezej i korupcji; zauwaza, ze rosyjskie
operacje prania pieniedzy w UE stanowig zagrozenie dla suwerennosci i praworzadnosci we wszystkich panstwach
czlonkowskich, w ktorych Rosja prowadzi taka dzialalno$¢; stwierdza, ze jest to zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci
Europy oraz powazne wyzwanie dla unijnej wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

18.  potepia pranie pienigdzy, nielegalne dziatania finansowe i inne $rodki prowadzenia wojny gospodarczej stosowane
przez Rosj¢; apeluje do wiasciwych organéw finansowych w UE o poglebienie wzajemnej wspdlpracy oraz wspotpracy
z wlaciwymi stuzbami wywiadu i bezpieczenistwa w celu zwalczania rosyjskich operacji prania pieni¢dzy;

19.  przypomina, ze cho¢ UE zajeta zdecydowane, spdjne i uzgodnione stanowisko w sprawie sankcji wobec Rosji, ktore
beda przedluzane tak dlugo, jak dlugo Rosja bedzie naruszaé prawo migdzynarodowe, konieczna jest dalsza koordynacja
i sp6jnos¢ w podejsciu UE do Rosji w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; w tym kontekscie wzywa panstwa
cztonkowskie do zakoficzenia programéw zlotych wiz/paszportéw, z ktérych korzystaja oligarchowie rosyjscy czesto
popierajacy Kreml i ktére moga ostabiaé skuteczno$¢ sankcji migdzynarodowych; ponownie wyraza poparcie dla
europejskiej ustawy Magnickiego (globalnego systemu sankecji UE wymierzonego w podmioty naruszajace prawa czlowieka)
i wzywa Rad¢ do niezwlocznego kontynuowania prac w tym zakresie; apeluje do panstw czlonkowskich o pelna
wspolprace na szczeblu europejskim w odniesieniu do polityki w stosunku do Rosji;

20.  podkresla, ze ukierunkowane $rodki ograniczajace dotyczgce wschodniej Ukrainy i okupowanego Krymu nie sg
skierowane przeciwko narodowi rosyjskiemu, lecz przeciwko konkretnym osobom i przedsi¢biorstwom powiazanym
z przywédztwem Rosji;

21.  w tym wzgledzie podkresla, ze sp6jnos¢ migdzy wewnetrznymi i zewngtrznymi strategiami politycznymi UE oraz
lepsza koordynacja strategii zewnetrznych majg kluczowe znaczenie dla bardziej spdjnej, skutecznej i udanej polityki
zewnetrznej i polityki bezpieczenistwa UE, rowniez wzgledem Rosji; podkresla, ze dotyczy to w szczegdlnosci obszardw
polityki takich jak Europejska Unia Obrony, europejska unia energetyczna, cyberobrona i strategiczne narzedzia
komunikacji;

22.  potepia naruszenie przez Rosj¢ integralnosci terytorialnej krajow sasiadujacych, w tym nielegalne porwanie
obywateli tych krajéw w celu oskarzenia ich przed sadem rosyjskim; ponadto potepia naduzywanie przez Rosje Interpolu
poprzez wydawanie powiadomiei o osobach poszukiwanych (tzw. czerwonych not), aby S$cigaé przeciwnikéw
politycznych;
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23.  potepia dzialania Rosji na Morzu Azowskim w zakresie, w jakim naruszaja one migdzynarodowe prawo morskie
i zobowiazania miedzynarodowe Rosji, a takze budowe mostu nad Ciesning Kerczenska i ukladanie przewoddw
podwodnych laczacych Rosje z nielegalnie zaanektowanym Polwyspem Krymskim bez zgody Ukrainy; jest nadal gleboko
zaniepokojony rosyjska militaryzacja Morza Azowskiego, regionu Morza Czarnego i obwodu kaliningradzkiego, a takze
powtarzajacym si¢ naruszaniem wod terytorialnych panstw europejskich na Morzu Baltyckim;

24.  potwierdza swoje jednoznaczne poparcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji; domaga si¢, aby
Federacja Rosyjska zaprzestala okupacji nalezacych do Gruzji terytoriéw Abchazji i Regionu Cchinwali | Osetii Potudniowe;j
oraz w pelni respektowala suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng Gruzji; podkresla konieczno$¢ bezwarunkowego
wypelnienia przez Federacj¢ Rosyjska wszystkich postanowienn porozumienia o zawieszeniu broni z dnia 12 sierpnia
2008 r., w szczegdlnosci zobowiazania do wycofania wszystkich sit zbrojnych z terytorium Gruzji;

25.  podkresla, ze nieprzestrzeganie przez Rosje zasad migdzynarodowych, w tym przypadku wolnosci morza pelnego
i uméw dwustronnych, a takze nielegalna aneksja Krymu stanowig zagrozenie dla sagsiadéw Rosji we wszystkich czesciach
Europy, nie tylko w regionie Morza Czarnego, lecz takze w regionie Morza Baltyckiego i regionie Morza Srédziemnego;
podkresla znaczenie opracowania stanowczej polityki wobec Rosji w odniesieniu do wszystkich tych kwesti;

26.  odnotowuje, ze wybory prezydenckie, ktére odbyly si¢ w dniu 18 marca 2018 r., byly obserwowane przez
miedzynarodowg misje obserwacji wyboréw ODIHR oraz Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE; odnotowuje, ze, jak
stwierdza si¢ w sprawozdaniu koficowym misji obserwacji wyboréw ODIHR, wybory odbyly si¢ w nadmiernie
kontrolowanym $rodowisku prawnym i politycznym, odznaczajacym si¢ cigglymi naciskami na osoby wyrazajace opinie
krytyczne, ograniczeniami podstawowych wolnosci zrzeszania si¢, zgromadzen i wypowiedzi, takze ograniczeniami pod
wzgledem zglaszania kandydatéw, wobec czego brakowato w nich elementu prawdziwej konkurencji;

27.  wyraza zaniepokojenie stalym popieraniem przez Rosje reziméw i panstw autorytarnych, takich jak m.in. Korea
Péinocna, Iran, Wenezuela, Syria, Kuba i Nikaragua, oraz stalg praktyka Rosji polegajaca na blokowaniu wszelkich dzialan
miedzynarodowych przez wykorzystanie przystugujacego jej prawa weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ;

Obszary bedgce przedmiotem wspdlnego zainteresowania

28.  ponownie wyraza poparcie dla pieciu zasad lezacych u podstaw polityki UE wobec Rosji i wzywa do dalszego
zdefiniowania zasady selektywnego zaangazowania; zaleca polozenie nacisku na kwestie dotyczace regionu MENA
i regionu péinocnego i arktycznego, terroryzmu, brutalnego ekstremizmu, nieproliferacji, kontroli zbrojen, stabilnosci
strategicznej w cyberprzestrzeni, przestgpczosci zorganizowanej, migracji i zmiany klimatu, w tym na wspdlne wysitki na
rzecz podtrzymania zaaprobowanego przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ porozumienia jadrowego z Iranem oraz
zakonczenia wojny w Syrii; powtarza, ze cho¢ nalezy kontynuowal konsultacje migdzy UE i Rosja w sprawie
cyberterroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, systematyczne zagrozenia hybrydowe ze strony Rosji wymagaja
zdecydowanego dzialania odstraszajacego; w tym kontekscie wzywa do dialogu na temat sieci potaczen migdzy UE a Rosja,
Chinami i Azja Srodkows;

29.  podkresla, ze UE jest obecnie najwigkszym partnerem handlowym Rosji i pozostanie jej kluczowym partnerem
gospodarczym w najblizszej przyszlosci, ale ze gazocigg Nord Stream 2 zwigksza zaleznos¢ UE od dostaw gazu z Rosji,
zagraza rynkowi wewnetrznemu UE i nie jest zgodny z polityka energetyczng UE ani z jej interesami strategicznymi,
w zwigzku z czym nalezy ten projekt wstrzymaé; podkresla, ze UE nadal dazy do dokonczenia europejskiej unii
energetycznej oraz zréznicowania dostaw energii; podkresla, ze zadne nowe projekty nie powinny by¢ wdrazane bez
uprzedniej oceny zgodnosci z prawem UE i z uzgodnionymi priorytetami politycznymi; ubolewa nad stosowana przez
Rosje politykg wykorzystywania kontrolowanych przez nig Zrddel energii jako narzedzia politycznego stuzacego do
wywierania, utrzymywania i zwigkszania wplywu politycznego i naciskéw politycznych na obszarze, ktéry Rosja uznaje za
swojg strefe wplywow, i na konsumentéw koficowych;

30.  podkresla, ze programy wspolpracy transgranicznej UE-Rosja oraz konstruktywna wspolpraca w partnerstwach
w ramach wymiaru pdlnocnego i w Euro-arktycznej Radzie Morza Barentsa przynoszg wymierne korzysci obywatelom
obszaréw transgranicznych i wspierajg zréwnowazony rozwdj tych obszaréw; zaleca w tym kontekscie dalsze wspieranie
tych wszystkich pozytywnych dziedzin konstruktywnej wspotpracy;
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31.  odnotowuje znaczenie kontaktéw miedzyludzkich, np. w dziedzinie edukacji i kultury;

32.  apeluje do wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
oraz do panstw czlonkowskich o wzmozenie wysitkéw na rzecz rozwigzania tzw. zamrozonych konfliktow w sasiedztwie
wschodnim, aby zapewni¢ zwigkszenie bezpieczefistwa i stabilnosci dla wschodnich partneréw UE;

Zalecenia

33.  podkresla znaczenie zapewniania stalego wsparcia politycznego i finansowego dla kontaktéw miedzyludzkich
w ogoéle, a w szczeg6lnosci dziataczom spoleczenistwa obywatelskiego, obroncom praw cztowieka, blogerom, niezaleznym
mediom, dziennikarzom $ledczym, znanym naukowcom i osobisto$ciom publicznym oraz organizacjom pozarzadowym;
wzywa Komisje, aby zaplanowala ambitniejsze i dlugoterminowe wsparcie finansowe, instytucjonalne i w zakresie
budowania zdolnoici dla rosyjskiego spoleczefistwa obywatelskiego w ramach istniejacych instrumentéw finansowania
zewnetrznego, oraz apeluje do panistw czlonkowskich o dalsze wnoszenie wkladu w t¢ pomoc; zachgca panstwa
czfonkowskie do aktywnego wdrazania Wytycznych UE w sprawie obroncéw praw czlowieka przez zapewnianie
obroncom praw czlowicka, dziennikarzom i innym dzialaczom skutecznego wsparcia i skutecznej ochrony w odpowiednim
czasie; szczegélnie zacheca panistwa czlonkowskie do wystawiania dlugoterminowych wiz znajdujagcym si¢ w niebez-
pieczenstwie obroficom praw czlowieka i cztonkom ich rodzin; wspiera zwigkszone finansowanie na rzecz szkolenia
dziennikarzy i wymiany z dziennikarzami europejskimi, a takze na rzecz instrumentéw promujacych prawa czlowicka
i demokracje, takich jak Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka oraz Europejski Fundusz
na rzecz Demokracji;

34.  wzywa do zacie$nienia kontaktéw miedzyludzkich, ze szczegblnym uwzglednieniem milodziezy, do poglebienia
dialogu i wspdlpracy migdzy unijnymi i rosyjskimi ekspertami, badaczami, spoleczenstwem obywatelskim i wladzami
lokalnymi oraz do szerszej wymiany studentow, stazystow i mlodziezy, w szczeg6lnosci w ramach programu Erasmus+;
popiera w tym kontekScie zwigkszone finansowanie na rzecz nowych programéw Erasmus+ w latach 2021-2027;
zauwaza, ze UE zapewnia Rosji najwigcej mozliwosci w zakresie mobilnosci akademickiej w poréwnaniu z innymi krajami
partnerskimi;

35.  apeluje o bezwarunkowe uwolnienie wszystkich obrofcéw praw czlowieka i innych oséb zatrzymanych za
pokojowe korzystanie z przystugujacego im prawa do wolnosci wypowiedzi, zrzeszania si¢ i zgromadzen, w tym dyrektora
Centrum Praw Czlowieka ,Memorial” w Republice Czeczeniskiej Ojuba Titijewa, ktory jest sadzony w oparciu
o sfabrykowane zarzuty posiadania narkotykow; wzywa wladze rosyjskie do zagwarantowania pelnego poszanowania
praw czlowieka tych oséb i innych przystugujacych im praw, w tym dostepu do adwokata i opicki medycznej, do
poszanowania ich integralnosci cielesnej i godnosci, a takze do zapewnienia im ochrony przed ngkaniem ze strony
wymiaru sprawiedliwosci, kryminalizacjg i arbitralnym aresztowaniem;

36. odnotowuje, Ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego sg czesto zbyt stabe, aby mie¢ istotny wplyw na walke
z korupcja w Rosji, natomiast organizacje pozarzagdowe systematycznie zniechgca si¢ do czynnego angazowania si¢
w wysitki na rzecz walki z korupcjag badz w propagowanie integralno$ci publicznej; podkresla, ze konieczne jest
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w niezalezne monitorowanie skutecznosci polityki walki z korupcja; wzywa
Rosj¢ do prawidlowego wdrozenia migdzynarodowych standardéw antykorupcyjnych, okreslonych na przyklad
w Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji i Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych (konwencja o zwalczaniu przekupstwa);

37.  podkresla, ze propagowanie praw czlowieka i praworzadnosci musi stanowi¢ podstawe wspélpracy UE z Rosja;
apeluje zatem do UE i panstw czlonkowskich o dalsze poruszanie kwestii praw czlowieka we wszystkich kontaktach
z rosyjskimi urzednikami; zacheca UE do stalego apelowania do Rosji o uchylenie albo zmiang wszystkich przepiséw
ustawowych i wykonawczych sprzecznych z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka, w tym przepisow
ograniczajgcych wolno$¢ wypowiedzi, zrzeszania si¢ i zgromadzen;

38. Wyraza przekonanie, ze czlonkostwo Rosji w Radzie Europy jest istotnym elementem obecnego porzadku
stosunkéw instytucjonalnych w Europie; wyraza nadzieje, ze mozliwe jest przekonanie Rosji do nierezygnowania
z czlonkostwa w Radzie Europy;

39.  potepia wszelkie podejmowane przez rzad rosyjski proby blokowania komunikatoréw i stron internetowych;
wzywa rzad rosyjski do zagwarantowania podstawowych praw do wolnosci wypowiedzi oraz do prywatnosci zaréwno
w internecie, jak i poza nim;
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40.  wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz budowania odpornosci, zwlaszcza
w dziedzinie cyberprzestrzeni i w sektorze mediéw, w tym mechanizméw wykrywania i zwalczania ingerencji w wybory;
apeluje o zwigkszenie odpornosci na cyberataki; wyraza glebokie zaniepokojenie tym, Ze reakcja i odpowiedZ UE na
kampani¢ propagandowa Rosji i prowadzone przez ten kraj masowe bezposrednie ataki dezinformacyjne sa
niewystarczajace i nalezy je wzmocnié, w szczegdlnosci przed nadchodzacymi wyborami europejskimi w maju 2019 r;
w tym kontekscie podkresla konieczno$¢ znacznego zwigkszenia unijnego finansowania oraz zasobéw ludzkich grupy
zadaniowej East Stratcom; apeluje o ogdlnounijne wsparcie dla europejskiego sektora cyberbezpieczenstwa i dla
funkcjonujacego wewnetrznego rynku cyfrowego oraz o wigksze zaangazowanie w badania naukowe; w tym kontekscie
zacheca do promowania europejskich wartosci w Rosji za posrednictwem grupy zadaniowej East Stratcom; przyjmuje
z zadowoleniem przyjecie unijnego Planu dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji oraz apeluje do panstw
czlonkowskich i wszystkich odpowiednich podmiotéw UE o wdrazanie przewidzianych w nim dzialan i $rodkéw,
w szczegblnosci w okresie poprzedzajacym nadchodzace wybory europejskie w maju 2019 r; apeluje o zwigkszenie
odpornosci na cyberataki;

41. apeluje do UE o rozwazenie opracowania wiazacych ram prawnych, zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i migdzynarodowym, w celu przeciwdzialania wojnie hybrydowej, ktore umozliwilyby zdecydowana reakcje Unii na
kampanie zagrazajace demokracji lub praworzadnosci, w tym pozwolilyby naklada¢ ukierunkowane sankcje na osoby
odpowiedzialne za organizowanie i prowadzenie tych kampanii;

42.  uwaza, ze konstruktywny dialog wymaga wigkszej jednosci panstw czlonkowskich oraz jasniejszego komuniko-
wania ze strony UE na temat tego, gdzie przebiegaja nieprzekraczalne granice; podkresla zatem, ze UE powinna by¢ gotowa
do przyjecia dalszych sankcji, w tym ukierunkowanych sankcji osobistych, i ograniczy¢ dostep do finanséw i technologii,
jesli Rosja nadal bedzie naruszata prawo miedzynarodowe; podkresla jednak, Ze takie sankcje nie s3 wymierzone w naréd
rosyjski, lecz w konkretne osoby; apeluje do Rady o doglebne przeanalizowanie efektywnosci i rygorystycznosci obecnego
systemu sankgji; przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Rady o nalozeniu Srodkéw ograniczajacych na przedsigbiorstwa
europejskie uczestniczagce w nielegalnej budowie mostu nad Cie$ning Kerczensks; ponownie wyraza zaniepokojenie
postepowaniem tych przedsigbiorstw, ktére $swiadomie albo nieswiadomie naruszyly sankcje UE, angazujac si¢ w te
budowe; w tym kontekscie wzywa Komisje do oceny i weryfikacji zastosowania obowigzujacych srodkéw ograniczajacych
UE, a pafstwa czlonkowskie do przekazania informacji dotyczacych wszelkich krajowych dochodzen celnych lub
w sprawach karnych dotyczacych potencjalnych naruszen;

43, apeluje o ogblnounijny mechanizm umozliwiajacy kontrole finansowania partii politycznych oraz o podejmowanie
konsekwentnych $rodkéw w celu unikania sytuacji, w ktdrej niektére partie i ruchy s3 uzywane do destabilizowania
projektu europejskiego od wewnatrz;

44.  potepia zwigkszanie zasiggu i liczby rosyjskich ¢wiczen wojskowych, podczas ktérych sily rosyjskie ¢wicza
scenariusze ofensywne z wykorzystaniem broni jadrowej;

45.  wzywa Komisje i Europejska Sluzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) do niezwlocznego opracowania wniosku
ustawodawczego w sprawie ogdlnounijnej ustawy Magnickiego, ktéra umozliwitaby wprowadzanie zakazéw wydawania
wiz i nakladanie ukierunkowanych sankgji, takich jak blokowanie wlasnosci i udzialéw we wiasnosci w jurysdykeji UE,
w stosunku do poszczegélnych funkcjonariuszy publicznych lub 0séb wystepujacych w charakterze urzedowym, ktére sg
odpowiedzialne za czyny korupcyjne lub powazne naruszenia praw czlowieka; podkresla znaczenie listy sankcji
natychmiastowych dla zapewnienia skutecznego wdrozenia europejskiej wersji ustawy Magnickiego;

46.  apeluje do UE o weryfikacje stosowania obowiazujacych Srodkow ograniczajacych wprowadzonych przez UE,
a takze wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi, w celu zapewnienia, aby unijny system sankcji wobec
dzialaii Rosji nie byl podwazany, lecz stosowany proporcjonalnie do zagrozenia, jakie stwarza Rosja; podkresla
niebezpieczenstwo ostabienia sankcji, mimo ze Rosja nie wykaze jednoznacznym dzialaniem, a nie tylko zadeklaruje, ze
respektuje granice obowigzujgce w Europie, suwerenno$¢ jej sasiadow i innych narodéw, a takze zasady i porozumienia
migdzynarodowe; powtarza, Ze normalne relacje moga by¢ mozliwe tylko wéwczas, gdy Rosja bedzie w pelni przestrzegaé
zasad i ograniczy si¢ do dziatan pokojowych;

47.  powtarza, ze Rosja nie ma prawa weta w stosunku do euroatlantyckich aspiracji narodéw europejskich;

48.  apeluje do Komisji o $ciste monitorowanie wpltywu rosyjskich sankcji odwetowych na podmioty gospodarcze
i 0 rozwazenie w razie potrzeby Srodkéw kompensacyjnych;
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49.  podkresla, ze konflikt we wschodniej Ukrainie mozna rozwigza¢ jedynie dzigki $rodkom politycznym; zacheca do
stosowania $rodkéw budowy zaufania w regionie Donbasu; popiera mandat przewidujacy rozmieszczenie sit pokojowych
ONZ w tym regionie wschodniej Ukrainy; powtarza apel o wyznaczenie specjalnego wystannika UE na Krym i do regionu
Donbasu;

50.  potepia arbitralne zakazanie unijnym politykom, w tym obecnym i bylym postom do Parlamentu Europejskiego,
oraz urzgdnikom UE wjazdu na terytorium Rosji; apeluje o natychmiastowe i bezwarunkowe zniesienie zakazu wjazdu;

51.  wzywa Rosje do bezzwlocznego uwolnienia wigzniéw politycznych, w tym cudzoziemcéw i dziennikarzy;

52.  zwraca si¢ do Rosji, by w pelni wspélpracowala w ramach miedzynarodowego dochodzenia dotyczacego
zestrzelenia samolotu MH17, ktdry to incydent méglby stanowi¢ zbrodni¢ wojenng; potepia wszelkie préby oraz decyzje
dotyczace udzielenia amnestii lub odroczenia postawienia zarzutéw osobom uznanym za odpowiedzialne, poniewaz
sprawcy powinni zostal pociagnieci do odpowiedzialnosci;

53.  apeluje do rzadu rosyjskiego, aby wstrzymat si¢ od blokowania rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ dotyczacych
sytuacji w Syrii, ktére maja na celu rozwigzanie kwestii ciaglego stosowania w Syrii przemocy wobec cywiléw, w tym
uzycia broni chemicznej, razacych naruszen konwencji genewskich oraz naruszen powszechnych praw czlowieka;

54.  popiera szybkie ukoficzenie zintegrowanej europejskiej unii energetycznej, ktéra w przyszlosci obejmowataby
partner6w wschodnich; podkresla role, jaka w tym wzgledzie moze odegra¢ ambitna polityka na rzecz efektywnosci
energetycznej oraz odnawialnych Zrddel energii; z cala moca potepia rosyjskie naciski na Bialoru$ zmierzajace do
naktonienia tego panstwa do faktycznego zrzeczenia si¢ niepodlegtosci; podkresla, ze, niezaleznie od rozwijania strategii
w zakresie stosunkow UE-Rosja, Unia musi wzmacnia¢ zaangazowanie i poparcie na rzecz partneréw wschodnich oraz
wspiera¢ reformy majace na celu umocnienie bezpieczenstwa i stabilno$ci, demokratycznych rzadéw i praworzadnosci;

55.  popiera zwigkszenie Srodkéw finansowych na Europejski Fundusz na rzecz Demokracji, gielde wiadomosci
rosyjskojezycznych (Russian Language News Exchange, RLNE) oraz inne instrumenty sprzyjajace demokracji i prawom
czfowieka w Rosji i w innych krajach;

56. wzywa wiadze Rosji do potepienia komunizmu i rezimu sowieckiego oraz do karania sprawcow jego zbrodni
i przestepstw;
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57.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz wiceprzewodni-
czacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa.
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