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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 30/2021 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego Fundusz
Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Przyjete przez Rade¢ w dniu 14 czerwca 2021 r.
(2021/C 268/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82 ust. 1, art. 84 iart. 87 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Bezpieczenstwo narodowe nalezy wylacznie do kompetencji panstw czlonkowskich, jednak zapewnienie tego
bezpieczenstwa wymaga wspolpracy i koordynacji na poziomie Unii. Cel Unii, jakim jest zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zgodnie z art. 67 ust. 3 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nalezy osiggnaé miedzy innymi poprzez $rodki stuzace zapo-
bieganiu przestgpczosci ijej zwalczaniu, atakze poprzez S$rodki koordynacji iwspdlpracy miedzy organami
$cigania iinnymi organami krajowymi panstw czlonkowskich, w tym koordynacji i wspdlpracy z wlasciwymi
agencjami unijnymi lub innymi wla$ciwymi organami Unii oraz z odpowiednimi pafistwami trzecimi i organiza-
¢jami migdzynarodowymi, a takze z pomocg sektora prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego.

(2)  Komisja, Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski wyznaczyly wspdlne priorytety na lata 2015-2020,
przedstawione w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa z kwietnia 2015 r., ktére zostaly nastepnie potwierdzone
przez Rad¢ w odnowionej strategii bezpieczefistwa wewnetrznego z czerwca 2015 r. i przez Parlament Europejski
w jego rezolucji z lipca 2015 r., a mianowicie zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji, powaznej i zorganizo-
wanej przestepczosci i cyberprzestepczosci oraz ich zwalczanie. Te wspdlne priorytety zostaly potwierdzone na
lata 2020-2025 w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego iKomitetu Regionéw zdnia 24 lipca 2020 r. w sprawie strategii UE
w zakresie unii bezpieczenstwa.

() Dz.U.C62 z15.2.2019, s. 189.
(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2019 r. (Dz.U. C 23 z 21.1.2021, s. 452) oraz stanowisko Rady w pierw-
szym czytaniu z dnia 14 czerwca 2021 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzien-

niku Urzgdowym).
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W deklaracji rzymskiej podpisanej w dniu 25 marca 2017 r. przywddcy 27 panstw czlonkowskich, Rada Euro-
pejska, Parlament Europejski iKomisja Europejska potwierdzili swoje zaangazowanie w wysitki na rzecz
tworzenia bezpiecznej ichronionej Europy oraz budowanie Unii, wktérej wszyscy obywatele czuja sie
bezpiecznie imoga si¢ swobodnie przemieszczaé, w ktérej granice zewnetrzne sa chronione, ktéra prowadzi
skuteczna, odpowiedzialng i zréwnowazong polityke migracyjng, z poszanowaniem standardéw migdzynarodo-
wych, a takze Europy, ktora jest zdecydowana zwalczac terroryzm i zorganizowang przestepczosé.

W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska zaapelowala o dalsze efekty prac nad interoperacyjnoscia systeméw
informacyjnych ibaz danych. W dniu 23 czerwca 2017 r. Rada Europejska podkreslita potrzebe zwigkszenia
interoperacyjnosci miedzy bazami danych, a w dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy
rozporzgdzenia w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnos$ci pomiedzy systemami informacyjnymi UE (wspot-
praca policyjna isadowa, azyl i migracja).

W celu zachowania dorobku Schengen oraz przyczynienia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa w Unii panstwa cztonkowskie s3 od dnia 6 kwietnia 2017 r. zobowigzane do przeprowadzania, z wyko-
rzystaniem odpowiednich baz danych, systematycznych kontroli obywateli Unii przekraczajacych zewnetrzne
granice Unii. Ponadto Komisja wydala zalecenie dla panistw czlonkowskich, aby skuteczniej stosowaly kontrole
policyjne iwspdlprace transgraniczng. Kluczowymi zasadami ukierunkowujacymi dzialania Unii oraz panstw
czlonkowskich na rzecz stworzenia skutecznej irzeczywistej unii bezpieczefistwa powinny by¢ solidarnosé
miedzy panstwami czlonkowskimi, jasny podzial zadan, poszanowanie podstawowych praw iwolnosci oraz
praworzgdnosci, a takze uwazne uwzglednianie perspektywy globalnej oraz niezbedna spdjnosé z zewnetrznym
wymiarem bezpieczefistwa.

Aby osiagna¢ ten cel, nalezy podja¢ dzialania na poziomie Unii w celu ochrony ludnosci, przestrzeni publicznej
oraz infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami, ktére nabierajg coraz bardziej ponadnarodowego wymiaru,
oraz wcelu wsparcia prac prowadzonych przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich. Zjawiska takie jak
terroryzm, powazna i zorganizowana przestepczo$¢, przestepczo$¢ mobilna, nielegalny handel narkotykami i bro-
nia, korupcja, pranie pienigdzy, cyberprzestepczosé, wykorzystywanie seksualne, wtym wykorzystywanie
seksualne dzieci, zagrozenia hybrydowe, atakze zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne ijadrowe
oraz handel ludZmi nadal zagrazaja bezpieczefistwu wewngtrznemu Unii. Bezpieczefistwo wewngtrzne jest
celem wspdlnych dazen wymagajacym wspolpracy instytucji Unii, wlasciwych agencji Unii oraz panstw czlon-

kowskich.

Aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia oraz wdrozenia skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczenistwa stuzacej zapew-
nieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w calej Unii, nalezy ustanowi¢ Fundusz Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (zwany dalej ,Funduszem”) oraz zarzadzaé nim w celu zapewnienia pafistwom czlonkow-
skim odpowiedniego unijnego wsparcia finansowego.

Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowa¢ na dzialaniach, w przypadku ktérych interwencja Unii moze
przynie$¢ wigksza warto$¢ dodang w poréwnaniu z dzialaniami podejmowanymi samodzielnie przez panstwa
czlonkowskie. Zgodnie z art. 84 iart. 87 ust. 2 TFUE Fundusz powinien wspomagaé Srodki promujace i wspie-
rajgce dziatania panistw cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania przestepczosci, wspélnych szkolen personelu,
wspolpracy policyjnej, a takze wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych z udzialem wlasci-
wych organéw panstw czlonkowskich iagencji Unii, w szczegélnosci w odniesieniu do wymiany informacji,
zwigkszonej wspélpracy operacyjnej oraz wsparcia dla wysitkéw niezbednych do zwigkszania zdolnosci
w zakresie zapobiegania terroryzmowi oraz powaznej izorganizowanej przestepczoSci oraz ich zwalczania.
Z Funduszu nalezy réwniez wspiera¢ szkolenie odpowiednich pracownikéw iekspertow, zgodnie z ogélnymi
zasadami europejskiego systemu szkolent w zakresie egzekwowania prawa (LETS). Z Funduszu nie nalezy wspieraé
kosztéw operacyjnych ani dzialan zwigzanych z podstawowymi funkcjami pafstw czlonkowskich dotyczacymi
utrzymania porzadku publicznego iochrony bezpieczenstwa wewngtrznego inarodowego, o ktérych mowa
w art. 72 TFUE.

Fundusz nalezy wdraza¢ w pelnym poszanowaniu warto$ci zapisanych wart. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), praw izasad zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”) oraz
zobowigzan miedzynarodowych Unii w zakresie praw czlowieka. W szczegdlnosci Fundusz powinien by¢ wdra-
zany przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych, takich jak prawo do godnosci ludzkiej, prawo do zycia,
zakaz tortur inieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, prawo do ochrony danych osobowych,
prawa dziecka oraz prawo do skutecznego $rodka odwolawczego, atakze przy pelnym poszanowaniu zasady
niedyskryminacji.

Zgodnie z art. 3 TUE Fundusz powinien wspiera¢ dzialania zapewniajace ochrone dzieci przed przemocs, niego-
dziwym traktowaniem, wykorzystywaniem i zaniedbywaniem. Fundusz powinien réwniez wspieraé dzialania
majace na celu zagwarantowanie ochrony i pomocy dzieciom bedacym $wiadkami lub ofiarami, w szczegdlnosci
dzieciom bez opieki lub dzieciom potrzebujacym opieki prawnej.
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(11)  Zgodnie ze wspdlnymi priorytetami, ktére okreslono na poziomie Unii w celu zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii, Fundusz powinien wspiera¢ dzialania stuzace stawianiu czola gléwnym zagrozeniom
bezpieczenistwa oraz w szczegdlnosci dzialania stuzgce zapobieganiu terroryzmowi i radykalizacji, powaznej
i zorganizowanej przestepczosci i cyberprzestepczosci oraz ich zwalczaniu, a takze dzialania polegajace na udzie-
laniu pomocy iochrony ofiarom przestepstw. Fundusz powinien zapewnié, aby Unia i panstwa czlonkowskie
byly réwniez dobrze przygotowane do radzenia sobie ze zmiennymi i nowymi zagrozeniami, takimi jak niele-
galny handel, w tym przez internet, zagrozenia hybrydowe oraz zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i jadrowe, w celu stworzenia rzeczywistej unii bezpieczenistwa. Nalezy do tego dazy¢ poprzez udzielanie pomocy
finansowej w celu wspierania skuteczniejszej wymiany informacji, zwigkszania wspdlpracy operacyjnej oraz
poprawy krajowych i wspdlnych zdolnosci.

(12)  Pomoc finansowa udzielana za posrednictwem Funduszu powinna wspieraé w szczegdlnosci wymiang informadji,
wspolprace policyjng iwspolprace wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, atakze zapobieganie
w obszarach powaznej i zorganizowanej przestepczosci, nielegalnego handlu bronia, korupcji, prania pieniedzy,
nielegalnego handlu narkotykami, przestepstw przeciwko Srodowisku, terroryzmu, handlu ludzmi, wykorzysty-
wania uchodZcoéw i migrantéw o nieuregulowanym statusie, drastycznego wyzysku w pracy, przemocy seksualnej
i wykorzystywania seksualnego, w tym wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach
seksualnych dzieci ikobiet, dystrybucji materialéw przedstawiajacych znecanie si¢ nad dzie¢mi i pornografie
dziecigcg oraz cyberprzestepczosci. Z Funduszu nalezy réwniez wspiera¢ ochrong ludnosci, przestrzeni publicznej
i infrastruktury krytycznej przed zdarzeniami dotyczacymi bezpieczenstwa oraz nalezy wspieraé srodki gotowosci
w zwiazku z ryzykiem i kryzysami dotyczacymi bezpieczenstwa oraz skuteczne zarzadzanie nimi, w tym poprzez
wspolne szkolenia, rozwijanie wspélnych polityk, takich jak strategie, cykle polityki, programy i plany dzialania,
a takze prawodawstwo i praktyczng wspdlprace.

(13)  Fundusz powinien zapewnia¢ wsparcie finansowe, aby odpowiedzie¢ na nowe wyzwania wynikajace ze znaczg-
cego wzrostu w ostatnich latach skali niektérych rodzajéow przestepstw popelnianych za posrednictwem inter-
netu, takich jak oszustwa zwiazane z platno$ciami, wykorzystywanie seksualne dzieci i nielegalny handel bronig.

(14)  Fundusz powinien opiera¢ si¢ na wynikach i inwestycjach poprzedzajacych go inicjatyw: programu ,Zapobieganie
i walka z przestepczoscig” (ISEC), programu ,Zapobieganie, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami terroryzmu i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa” (CIPS) obejmujacego lata 2007-2013, oraz instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania izwalczania przestgpczo$ci oraz zarzadzania kryzysowego,
bedacego czgsScia Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego obejmujgcego lata 2014-2020, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 (}). Zakres Funduszu powinien takze umoz-
liwia¢ uwzglednienie rozwoju sytuacji.

(15)  Istnieje potrzeba maksymalizacji skutkéw finansowania ze Srodkéw Unii poprzez uruchamianie, faczenie i pozy-
skiwanie publicznych i prywatnych zasobéw finansowych. Fundusz powinien propagowaé oraz wspiera¢ aktywne
iistotne angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzagdowych, a takze europejskiego
sektora przemystowego, w rozwijanie iwdrazanie polityki bezpieczefistwa, w stosownych przypadkach przy
zaangazowaniu innych odpowiednich podmiotéw, organéw Unii, agencji unijnych oraz organizacji mig¢dzynaro-
dowych w odniesieniu do celu Funduszu. Nalezy jednak zapewnié, aby wsparcie z Funduszu nie bylo wykorzy-
stywane do powierzania zadan ustawowych lub publicznych podmiotom prywatnym.

(16)  Transgraniczny charakter terroryzmu oraz powaznej i zorganizowanej przestepczo$ci wymaga skoordynowanej
reakeji i wspolpracy w panstwach czltonkowskich i miedzy nimi oraz z wlasciwymi organami i jednostkami orga-
nizacyjnymi Unii. Wszystkie wlasciwe organy panstw czlonkowskich, w tym wyspecjalizowane stuzby organéw
Scigania, mogg przechowywac¢ informacje, ktére sg cenne dla skutecznego zwalczania terroryzmu oraz powaznej
i zorganizowanej przestepczosci. W celu przyspieszenia wymiany informacji oraz poprawy jakosci wymienianych
informacji kluczowe znaczenie ma budowanie wzajemnego zaufania. Nalezy zbadaé i przeanalizowal nowe
podejscia do wspdlpracy iwymiany informacji, wtym w odniesieniu do analizy zagrozen, z uwzglednieniem
istniejgcych ram w Unii ipoza nig, takich jak Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN), Europejskie
Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC) przy Europolu, Europejski Koordynator ds. Zwalczania Terroryzmu
i Grupa ds. Zwalczania Terroryzmu. Fundusz powinien wspieraé wlasciwe organy panstw cztonkowskich odpo-
wiedzialne za zapobieganie przestepstwom, o ktorych mowa wart. 87 TFUE, ich wykrywanie iprowadzenie
postepowan przygotowawczych wich sprawie, w zakresie, w jakim ich dzialania s3 objete zakresem Funduszu.
Wszystkie finansowane dzialania powinny by¢ w pelni zgodne ze statusem prawnym réznych wiasciwych
organéw i struktur europejskich oraz z obowigzkowymi zasadami wlasnosci informacji.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Bezpieczenistwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady 2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).
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(17)  Aby skorzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia agencji zdecentralizowanych posiadajacych kompetencje w dziedzinie
wspolpracy iszkolen w zakresie egzekwowania prawa, monitorowania narkotykéw i narkomanii, praw podsta-
wowych, kwestii dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci i wielkoskalowych systeméw informacyjnych, Komisja
powinna zaangazowal wiasciwe agencje zdecentralizowane w prace Komitetu ds. Funduszy w Obszarze Spraw
Wewnetrznych ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... (%) (), szcze-
g6lnie na poczatku i w polowie okresu programowania. W stosownych przypadkach Komisja powinna réwniez
mieé¢ mozliwo$¢ zaangazowania wlasciwych agencji zdecentralizowanych w monitorowanie i ewaluacje, w szcze-
gblnoéci w celu zapewnienia zgodno$ci dzialafi wspieranych za posrednictwem Funduszu z odpowiednim
unijnym dorobkiem prawnym i uzgodnionymi priorytetami Unii.

(18) W ogdlnych ramach unijnej strategii w dziedzinie narkotykéw, zalecajacej wywazone podejscie przewidujgce
jednoczesne zmniejszanie podazy i popytu, pomoc finansowa zapewniona z Funduszu powinna wspieraé dzia-
fania majgce na celu zapobieganie nielegalnemu handlowi narkotykami oraz zwalczanie go poprzez zmniejszanie
podazy i popytu, w szczegdlnosci Srodki wymierzone w produkcje, wytwarzanie, ekstrahowanie, sprzedaz, trans-
port, przywéz lub wywéz nielegalnych narkotykéw, a takze ich posiadanie i nabywanie w celu prowadzenia nie-
legalnego handlu narkotykami. Fundusz powinien réwniez wspiera¢ aspekty prewencyjne polityki antynarkoty-
kowej. Aby osiggnaé dalsze synergie oraz sp6jnos¢ w obszarze dotyczacym narkotykéw, do Funduszu nalezy
wlaczy¢ te elementy celéw dotyczacych narkotykéw, ktore wlatach 2014-2020 zostaly objete programem
,Sprawiedliwo$¢”.

(199  Aby zapewni¢ skuteczny udzial Funduszu w osiagnieciu wyzszego poziomu bezpieczenistwa wewnetrznego
w calej Unii, a zatem przyczynié si¢ do rozwoju rzeczywistej unii bezpieczenstwa, z Funduszu nalezy korzystaé
w taki sposdb, ktéry zapewni jak najwigksza unijng warto$¢ dodang dzialaniom panstw czlonkowskich.

(20)  Fundusz powinien wspiera¢ inwestycje w sprzet, Srodki transportu i obiekty tylko wtedy, gdy takie inwestycje
maja wyrazng unijng warto$¢ dodang, ijedynie w zakresie, w jakim inwestycje te sa niezbedne dla osiggnigcia
celow Funduszu. Takie inwestycje moglyby obejmowac na przyklad inwestycje w sprzet potrzebny do przepro-
wadzenia badan kryminalistycznych, niejawnej inwigilacji, wykrywania materialéow wybuchowych i narkotykéw
oraz do wszelkich innych specjalistycznych celéw w ramach celéw Funduszu. Z Funduszu nie powinny by¢
finansowane inwestycje o wylacznie krajowym znaczeniu ani inwestycje, ktore bylyby niezbedne do codziennej
pracy wlasciwych organéw, takie jak dotyczace mundurdéw, samochodéw, autobuséw, skuteréw, posterunkéw
policji, niewyspecjalizowanych osrodkéw szkoleniowych i sprzetu biurowego.

(21)  Majac na uwadze solidarno$¢ w Unii oraz w duchu wspdlnej odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo w Unii,
w przypadku gdy zidentyfikowane zostang niedociggniecia lub ryzyka, w szczegdlnosci w nastepstwie przeprowa-
dzenia oceny Schengen, zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno odpowiednio zareagowad na te niedo-
ciggniecia, wykorzystujac zasoby w ramach swojego programu w celu wykonania zalecei przyjetych zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 10532013 (°).

(22)  Aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celu z zakresu polityki Funduszu, panstwa czlonkowskie powinny zapewnic,
aby priorytety ich programéw objely wszystkie cele szczegélowe Funduszu, aby wybrane priorytety byly zgodne
ze Srodkami wykonawczymi przedstawionymi w zalaczniku II, a aby alokacja zasob6w na poszczegélne cele byta
proporcjonalna do wyzwan i potrzeb oraz zapewniala realizacj¢ celu z zakresu polityki.

(23)  Zgodnie z zasadg efektywnosci nalezy dazy¢ do synergii i sp6jnosci w odniesieniu do innych funduszy Unii oraz
unika¢ nakladania si¢ dzialan.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... (*) z dnia ... ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzgdzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzagdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L ... z ...,
S. ...).

() Numer rozporzgdzenia zawartego w dokumencie ST 6487/21 (2018/0249 (COD)).

(°) Rozporzadzenie Rady (UE)nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitoro-
wania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U.L 295 z 6.11.2013, s. 27).
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(24)  Aby maksymalnie zwigkszy¢ skuteczno$¢ w osiaganiu celéw z zakresu polityki, wykorzystywaé korzysci skali
oraz unika¢ nakladania si¢ dzialai, Fundusz powinien by¢ spdjny zinnymi programami finansowymi Unii
w obszarze bezpieczenstwa oraz powinien je uzupelniaé. W szczeg6lnosci nalezy dazy¢ do zapewnienia synergii
z Funduszem Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszem Zintegrowanego Zarzadzania Granicami skladajacym si¢
z Instrumentu  Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami iPolityki Wizowej ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/... (*) oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Sprzetu do Kontroli Celnej
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/... (%) (**), atakze z pozostalymi
funduszami polityki sp6jnosci objetymi rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021].. () (***),
z cz¢scig programu ,Horyzont Europa” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/695 (%) dotyczaca badan nad bezpieczenstwem, z programem ,Obywatele, réwno$é, prawa i wartosci”
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/692 (°), programem ,Sprawiedli-
wo$¢” ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/693 ('%), programem ,Cyf-
rowa Europa” ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/694 ('!) oraz
Programem InvestEU ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 (12).
Nalezy dazy¢ do zapewnienia synergii w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury i przestrzeni
publicznej, cyberbezpieczefistwa, ochrony ofiar oraz zapobiegania radykalizacji.

(25) W celu wzmocnienia komplementarnosci miedzy Funduszem a Instrumentem Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami iPolityki Wizowej, wykorzystywanie wielofunkcyjnego sprzetu i wielofunkcyjnych
systeméw ICT, ktérych podstawowe wykorzystywanie jest zgodne z niniejszym rozporzadzeniem, powinno
by¢ mozliwe takze w celu osiggnigcia celéw Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej.

(26) Srodki w panistwach trzecich idotyczace pafistw trzecich, ktére s3 objete wsparciem w ramach Funduszu,
powinny by¢ realizowane przy zapewnieniu synergii i spéjnosci z innymi dzialaniami poza Unia, wspieranymi
za posrednictwem unijnych instrumentéw oraz powinny te dzialania uzupelnial. W szczegdlnosci podczas reali-
zowania takich dzialai nalezy dazy¢ do pelnej spdjnosci z zasadami i ogélnymi celami dzialan zewnetrznych
Unii, jej polityki zagranicznej i jej polityki pomocy rozwojowej dotyczacej danego pafistwa lub regionu. W odnie-
sieniu do wymiaru zewnetrznego Funduszu, Fundusz powinien przyczyniaé si¢ do zwigkszenia wspdlpracy
z panstwami trzecimi w obszarach majacych znaczenie dla unijnej polityki w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. W tym kontekscie finansowanie z instrumentu tematycznego nalezy wykorzystywaé do wspierania dziatai
w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich, w ramach celéw Funduszu, w szczeg6lnosci w celu przy-
czynienia si¢ do zwalczania przestgpczosci, w tym nielegalnego handlu narkotykami i handlu ludZzmi oraz zapo-
biegania jej, atakze przyczynienia si¢ do zwalczania transgranicznych przestepczych siatek zajmujacych sie
przemytem.

(27)  Wdrazajac instrument tematyczny, Komisja powinna zapewni¢, aby finansowanie odpowiadalo na wyzwania
i potrzeby zwiazane z realizacjg celow Funduszu.

(28)  Finansowanie z budzetu Unii nalezy skoncentrowa¢ na dziataniach, w przypadku ktérych interwencja Unii moze
przynie$¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z dzialaniami podejmowanymi samodzielnie przez panstwa czlonkow-
skie. Bezpieczefistwo ma z natury wymiar transgraniczny, dlatego konieczne jest zapewnienie zdecydowanych
i skoordynowanych dzialann Unii. Wsparcie finansowe zapewniane w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno
przyczyniaé si¢ w szczegdlnosci do wzmacniania zdolnosci krajowych i unijnych w obszarze bezpieczenistwa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...("") z dnia ... w sprawie ustanowienia, w ramach Funduszu Zinte-

growanego Zarzadzania Granicami, instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (Dz.U. L ... z ..., s. ...).

(**) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 7234/2021 (2018/0258 (COD)).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...("") z dnia ... ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L ... z ..., s. ...).

(***) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196(COD)).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ramowy
w zakresie badan naukowych iinnowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa iupowszechniania obowigzujgce w tym
programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U.L 170 z 12.5.2021, s. 1).

(°)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Obywatele,
réwno$¢, prawa i wartoci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie
Rady (UE) nr 390/2014 (Dz.U.L 156 z 5.5.2021, s. 1).

(% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/693 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program ,Sprawiedli-
wo$¢” oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1382/2013 (Dz.U.L 156 z 5.5.2021, s. 21).

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,Cyfrowa
Europa” oraz uchylajace decyzje¢ (UE) nr 2015/2240 (Dz.U.L 166 z 11.5.2021, s. 1).

(")) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEU i uchy-
lajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U.L 107 z 26.3.2021, s. 30).

()  Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6487/21 (2018/0249 (COD)).
©)
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(29)  Panstwo czlonkowskie moze zosta¢ uznane za postepujace w sposéb niezgodny z odpowiednim unijnym dorob-
kiem prawnym, w tym w zakresie wykorzystywania wsparcia operacyjnego w ramach Funduszu, jezeli nie wyko-
nuje ono swoich obowigzkéw wynikajacych z Traktatéw w obszarze bezpieczenstwa, jezeli istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia przez to panstwo czlonkowskie wartoSci unijnych przy wdrazaniu dorobku
prawnego Unii w zakresie bezpieczenistwa, lub jezeli w sprawozdaniu oceniajgcym sporzadzonym w ramach
mechanizmu oceny imonitorowania stosowania dorobku Schengen okreslonego w rozporzadzeniu (UE)
nr 1053/2013 zidentyfikowano niedociagnigcia w danej dziedzinie.

(30)  Fundusz powinien odpowiada¢ na potrzebe zwigkszenia elastycznosci iuproszczenia, spelniajac jednoczes$nie
wymogi dotyczace przewidywalnosci, oraz zapewnia¢ istnienie sprawiedliwego i przejrzystego podziatu zasobéw,
aby osiagnac cele okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu. Przy wdrazaniu Funduszu nalezy kierowac si¢ zasa-
dami efektywnosci, skutecznos$ci, odpowiedniosci ispdjnosci, unijna wartoscia dodana ijakoscia wydatkow.
Ponadto Fundusz powinien by¢ wdrazany w sposob jak najbardziej przyjazny dla uzytkownika.

(31)  Aby zoptymalizowaé warto$¢ dodana wniesiong przez inwestycje finansowane w catosci lub w czesci z budzetu
Unii, nalezy dazy¢ do synergii, w szczegélnosci miedzy Funduszem ainnymi programami unijnymi, w tym
programami objetymi zarzadzaniem dzielonym. Aby zmaksymalizowa¢ te synergie, nalezy zapewni¢ kluczowe
mechanizmy wspomagajace, w tym finansowanie skumulowane na rzecz danego dzialania pochodzace z Fun-
duszu iz innego programu unijnego. Takie finansowanie skumulowane nie powinno przekraczaé lacznych
kosztéw kwalifikowalnych danego dzialania. W tym celu w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ odpo-
wiednie zasady, w szczeg6lnosci dotyczace mozliwosci proporcjonalnego deklarowania tych samych kosztéow lub
wydatkéw zaréwno w ramach Funduszu, jak iinnego programu unijnego.

(32) Przy promowaniu dzialan wspieranych w ramach Funduszu odbiorcy finansowania unijnego powinni przeka-
zywaé informacje wjezyku lub jezykach grup docelowych. Aby zapewni¢ widoczno$¢ finansowania unijnego,
jego odbiorcy, informujac o swoim dzialaniu, powinni wskaza¢ Zrédlo finansowania. W tym celu odbiorcy
powinni zapewni¢, aby we wszelkich materiatach informacyjnych skierowanych do mediéw i opinii publicznej
eksponowany byl symbol Unii oraz wyraznie wymienione bylo unijne wsparcie finansowe.

(33) Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania zasoboéw finansowych w ramach Funduszu w celu promo-
wania najlepszych praktyk i wymiany informacji w zakresie wdrazania Funduszu.

(34) Komisja powinna w odpowiednim czasie publikowa¢ informacje dotyczace wsparcia udzielanego z instrumentu
tematycznego w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego oraz powinna w stosownych przypadkach
aktualizowa¢ takie informacje. Powinna istnie¢ mozliwos¢ sortowania danych wedlug celu szczegétowego, nazwy
beneficjenta, kwoty zobowiazania prawnego oraz charakteru i celu $rodka.

(35) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ kwoty poczatkowe dla programéw panstw czlonkowskich, obli-
czane na podstawie kryteriow okreSlonych w zalgczniku L.

(36)  Kwoty poczatkowe dla programéw panstw cztonkowskich powinny stanowi¢ podstawe dtugoterminowych inwe-
stycji panstw czlonkowskich w bezpieczenstwo. Aby uwzgledni¢ zmienno$¢ zagrozen zwigzanych z bezpieczen-
stwem wewnetrznym i zewnetrznym lub zmiany w sytuacji wyj$ciowej, nalezy przydzieli¢ paistwom czlonkow-
skim w polowie okresu programowania dodatkowa kwote, ktéra powinna opieraé si¢ na danych statystycznych,
zgodnie z zalacznikiem I, przy uwzglednieniu stanu realizacji ich programéw.

(37)  Ze wzgledu na fakt, Ze wyzwania w obszarze bezpieczefistwa stale si¢ zmieniajg, konieczne jest dostosowanie
alokacji finansowania do zmieniajacych si¢ zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem wewnetrznym izew-
netrznym oraz potrzeby ukierunkowania finansowania na priorytety majace najwicksza unijng warto$¢ dodang.
Aby reagowaé na pilne potrzeby ina zmiany w zakresie polityki iunijnych priorytetow oraz ukierunkowaé
finansowanie na dzialania o duzej unijnej wartosci dodanej, cz¢$¢ finansowania powinna by¢ przydzielana okre-
sowo, za posrednictwem instrumentu tematycznego, na dzialania szczegdlne, dzialania unijne ina pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych.

(38) Nalezy zachgca¢ pafistwa cztonkowskie do tego, aby — dzigki mozliwosci korzystania z wigkszego wkladu Unii —
cze§¢ Srodkéw przydzielonych na ich programy wykorzystywaly na finansowanie dzialan wymienionych
w zalgczniku 1V, gléwnie z uwagi na ich znaczacg unijna warto$¢ dodang lub priorytetowe znaczenie dla Unii.

(39)  Czg$¢ dostepnych zasobé6w w ramach Funduszu moze by¢ przydzielana na programy panstw czlonkowskich
stuzace wdrazaniu dzialan szczegélnych wymagajacych wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi lub wdro-
zenia dzialan szczegdlnych w przypadku gdy rozwéj sytuacji w Unii wymaga udostepnienia panstwu czlonkow-
skiemu lub panstwom czlonkowskim dodatkowego finansowania. Te dzialania szczegdlne powinny zosta¢ okres-
lone przez Komisj¢ w jej programach prac.
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(40) Fundusz powinien przyczyniaé si¢ do wspierania kosztéw operacyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym, aby umozliwi¢ paistwom czlonkowskim utrzymywanie zdolnosci, ktére maja kluczowe znaczenie
dla Unii jako catosci. Takie wsparcie powinno obejmowaé pelen zwrot okreslonych kosztéw zwigzanych z celami
Funduszu i powinno stanowi¢ integralna cze$¢ programéw panstw czlonkowskich.

(41)  Aby uzupelni¢ wdrazanie celu z zakresu polityki Funduszu na poziomie krajowym za posrednictwem programéw
panstw czlonkowskich, Fundusz powinien réwniez zapewniaé wsparcie na rzecz dzialan na poziomie Unii.
Dzialania takie powinny stuzy¢ og6lnym celom strategicznym mieszczacym si¢ w zakresie interwencji Funduszu
w odniesieniu do analizy polityki i do innowacji, ponadnarodowego wzajemnego uczenia si¢ i partnerstw oraz
testowania nowych inicjatyw idzialan w calej Unii lub w niektérych panstwach czlonkowskich. Fundusz powi-
nien wspiera wysitki pafistw czlonkowskich, w tym na poziomie lokalnym, na rzecz wymiany najlepszych
praktyk ipromowania wspdlnych szkoled, wtym podnoszenia $wiadomosci wéréd pracownikéw organdw
Scigania w zakresie radykalizacji, oraz wszelkich form dyskryminacji, ktére moglyby prowadzi¢ do przemocy,
takich jak antysemityzm, uprzedzenia antyromskie iinne formy rasizmu. W tym celu mozna by finansowac
specjalistyczne programy wymiany dla pracownikéw organdw Scigania zajmujacych nizsze stanowiska.

(42) W celu wzmocnienia zdolnosci Unii do natychmiastowego reagowania na zdarzenia dotyczace bezpieczefistwa
lub nowo pojawiajace si¢ zagrozenia dla Unii, nalezy umozliwi¢ zapewnianie pomocy w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, zgodnie z ramami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Nie nalezy udziela¢ takiej pomocy w sytua-
cjach nadzwyczajnych w celu wspierania samych $rodkéw awaryjnych lub dtugoterminowych, lub wcelu zara-
dzenia sytuacjom, w ktérych pilna konieczno$¢ dzialania wynika z braku odpowiedniego planowania i reago-
wania ze strony wlasciwych organéw.

(43)  Aby zapewni¢ niezbedna elastyczno$¢ dzialan oraz méc reagowad na pojawiajace si¢ potrzeby, nalezy umozliwié
zapewnianie agencjom zdecentralizowanym odpowiednich dodatkowych $rodkéw finansowych stuzacych reali-
zacji okre$lonych zadan w sytuacjach nadzwyczajnych. W przypadkach gdy dane zadanie ma tak pilny charakter,
ze nie jest mozliwe odpowiednio szybkie dostosowanie ich budzetéw, agencje zdecentralizowane powinny kwali-
fikowa¢ si¢ jako beneficjenci pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym udzielanej w formie dotacji, w sposéb
zgodny z priorytetami i inicjatywami okre$lonymi na poziomie Unii przez instytucje Unii.

(44)  Z uwagi na transnarodowy charakter dziala unijnych oraz w celu promowania skoordynowanych dzialan stuza-
cych osiagnieciu celu, jakim jest zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczefistwa w Unii, agencje zdecentra-
lizowane powinny w drodze wyjatku kwalifikowa¢ si¢ jako beneficjenci dziatan unijnych, w tym w formie dotacji,
w przypadku gdy pomagaja w realizacji dzialan unijnych wchodzacych w zakres kompetencji zainteresowanych
agengji zdecentralizowanych igdy dzialania te nie s3 objete wkladem kt6ry Unia wnosi do budzetu tych agencji
zdecentralizowanych z budzetu rocznego. Aby zapewni¢ unijng warto$¢ dodang, takie wsparcie powinno by¢
zgodne z priorytetami i inicjatywami okre$lonymi na poziomie Unii przez instytucje Unii.

(45)  Cel zzakresu polityki Funduszu powinien by¢ réwniez realizowany za pomoca instrumentéw finansowych
i gwarancji budzetowych wramach segmentéw polityki Programu InvestEU ustanowionego rozporzgdzeniem
(UE) 2021/523. Takie wsparcie finansowe nalezy wykorzystywaé w celu skorygowania niedoskonalosci rynku
lub niedostatecznemu poziomowi inwestycji na rynku w proporcjonalny sposéb, nie powinno powielaé lub
wypiera¢ finansowania prywatnego ani zakiécaé konkurencji na rynku wewnetrznym. Dzialania powinny mieé
wyrazng warto$cia dodana.

(46) Dzialania laczone maja dobrowolny charakter isg dzialaniami wspieranymi zbudzetu Unii, laczacymi
bezzwrotne formy wsparcia, zwrotne formy wsparcia lub obie formy wsparcia z budzetu Unii oraz zwrotne
formy wsparcia z instytucji prorozwojowych, instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji
finansowych, a takze wsparcie z komercyjnych instytucji finansowych iod inwestorow.

(47) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule Srodkéw finansowych na caly czas trwania Funduszu, ktéra
podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowié¢ dla Parlamentu Europejskiego iRady gtéwna kwote
odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wsp6l-
pracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a takze nowych zasobéw wilasnych, w tym
planu dzialania na rzecz wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych (V%)

() Dz.U.L 433 1z 22.12.2020, s. 28.
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(48) Do Funduszu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 ('#) (zwane
dalej ,rozporzadzeniem finansowym”). Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym
zasady dotyczgce dotacji, nagréd, zaméwien, zarzadzania posredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji
budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych.

(49) Do celow wdrazania dziatan w ramach zarzadzania dzielonego Fundusz powinien stanowi¢ czg$¢ spdjnych ram,
na ktére skladajg si¢ niniejsze rozporzadzenie, rozporzadzenie finansowe oraz rozporzadzenie (UE) 2021/... (*).

(500 Rozporzadzenie (UE) 2021/... (*) ustanawia ramy dzialania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Poli-
tyki Wizowej, stanowigcego cze$¢ Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, oraz okresla, w szczegdlno-
§ci, przepisy dotyczace programowania, monitorowania iewaluacji, zarzadzania ikontroli w odniesieniu do
funduszy unijnych wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego. Ponadto w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
okresli¢ cele Funduszu oraz ustanowi¢ przepisy szczegélowe dotyczace dzialan, ktére moga by¢ finansowane
w ramach Funduszu.

(51) W rozporzadzeniu (UE) 2021/... (*) okreslono system platnosci zaliczkowych dotyczacy Instrumentu, a konkretna
stawka tych platnosci ustalona jest w niniejszym rozporzadzeniu. Ponadto, aby zapewni¢ mozliwo$¢ szybkiej
reakcji na sytuacje nadzwyczajne, nalezy ustali¢ konkretng stawke platnosci zaliczkowych majaca zastosowanie
do pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. System platnosci zaliczkowych powinien zapewnié, aby panstwa
cztonkowskie mialy $rodki do udzielania wsparcia beneficjentom od poczatku realizacji ich programéw

(52) Rodzaje finansowania i metody wykonywania na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy wybiera¢ w zalez-
nosci od ich potencjalu w zakresie osiggnigcia szczegélowych celow dzialan iuzyskania wynikéw, biorgc pod
uwage w szczegdlnosci koszty kontroli, obcigzenia administracyjne oraz ryzyko nieprzestrzegania przepiséw. Przy
dokonywaniu takiego wyboru nalezy rozwazy¢ korzystanie z platnosci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych
i kosztéw jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, zgodnie z art. 125 ust. 1 rozporzg-
dzenia finansowego.

(53)  Aby jak najlepiej wykorzystaé zasade¢ jednego audytu, nalezy ustanowié szczegdtowe przepisy dotyczace kontroli
iaudytu projektow, ktorych beneficjentami s3 organizacje miedzynarodowe, ktérych systemy kontroli
wewnetrznej zostaly pozytywnie ocenione przez Komisje. W przypadku takich projektéow instytucje zarzadzajace
powinny mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia swoich kontroli zarzadczych, pod warunkiem ze beneficjent dostarczy
w odpowiednim czasie wszystkie niezbedne dane iinformacje dotyczace postepdw w realizacji projektu oraz
kwalifikowalnosci wydatkéw lezacych u podstaw rozliczen. Ponadto w przypadku gdy projekt realizowany
przez taka organizacj¢ miedzynarodowa jest czeScig préby audytowej, instytucja audytowa powinna mie¢ mozli-
wo$¢ prowadzenia swoich prac zgodnie zzasadami Miedzynarodowego Standardu Ustug Pokrewnych 4400
,Zlecenia dotyczace realizacji uzgodnionych procedur w zakresie informacji finansowych”.

(54) Zgodnie zart. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dzialanie, ktére juz sie
rozpoczelo, pod warunkiem Ze wnioskodawca jest w stanie wykaza¢ konieczno$¢ rozpoczecia dzialania przed
podpisaniem umowy o udzielenie dotacji. Jednakze koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku
o udzielenie dotacji nie kwalifikuja si¢ do otrzymania finansowania unijnego, z wyjatkiem nalezycie uzasadnio-
nych sytuacji wyjatkowych. Aby uniknaé wszelkich zaklécen w zapewnianiu wsparcia unijnego, ktore moglyby
zaszkodzi¢ interesom Unii, w ograniczonym okresie na poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027, powinno by¢ mozliwe uznanie za kwalifikujace si¢ do finansowania unijnego od
dnia 1 stycznia 2021 r. kosztéw poniesionych w odniesieniu do dzialaii wspieranych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia w ramach zarzadzania bezposredniego i ktérych realizacja juz si¢ rozpoczela, nawet jezeli koszty
te zostaly poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji lub wniosku o udzielenie pomocy.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajagce rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 13032013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014(UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).

() Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 667421 (2018/0196 (COD)).
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(55) Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (*%) oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (19), (Euratom, WE) nr 2185/96 (/) i
(UE) 2017/1939 (%) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych S$rodkéw, w tym
srodkéw w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — wtym naduzyciom finansowym - ich wykrywania,
korygowania i prowadzenia w ich sprawie postgpowan, odzyskiwania $rodkéw utraconych, nienaleznie wyplaco-
nych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych.
W szczegblnosci, zgodnie zrozporzadzeniami (Euratom, WE) nr2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzef
administracyjnych, w tym kontroli na miejscu iinspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finan-
sowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dzialalno$¢ na szkodg intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przy-
gotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe
Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 ().

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki finansowe Unii, maja
w pelni wspotpracowaé wcelu ochrony intereséw finansowych Unii, przyznaé¢ Komisji, OLAF, Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw czlonkowskich, ktdre uczestnicza we wzmocnionej wspolpracy
na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — EPPO, niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniaé, aby wszelkie
osoby trzecie uczestniczgce w wykonywaniu Srodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne
prawa. Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wspolpracowad i zapewniaé wszelkg niezbedng pomoc instytu-
cjom, organom ijednostkom organizacyjnym Unii z mysla o ochronie intereséw finansowych Unii.

(56) Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Europejski
iRade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczegolnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamowien, nagrdd i wykonania
posredniego oraz przewidujg kontrole odpowiedzialnosci podmiotéw upowaznionych do dzialai finansowych.
Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja réwniez ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie
budzetu Unii.

(57)  Zgodnie z decyzja Rady 2013/755/UE (2%) osoby i podmioty majace siedzibe w krajach lub terytoriach zamorskich
kwalifikuja si¢ do otrzymania finansowania z zastrzezeniem zasad i celéw Funduszu oraz ewentualnych uzgod-
nien majacych zastosowanie do panstwa czlonkowskiego, z ktérym dany kraj lub terytorium zamorskie sa
powiazane.

(58)  Zgodnie z art. 349 TFUE oraz z komunikatem Komisji z dnia 24 pazdziernika 2017 r. zatytulowanym ,Silniejsze
i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”, zatwierdzonym przez Rade
w konkluzjach z dnia 12 kwietnia 2018 r., zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby ich
programy uwzglednialy szczegblne wyzwania, z jakimi zmagajg si¢ regiony najbardziej oddalone. Fundusz powi-
nien wspieraé te pafstwa czlonkowskie, zapewniajac im odpowiednie zasoby na pomoc — w stosownych przy-
padkach — dla regionéw najbardziej oddalonych.

(59) Zgodnie z pkt 22 i23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa (') Fundusz powinien by¢ oceniany na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze
szczegblnymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé obcigzen administracyjnych,
w szczeg6lnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych
przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki stanowiace podstawe oceny skutkéw Funduszu w praktyce. Aby
zmierzy¢ osiggnigcia Funduszu, nalezy ustanowi¢ wskazniki i powigzane cele koficowe w odniesieniu do kazdego
celu szczegbtowego Funduszu. Wskazniki te powinny obejmowaé wskazniki jakoSciowe i ilosciowe.

(*) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzent
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z18.9.2013, s. 1).

(%) Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U.L 312 z23.12.1995, s. 1).

(1) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr2185/96 zdnia 11 listopada 1996 r. wsprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
iinnymi nieprawidlowo$ciami (Dz.U.L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(%) Rozporzgdzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspdlprace w zakresie ustano-
wienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

(*%) Decyzja Rady 2013/755/UE zdnia 25 listopada 2013 r. wsprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig
Europejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z19.12.2013, s. 1).

(') DzU.L 123 212.5.2016, s. 1.
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(60) Za pomocy wskaznikéw oraz sprawozdawczosci finansowej Komisja i panstwa czlonkowskie powinny monito-
rowaé wdrazanie Funduszu zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/... (*) oraz z niniej-
szym rozporzadzeniem. Poczawszy od 2023 r. panstwa czlonkowskie powinny przedkladaé¢ Komisji roczne
sprawozdania z wykonania obejmujace ostatni rok obrachunkowy. Sprawozdania te powinny zawiera¢ informacje
dotyczace postgpéw w realizacji programéw panstw czlonkowskich. Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez
przedklada¢ Komisji streszczenia tych rocznych sprawozdan. Komisja powinna tlumaczy¢ te streszczenia na
wszystkie jezyki urzedowe Unii oraz podawac je do wiadomosci publicznej na swojej stronie internetowej,
wraz z linkami do stron pafistw czlonkowskich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2021/... (*).

(61)  Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii na w zakresie
wdrozenia Porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (?2) oraz celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju, dzialania podejmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celu zakladajacego, ze 30 % wszystkich wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych zostanie przezna-
czonych na uwzglednianie celéw zwigzanych z klimatem, atakze do dazenia do tego, aby 7,5 % budzetu
w2024 1. 110 % w 2026 r. i 2027 r. stanowily wydatki zwigzane z réznorodnoscig biologiczna, przy uwzgled-
nieniu istnienia nakladajacych si¢ na siebie aspektow celow w zakresie klimatu iréznorodnosci biologicznej.
Fundusz powinien wspiera¢ dzialania zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie klimatu i srodowiska
iktére nie wyrzadzalyby znaczacych szkéd dla celéw srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (*3).

(62)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 (>%) oraz wszelkie inne akty majace zastoso-
wanie do okresu programowania 2014-2020 powinny nadal by¢ stosowane do programéw i projektow wspie-
ranych w ramach instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspdlpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego, bedacego czeScig Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego obej-
mujacego lata 2014-2020. Poniewaz okres wdrazania rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 naklada si¢ na okres
programowania objety niniejszym rozporzadzeniem, a takze w celu zapewnienia cigglo$ci w realizacji niektorych
projektow zatwierdzonych na mocy tego rozporzadzenia, nalezy ustanowié przepisy dotyczace etapéw projek-
tow. Kazdy z poszczegdlnych etapéw projektu powinien by¢ wdrazany zgodnie z zasadami okresu programowa-
nia, w ramach ktérego otrzymuje finansowanie.

(63) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnicte w sposob wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

(64) W celu uzupelnienia i zmiany innych niz istotne elementéw niniejszego rozporzadzenia nalezy przekazaé Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zamieszczonego w zalaczniku IV
wykazu dziatan kwalifikujacych si¢ do wyzszych stép wspélfinansowania, wsparcia operacyjnego na podstawie
zalgcznika VII oraz dalszego rozwijania ram monitorowania i ewaluacji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsul-
tacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzy-
muja wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie braé udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktéw delegowanych.

(65) W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*). W odniesieniu do przyjmowania aktéw wykonawczych nakladajacych
wspolne obowiazki na panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci obowiazki dotyczace przekazywania Komisji
informacji, nalezy stosowal procedur¢ sprawdzajaca, a w odniesieniu do przyjmowania aktéw wykonawczych

() Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 667421 (2018/0196 (COD)).

(%) Dz.U.L 282 z19.10.2016, s. 4.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwia-
jacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.L 198 z 22.6.2020, s. 13).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobie-
gania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego (Dz.U.L 150 z 20.5.2014, s. 112).

(*°) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1822011 zdnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady
ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢
(Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
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dotyczacych szczegdltowych ustalen w zakresie przekazywania Komisji informacji w ramach programowania
i sprawozdawczo$ci, nalezy stosowal procedure¢ doradczg, ze wzgledu na ich czysto techniczny charakter.
Komisja powinna przyjmowa¢ akty wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie w odniesieniu do przyj-
mowania decyzji o udzieleniu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu
jezeli - w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z charakterem icelem takiej pomocy - jest to uzasadnione
szczeg6lnie pilng potrzeba.

(66) Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE ido TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

(67) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa ilrlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE ido TFUE, Irlandia powiadomita
o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

(68)  Nalezy dostosowac okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) 2020/2093 (%9).

(69)  Aby zapewnié ciaglo$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki oraz umozliwi¢ rozpoczecie wdra-
zania od poczatku obowiazywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym iby¢ stosowane z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (zwany dalej ,Funduszem”) na okres
obowiazywania wieloletnich ram finansowych 2021-2027.

2. Niniejsze rozporzadzenie okresla:

a) cel strategiczny Funduszu;

b) cele szczegbltowe Funduszu i$rodki stuzgce ich realizacji;

) budzet na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.;

d) formy finansowania unijnego oraz zasady przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,dzialanie taczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, w tym w ramach instrumentéw laczonych w rozu-
mieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia finansowego, ktore taczg bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe
z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia finansowego z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicz-
nych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych iod inwestoréw komercyjnych;

(*6) Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 433 1z 22.12.2020, s. 11).
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,wlasciwe organy” oznaczaja organy panstw czlonkowskich odpowiedzialne za zapobieganie przestepstwom, ich
wykrywanie i prowadzenie postepowan przygotowawczych wich sprawie, o ktérych mowa wart. 87 ust. 1 TFUE,
w tym stuzby policji, stuzby celne iinne wyspecjalizowane stuzby organéw $cigania;

,zapobieganie”, w odniesieniu do przestepczosci, oznacza wszystkie Srodki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji
Rady 2009/902/WSiSW (¥), majace na celu zmniejszenie lub przyczynienie si¢ winny sposéb do zmniejszenia
przestepczosci i poczucia braku bezpieczenistwa obywateli;

sinfrastruktura krytyczna” oznacza skladnik, sie¢, system lub czgs¢ systemu, ktére majg podstawowe znaczenie dla
utrzymania niezbednych funkcji spolecznych, zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub
spolecznego ludnosci i ktérych zaktdcenie, naruszenie lub zniszczenie miatoby znaczacy wplyw na dane panstwo
czlonkowskie lub na Uni¢ w wyniku niemoznosci utrzymania tych funkcji;

,cyberprzestepczo$¢” oznacza przestepstwa, ktoérych popelnienie wymaga wykorzystania systemow technologii
informacyjno-komunikacyjnych (zwanych dalej ,systemami ICT"), jako narzedzi przestgpstwa albo jako gléwnego
przedmiotu przestepstwa (zwane dalej ,przestepstwami zwigzanymi z cyberprzestrzenia”), lub typowe przestepstwa,
ktére moga by¢ popelniane na wigksza skale lub mie¢ szerszy zasigg dzigki uzyciu komputerdw, sieci kompute-
rowych lub innych systeméw ICT (zwane dalej ,przestepstwami wykorzystujacymi cyberprzestrzeii”);

,dzialanie operacyjne wramach cyklu polityki UE/[EMPACT” oznacza dzialanie podejmowane w ramach cyklu
polityki UE dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczo$ci miedzynarodowej przez europejska multidyscy-
plinarna platforme przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT), ktorego celem jest zwalczanie najwigkszych
zagrozen dla Unii zwiazanych z powazna izorganizowang przestepczoscia poprzez propagowanie wspOlpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami organami i jednostkami organizacyjnymi Unii oraz, w stosownych
przypadkach, paistwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi;

~wymiana informagji” oznacza bezpieczne gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analize, itransfer oraz
dostep do informacji majacych znaczenie dla organéw, o ktérych mowa w art. 87 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), a takze dla Europolu i innych wlasciwych agencji Unii w odniesieniu do zapobiegania przestep-
stwom — wszczegllnosci transgranicznej, powaznej i zorganizowanej przestepczo$ci oraz terroryzmowi — ich,
wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych wich sprawie oraz wnoszenia w ich sprawie oskarzen;

,zorganizowana przestepczo$C” oznacza czyny zagrozone kara zwigzane z udzialem w organizacji przestepczej
zgodnie z definicja wart. 1 pkt 1 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW (%%);

LSrodki gotowosci” oznaczajg kazde dziatanie, ktérego konkretnym celem jest zapobieganie zagrozeniom zwig-
zanym z mozliwymi atakami terrorystycznymi lub innymi zdarzeniami dotyczacymi bezpieczenstwa lub zmniej-
szanie takich zagrozen objete zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia;

,mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen” oznacza mechanizm oceny i monitorowania
ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) nr 1053/2013;

Jterroryzm” oznacza kazdy z czyndéw umySlnych i przestepstw, o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2017/541 (¥%);

,Sytuacja nadzwyczajna” oznacza kazde zdarzenie dotyczace bezpieczefistwa, nowo pojawiajace si¢ zagrozenie lub
nowo wykryta podatno$¢ w ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktére maja lub moga mie¢
znaczacy niekorzystny wplyw na bezpieczefistwo ludzi, przestrzeni publicznej lub infrastruktury krytycznej
w jednym lub kliku panstwach cztonkowskich;

,pienigdze wykorzystywane w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (flash money)” oznaczaja prawdziwa
gotéwke okazywang w ramach dzialan dochodzeniowo-$ledczych podejrzanym lub innym osobom, ktére posiadajg
informacje o dostgpnosci lub dostarczeniu towaru lub ktére dzialajg jako posrednicy, jako dowdd posiadania
plynnosci i dowdd wyplacalno$ci, w celu dokonania fikcyjnego zakupu do celéw aresztowania podejrzanych,
zlokalizowania nielegalnej produkcji lub rozbicia zorganizowanej grupy przestepczej;

,radykalizacja” oznacza etapowy i zlozony proces prowadzacy do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu, w ktérym
osoba lub grupa oséb przyjmuja radykalna ideologi¢ lub przekonania, ktére akceptuja, wykorzystuja lub aprobuja
przemoc, w tym akty terroryzmu, aby osiagna¢ konkretny cel polityczny, religijny lub ideologiczny;

Decyzja Rady 2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgca Europejskg Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci (ESZP)

iuchylajaca decyzje 2001/427|WSiSW (Dz.U. L 321 z 8.12.2009, s. 44).

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r., w sprawie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej
(Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpu-
jaca decyzje ramowq Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).



6.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 268/13

15) ,dzialania szczegélne” oznaczajg projekty transnarodowe lub krajowe, ktére przynosza unijng warto$¢ dodang,
zgodne zcelami Instrumentu, na realizacj¢ ktérych jedno, kilka lub wszystkie pafstwa czlonkowskie moga
otrzyma¢ dodatkowg alokacje na swoje programy;

16) ,wsparcie operacyjne” oznacza cz¢$¢ alokacji dla panstwa czlonkowskiego, ktéra moze by¢ wykorzystana jako
wsparcie dla organdéw publicznych odpowiedzialnych za wykonywanie zadan i $§wiadczenie ustug, ktére stanowia
ustuge publiczng na rzecz Unii, w zakresie, w jakim przyczyniaja si¢ one do zapewnienia wysokiego poziomu

bezpieczenstwa w Unii;

~

17) ,dzialania unijne” oznaczajg projekty transnarodowe lub projekty o szczegélnym znaczeniu dla Unii, realizowane

zgodnie z celami Funduszu.

~

Artykut 3
Cele Funduszu

1. Celem z zakresu polityki Funduszu jest przyczynianie si¢ do zapewniania wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w Unii, w szczegdlnosci poprzez zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji, powaznej i zorganizowanej przestepczosci
i cyberprzestgpczosci oraz zwalczanie tych zjawisk, poprzez wspieranie i ochrong ofiar przestepstw, a takze poprzez
przygotowywanie si¢ do zdarzef, ryzyka ikryzyséw dotyczacych bezpieczenstwa, ochrong przed nimi i skuteczne
zarzadzanie nimi w ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

2. Wramach celu z zakresu polityki okreslonego w ust. 1 Fundusz przyczynia si¢ do realizacji nastepujacych celow
szczegblowych:

a) poprawy i ulatwiania wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami oraz wilasciwymi organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii oraz wramach tych organéw, atakze, w stosownych przypadkach, z pafdstwami trzecimi
i organizacjami migedzynarodowymi;

b) poprawy i zintensyfikowania wspoltpracy transgranicznej, w tym wspdlnych operacji, migdzy wiasciwymi organami,
w odniesieniu do terroryzmu oraz powaznej izorganizowanej przestgpczo$ci o charakterze transgranicznym; oraz

¢) wspierania wzmocnienia zdolnoSci panistw czlonkowskich w zakresie zapobiegania przestgpczosci, terroryzmowi
i radykalizacji oraz zwalczania tych zjawisk, atakze zarzadzania zdarzeniami, ryzykiem ikryzysami dotyczgcymi
bezpieczenstwa, w tym poprzez zwigkszong wspdlprace migdzy organami publicznymi, wlasciwymi organami lub
jednostkami organizacyjnymi Unii, spoleczefistwem obywatelskim i partnerami prywatnymi w réznych panstwach
cztonkowskich.

3. Wramach celéw szczegblowych okreslonych w ust. 2 Fundusz jest wdrazany za pomoca Srodkéw wykonawczych
wymienionych w zalaczniku II.

Artykut 4
Poszanowanie praw podstawowych

Dzialania finansowane w ramach Funduszu realizuje si¢ w pelnym poszanowaniu praw podstawowych i godnosci ludz-
kiej. W szczeg6lnosci dzialania takie muszg by¢ zgodne z Karta, prawem Unii w zakresie ochrony danych oraz euro-
pejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci. Przy realizacji dziatan w ramach Funduszu
panstwa czlonkowskie zwracaja — tam, gdzie to mozliwe — szczegblng uwage na pomoc osobom o szczeglnych
potrzebach, w szczegdlnosci dzieciom i maloletnim bez opieki, oraz na ochrong tych osob.

Artykut 5
Zakres wsparcia

1. Wramach celow, oktérych mowa wart. 3, oraz zgodnie ze S$rodkami wykonawczymi wymienionymi w
zalgczniku II Fundusz wspiera w szczeg6lnosci dzialania wymienione w zalgczniku IIL

2. Aby osiggnaé swoje cele Fundusz moze wspieraé, zgodnie z priorytetami Unii oraz z zastrzezeniem odpowiednich
gwarancji, dzialania, o ktérych mowa w zalaczniku III, w stosownych przypadkach, w panstwach trzecich i dotyczace
panstw trzecich, zgodnie z art. 19.
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3. W odniesieniu do dzialai w panstwach trzecich i dotyczacych panstw trzecich Komisja i panstwa czlonkowskie,
wraz z Europejska Stuzba Drzialan Zewnetrznych zapewniaja — zgodnie ze swoimi odpowiednimi obowigzkami —
koordynacje¢ z odpowiednimi politykami, strategiami i instrumentami Unii. Zapewniaja one w szczegdlnosci, aby dzia-
fania w panstwach trzecich i dotyczace panstw trzecich:

a) byly prowadzone w synergii oraz przy zachowaniu spéjnosci z innymi dzialaniami poza Unig wspieranymi za
posrednictwem innych instrumentéw unijnych;

b) byly spéjne z polityka zewnetrzng Unii, zgodne z zasada spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz zgodne z doku-
mentami z zakresu programowania strategicznego dla danego regionu lub pafistwa;

¢) koncentrowaly si¢ na $rodkach, ktére nie sg ukierunkowane na rozwéj; oraz

d) stuzyly interesom unijnych polityk wewnetrznych ibyly spdéjne z dziataniami podejmowanymi w Unii.

4. Sprzet isystemy ICT finansowane z Funduszu moga by¢ wykorzystywane w obszarach dodatkowych objetych
zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/... (*). Taki sprzet i systemy ICT pozostaja dostepne i gotowe do uzytku

do celéw Funduszu.

Uzywanie sprzetu w obszarach dodatkowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie moze przekroczy¢ 30 % czasu
uzytkowania tego sprzetu.

Systemy ICT uzywane w obszarach dodatkowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zapewniajg dane i ustugi
stuzace zapobieganiu przestgpstwom, ich wykrywaniu i prowadzeniu postgpowan przygotowawczych wich sprawie.

Pafistwa czlonkowskie informujg Komisje w swoich rocznych sprawozdaniach z wykonania o kazdym takim dodat-
kowym uzyciu i miejscu rozmieszczenia sprzetu i systemow ICT.

5. Nie sa kwalifikowalne:

a) dzialania ograniczone do utrzymywania porzadku publicznego na poziomie krajowym;
b) dzialania powiazane z celem militarnym lub obronnym;

) sprzet, ktérego gtéwnym celem stosowania jest kontrola celna;

d) sprzet do stosowania przymusu, w tym brof, amunicja, materialy wybuchowe i palki bojowe, o ile nie jest przezna-
czony do celéw szkoleniowych;

) nagradzanie informatoréw oraz dzialania z uzyciem pienigdzy wykorzystywanych w ramach czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych (flash money) niewchodzace w zakres dzialania operacyjnego w ramach cyklu polityki UE/JEMPACT.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnej dzialania, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym lit. a), moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne.

ROZDZIAL 1
RAMY FINANSOWANIA ORAZ RAMY WDRAZANIA

SEKCJA 1
PRZEPISY WSPOLNE

Artykut 6
Zasady ogoélne

1. Wsparcie udzielane w ramach Funduszu uzupehia interwencj¢ krajowa, regionalng ilokalng oraz koncentruje si¢
na wytworzeniu unijnej wartosci dodanej w odniesieniu do osiggnigcia celéw Funduszu.

2. Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wsparcie udzielane w ramach Funduszu oraz wsparcie udzielane
przez panstwa czlonkowskie byly spéjne z odpowiednimi dziataniami, politykami i priorytetami Unii oraz stanowily
uzupelnienie wsparcia udzielanego w ramach innych instrumentéw Unii.

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6487/21 (2018/0249 (COD)).
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3. Fundusz jest wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego, lub posredniego zgodnie z art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. a), b) ic) rozporzadzenia finansowego.

Artykut 7

Budzet
1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje Funduszu na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
wynosi 1 931 000 000 EUR w cenach biezacych.
2. Pule $rodkéw finansowych wykorzystuje si¢ w nastepujacy sposob:
a) 1352000 000 EUR przydziela si¢ na programy panstw czlonkowskich;

b) 579 000 000 EUR przydziela si¢ na instrument tematyczny, o ktérym mowa w art. 8.

3. Zinicjatywy Komisji do 0,84 % puli $rodkéw finansowych przydziela si¢ na pomoc techniczng, o ktérej mowa
wart. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), na wdrozenie Funduszu.

4. Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), do 5% poczatkowej alokacji dla panstwa czlonkowskiego
z ktéregokolwiek z funduszy objetych tym rozporzadzeniem w ramach zarzadzania dzielonego moze— na wniosek
tego panstwa cztonkowskiego — zostaé przesunigte do Funduszu w ramach zarzgdzania bezposredniego lub posredniego.
Komisja wykonuje te zasoby bezpo$rednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia finansowego
lub posrednio zgodnie z lit. c) tego akapitu. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz zainteresowanego panstwa czlonkow-

skiego.
Artykut 8

Przepisy ogélne dotyczgce wdrazania instrumentu tematycznego
1. Kwote, o ktérej mowa wart. 7 ust. 2 lit. b), przydziela si¢ w sposéb elastyczny za posrednictwem instrumentu
tematycznego, z wykorzystaniem zarzadzania dzielonego, bezposredniego lub posredniego zgodnie z programami prac.
Finansowanie z instrumentu tematycznego wykorzystuje si¢ na jego nastgpujace komponenty:
a) dzialania szczegdlne;
b) dzialania unijne; oraz

¢) pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérej mowa w art. 25.

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji, o ktorej mowa w art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), otrzymuje réwniez
wsparcie z kwoty, o ktérej mowa wart. 7 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

2. Finansowanie z instrumentu tematycznego przeznaczane jest na priorytety majace wysoka unijna warto$¢ dodang
lub wykorzystywane jest w celu zaspokojenia pilnych potrzeb, zgodnie z uzgodnionymi priorytetami Unii, ktére zostaly
uwzglednione w zalaczniku II. Finansowanie z instrumentu tematycznego wykorzystywane jest na wspieranie dzialan
w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich w ramach celéw Funduszu, w szczeg6lnosci w celu przyczynienia
si¢ do zwalczania przestepczosci, w tym nielegalnego handlu narkotykami, handlu ludzmi, oraz zapobiegania jej, a takze
zwalczania transgranicznych siatek przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem.

Alokacja $rodkéw z instrumentu tematycznego na poszczegdlne priorytety musi by¢ w miare mozliwosci proporcjo-
nalna do wyzwan i potrzeb, tak aby zapewni¢ realizacj¢ celow Funduszu.

3. Komisja wspélpracuje z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego iodpowiednimi sieciami, w szczegdlnosci
w celu przygotowywania i ewaluacji programéw prac dotyczacych dzialan unijnych finansowanych w ramach Funduszu.

4. W przypadku gdy finansowanie z instrumentu tematycznego jest udzielane pafstwom czlonkowskim w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego, Komisja zapewnia, aby nie wybierano projektéw, ktérych dotyczy uzasad-
niona opinia wydana przez Komisj¢ w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom, na podstawie -
art. 258 TFUE, ktéra poddaje w watpliwos¢ legalnos¢ i prawidlowos¢ wydatkoéw lub realizacji tych projektow.

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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5. Do celéw art. 23 jart. 24 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), w przypadku gdy finansowanie z instrumentu
tematycznego jest wdrazane w ramach zarzadzania dzielonego, zainteresowane panstwo czlonkowskie zapewnia, aby
uzasadniona opinia wydana przez Komisj¢ w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom na podstawie
art. 258 TFUE, ktéra poddaje w watpliwos¢ legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkéw lub realizacji dzialan, nie dotyczyla
zamierzonych dzialan; Komisja natomiast ocenia zamierzone dzialania pod tym wzgledem.

6. Komisja ustanawia calkowita kwote udostgpniang na instrument tematyczny w ramach $rodkéw rocznych
z budzetu Unii.

7. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych decyzje w sprawie finansowania, o ktérych mowa wart. 110
rozporzadzenia finansowego, dotyczace instrumentu tematycznego oraz okreslajace cele idzialania, ktére maja by¢
wspierane, a takze kwoty przeznaczone na kazdy z komponentéw, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi niniejszego
artykutu. W stosownych przypadkach takie decyzje w sprawie finansowania okreslaja catkowita kwote zarezerwowang
na dzialania laczone. Decyzje w sprawie finansowania moga by¢ roczne lub wieloletnie imoga obejmowaé jeden
komponent lub wigksza liczb¢ komponentéw instrumentu tematycznego, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi niniej-
szego artykulu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa wart. 33 ust. 3
niniejszego rozporzadzenia.

8. Po przyjeciu decyzji w sprawie finansowania, o ktérej mowa w ust. 7, Komisja moze wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany do programéw panstw czlonkowskich.
SEKCJA 2
WSPARCIE 1 WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO

Artykut 9
Zakres stosowania

1. Ninigjszg sekcje stosuje si¢ do kwoty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. a), oraz do dodatkowych zasobéw wdra-
zanych w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z decyzja w sprawie finansowania dotyczacg instrumentu tematycz-
nego, o ktérym mowa w art. 8.

2. Wsparcie w ramach niniejszej sekcji wdrazane jest w ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzg-
dzenia finansowego irozporzadzeniem (UE) 2021]... ().

Artykut 10
Zasoby budzetowe

1. Kwote, oktérej mowa wart. 7 ust. 2 lit. a), przydziela si¢ na programy panstw czlonkowskich orientacyjnie
w nastepujacy sposob:

a) 1127 000 000 EUR zgodnie z zalacznikiem [;
b) 225 000 000 EUR na korekte przydzialéw na programy pafistw czlonkowskich, o ktérej mowa wart. 14 ust. 1.

2. W przypadku, gdy kwota, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu, nie zostala przydzielona w catosci,
pozostala kwota moze zosta¢ dodana do kwoty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. b).

Artykut 11
Platnos$ci zaliczkowe

1. Zgodnie z art. 90 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*) platnosci zaliczkowe w przypadku Funduszu sa wypla-
cane w postaci rocznych rat przed dniem 1 lipca kazdego roku, z zastrzezeniem dostepnosci $rodkéw, w nastepujgcy
sposéb:

a) 2021 r.: 4 %;

b) 2022 r.: 3 %;

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196(COD)).
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¢ 2023 r: 5%
d) 2024 r.: 5 %;
e) 2025r.: 5 %;
f) 2026 r.: 5 %.

2. W przypadku gdy program panstwa czlonkowskiego zostanie przyjety po dniu 1 lipca 2021 r., wczesniejsze raty
wyplacane sg w roku, w ktérym zostal on przyjety.

Artykut 12
Stopy wspoélfinansowania

1. Wklad z budzetu Unii nie moze przekroczy¢ 75 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na dany projekt.

2. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na projekty wdrazane
w ramach dzialan szczeg6lnych.

3. Wklad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 90 % lacznych wydatkow kwalifikowalnych na dzialania wymienione
w zalgczniku 1V.

4. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % lacznych wydatkow kwalifikowalnych na wsparcie operacyjne.

5. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktérej mowa w art. 25.

6.  Wklad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do 100 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych na pomoc techniczng
z inicjatywy panstw czlonkowskich, w granicach okreslonych wart. 36 ust. 5 lit. b) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE)
2021/... (4.

7. W decyzji Komisji zatwierdzajacej program panstwa czlonkowskiego ustala si¢ stope wspoifinansowania i maksy-
malng kwote wsparcia z Funduszu dla rodzajéw dzialan objetych wkladem, o ktérym mowa w ust. 1-6.

8. W decyzji Komisji zatwierdzajacej program panstwa czlonkowskiego okresla si¢ — dla kazdego rodzaju dziatania —
czy stopa wspoélfinansowania ma zastosowanie w odniesieniu do:

a) calkowitego wkladu, obejmujacego wklady publiczne i prywatne; lub
b) wylacznie wkladu publicznego.

Artykut 13
Programy pafistw czlonkowskich

1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby priorytety ujete wjego programach byly spdjne z unijnymi
priorytetami i wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa iim odpowiadaly oraz byly w pelni zgodne z odpowiednim
unijnym dorobkiem prawnym iuzgodnionymi priorytetami Unii. Przy okreslaniu priorytetéw swoich programow
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby ich programy odpowiednio uwzglednialy $rodki wykonawcze wymienione
w zalgczniku II.

Komisja ocenia programy panstw czlonkowskich zgodnie z art. 23 rozporzadzenia (UE) 2021/... ().

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196(COD)).
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2. Do celéw ust. 1 oraz bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykulu kazde z panstw czlonkowskich przydziela:

a) co najmniej 10 % zasobow przydzielonych na podstawie art. 10 ust. 1 na cel szczegotowy okreslony w art. 3 ust. 2
lit. a); oraz

b) co najmniej 10 % zasobéw przydzielonych na podstawie art. 10 ust. 1 na cel szczegélowy okreslony w art. 3 ust. 2
lit. b).

3. Panstwo czlonkowskie moze przydzieli¢ mniej niz minimalng wielko$¢ procentowa, o ktérej mowa w ust. 2, tylko
wowczas, gdy przedstawi w swoim programie szczegélowe wyjasnienie powodéw, dla ktérych przydzielenie zasobdw
ponizej tego poziomu nie zagraza osiggnieciu danego celu.

4. Komisja zapewnia, aby wiedza i dos$wiadczenie wiasciwych agencji zdecentralizowanych byly uwzgledniane przy
opracowywaniu programéw panstw czlonkowskich, na wezesnym etapie i w odpowiednim czasie.

5. Aby unikng¢ nakladania si¢ dzialan, pafstwa czlonkowskie konsultuja si¢ z wlasciwymi organami ijednostkami
organizacyjnymi Unii w odniesieniu do planowania swoich dzialan, w szczegdlnosci podczas wdrazania dzialan opera-
cyjnych wramach cyklu polityki UE/[EMPACT lub dzialan koordynowanych przez Wspdlng Grupe Zadaniowa ds.
Przeciwdzialania Cyberprzestepczosci (J-CAT), oraz w sprawie planowania dzialain szkoleniowych.

6. W stosownych przypadkach Komisja moze wlaczy¢ wlasciwe agencje zdecentralizowane w realizacje zadan zwig-
zanych z monitorowaniem i ewaluacja okreslonych w sekcji 5, w szczegdlnosci w celu zapewnienia zgodnosci dziatan
realizowanych przy wsparciu z Funduszu z odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym i uzgodnionymi priorytetami
Unii.

7. Maksymalnie 35 % alokacji na program panstwa czlonkowskiego moze by¢ wykorzystane na zakup sprzetu,
Srodkow transportu lub budowe obiektéw istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa. Pulap ten mozna przekroczy¢
tylko w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

8. W swoich programach panstwa czlonkowskie uwzgledniaja przede wszystkim:

a) uzgodnione priorytety unijne oraz unijny dorobek prawny w obszarze bezpieczenstwa, w szczegdlnosci sprawna
wymiane istotnych idokladnych informacji, atakze wdrazanie komponentéw ram interoperacyjnosci unijnych
systeméw informacyjnych;

b) zalecenia majace skutki finansowe, przygotowane zgodnie zrozporzgdzeniem (UE)nr 1053/2013 iwchodzace
w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia;

¢) stwierdzone w przypadku danego kraju niedociggni¢cia majace skutki finansowe stwierdzone w ramach ocen
potrzeb, takich jak zalecenia wydane w ramach europejskiego semestru dotyczgce obszaru korupcji.

9. Wrazie konieczno$ci w programie zainteresowanego panstwa czlonkowskiego wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/... (), aby uwzgledni¢ zalecenia, o ktérych mowa w ust. 8 lit. b) niniejszego arty-
kutu.

10. W swoich programach panstwa czlonkowskie realizujg w szczegdlnosci dzialania wymienione w zalaczniku IV.
Aby uwzglednié¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci oraz zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych zmiany zalgcznika IV.

11. W kazdym przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanawia realizowaé- przy wsparciu z Funduszu — projekt
z panstwem trzecim, w pafstwie trzecim lub dotyczacy pafistwa trzeciego, konsultuje si¢ z Komisjg przed zatwierdze-
niem projektu.

12.  Programowanie, o ktérym mowa wart. 22 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), opiera si¢ na rodzajach inter-
wencji okreSlonych wtabeli 2 zamieszczonej w zalgczniku VI do niniejszego rozporzadzenia i obejmuje orientacyjny
podzial zaprogramowanych zasobéw finansowych wedlug rodzaju interwencji w ramach kazdego celu szczegélowego
okreslonego w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

(*) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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Artykut 14
Przeglad $rodokresowy

1. W 2024 r. Komisja przydzieli na programy zainteresowanych panstw czlonkowskich dodatkowa kwote, o ktorej
mowa wart. 10 ust. 1 lit. b), zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa w pkt 2 zalacznika 1. Finansowanie stanie si¢
skuteczne od dnia 1 stycznia 2025 r.

2. Wprzypadku gdy co najmniej 10 % poczatkowej alokacji na program, o ktérej mowa wart. 10 ust. 1 lit. a)
niniejszego rozporzadzenia, nie zostalo objete wnioskami o platno$¢ ztozonymi zgodnie zart. 91 rozporzadzenia
(UE) 2021/... (*), zainteresowane pafstwo czlonkowskie nie kwalifikuje si¢ do otrzymania dodatkowej alokacji na
swoj program, o ktérym mowa wart. 10 ust. 1 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

3. Przydzielajac $rodki finansowe z instrumentu tematycznego, o ktérym mowa w art. 8 niniejszego rozporzadzenia,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r., Komisja uwzgledni postepy panstw czlonkowskich w osigganiu celéw posrednich
ram wykonania, o ktérych mowa wart. 16 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), oraz zidentyfikowane niedociggnigcia
w zakresie wdrazania.

Artykut 15
Dzialania szczegolne

1. Oprécz swojej alokacji na podstawie z art. 10 ust. 1 panstwo czlonkowskie moze otrzymac $rodki finansowe na
dzialania szczegdlne, pod warunkiem ze finansowanie to zostanie nastgpnie ujgte jako takie wjego programie i bedzie
wykorzystywane na udzial wrealizacji celéw Funduszu, wtym w odniesieniu do nowo pojawiajacych si¢ zagrozen.

2. Finansowanie na dzialania szczegblne nie moze by¢ wykorzystywane na inne dzialania wramach programu
panstwa czlonkowskiego, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw i po zatwierdzeniu przez Komisj¢ w drodze
zmiany programu panstwa czlonkowskiego.

Artykut 16
Wsparcie operacyjne

1. Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ do 20 % kwoty przydzielonej na jego program w ramach Funduszu
w celu sfinansowania wsparcia operacyjnego dla organdéw publicznych odpowiedzialnych za wykonywanie zadan
i Swiadczenie ustug, ktére stanowia ustuge publiczng na rzecz Unii.

2. Wykorzystujac wsparcie operacyjne panstwo czlonkowskie przestrzega unijnego dorobku prawnego w zakresie
bezpieczenstwa.

3. Pafstwo czlonkowskie wyjasnia w swoim programie i w rocznych sprawozdaniach z wykonania, o ktérych mowa
w art. 30, wjaki sposéb wykorzystanie wsparcia operacyjnego przyczyni si¢ do osiagniecia celéow Funduszu. Przed
zatwierdzeniem programu panstwa czlonkowskiego Komisja dokonuje oceny sytuacji wyjsciowej w panstwach czlon-
kowskich, ktére wskazaly, ze zamierzaja wykorzysta¢ wsparcie operacyjne, bioragc pod uwage informacje przedstawione
przez te panstwa czlonkowskie, a takze wszelkie zalecenia wydane w ramach stosowania mechanizméw kontroli jakosci
i oceny, takich jak mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen lub inne mechanizmy kontroli
jakosci i ewaluacji, stosownie do przypadku.

4. Wsparcie operacyjne koncentruje si¢ na dzialaniach objetych wydatkami okre$lonymi w zalgczniku VIL

5. Aby uwzgledni¢ nieprzewidziane lub nowe okolicznosci lub zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych zmiany zalacznika VII w odnie-
sieniu do wydatkéw kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia operacyjnego.

Artykut 17
Kontrole zarzadcze iaudyty projektéw realizowanych przez organizacje miedzynarodowe

1. Niniejszy artykul stosuje si¢ do organizacji migdzynarodowych lub ich agencji, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (ii) rozporzadzenia finansowego, ktorych systemy, zasady i procedury zostaly pozytywnie
ocenione przez Komisj¢ na podstawie art. 154 ust. 4 i 7 tego rozporzadzenia do celéw posredniego wykonania dotacji
finansowanych z budzetu Unii (zwanych dalej ,organizacjami migdzynarodowymi”).

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. Bez uszczerbku dla art. 83 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/... (*) i art. 129 rozporzadzenia finan-
sowego, w przypadku gdy organizacja miedzynarodowa jest beneficjentem zgodnie z definicja w art. 2 pkt 9 rozporza-
dzenia (UE) 2021/... ("), instytucja zarzgdzajaca nie jest zobowigzana do przeprowadzania kontroli zarzadczych, o kté-
rych mowa wart. 74 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/... (), pod warunkiem Zze organizacja
miedzynarodowa przedlozy instytucji zarzadzajacej dokumenty, o ktérych mowa wart. 155 ust. 1 akapit pierwszy
lit. a), b) ic) rozporzadzenia finansowego.

3. Bez uszczerbku dla art. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego, w deklaracji zarzadczej
przedkladanej przez organizacj¢ miedzynarodowa potwierdza si¢, ze projekt jest zgodny z majacym zastosowanie
prawem oraz warunkami wsparcia projektu.

4. Ponadto w przypadku gdy koszty maja zosta¢ zwrécone zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2021/... (*), w deklaracji zarzadczej przedkladanej przez organizacje miedzynarodows potwierdza sie, ze:

a) zweryfikowano faktury i dowody ich platnosci przez beneficjenta;

b) zweryfikowano zapisy ksiegowe lub kody ksiegowe dokonane przez beneficjenta w odniesieniu do transakeji zwig-
zanych z wydatkami zadeklarowanymi instytucji zarzadzajacej.

5. W przypadku gdy koszty maja zosta¢ zwrdcone zgodnie zart. 53 ust. 1 lit. b), ¢) lub d) rozporzadzenia (UE)
2021/... ("), wdeklaracji zarzadczej przedkladanej przez organizacj¢ migdzynarodowa potwierdza si¢, ze warunki
zwrotu wydatkéw zostaly spelnione.

6.  Dokumenty, o ktérych mowa wart. 155 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i ¢) rozporzadzenia finansowego, przedklada
si¢ instytucji zarzadzajacej wraz z kazdym wnioskiem o platno$¢ zlozonym przez beneficjenta.

7. Beneficjent przedklada instytucji zarzadzajacej sprawozdanie finansowane do dnia 15 paZzdziernika kazdego roku.
Do sprawozdania finansowego dolacza si¢ opini¢ niezaleznego organu audytowego sporzadzong zgodnie ze standar-
dami audytu przyjetymi na poziomie miedzynarodowym. W opinii tej ustala si¢, czy wprowadzone systemy kontroli
funkcjonuja wlasciwie isg efektywne pod wzgledem kosztéw oraz czy transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne
i prawidlowe. W opinii tej wskazuje si¢ réwniez, czy wramach przeprowadzonego audytu poddano w watpliwosé
stwierdzenia zawarte w deklaracjach zarzadczych przedlozonych przez organizacje miedzynarodowa, oraz zawiera
ona informacje dotyczgce podejrzen popetnienia naduzycia finansowego. Opinia ta musi dawal pewno$é, ze wydatki
ujete we wnioskach o platnos¢ przedlozonych instytucji zarzadzajacej przez organizacj¢ migdzynarodowsa sa legalne
i prawidlowe.

8. Bez uszczerbku dla istniejacych mozliwosci przeprowadzania dalszych audytéw, o ktérych mowa wart. 127
rozporzadzenia finansowego, instytucja zarzadzajaca sporzadza deklaracje zarzadcza, o ktérej mowa wart. 74 ust. 1
akapit pierwszy lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/... (). Instytucja zarzadzajaca dokonuje tego w oparciu o dokumenty
przedlozone przez organizacje miedzynarodowa, zgodnie z ust. 2-5 iust. 7 niniejszego artykutu, zamiast polega¢ na
kontrolach zarzadczych, o ktérych mowa wart. 74 ust. 1 tego rozporzadzenia.

9.  Dokument okreslajacy warunki wsparcia, o ktérym mowa wart. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/... (),
zawiera wymogi okreslone w niniejszym artykule.

10.  Ust. 2 nie stosuje si¢, a instytucja zarzadzajaca jest w zwiazku z tym zobowigzana do przeprowadzenia kontroli
zarzadczych w przypadku gdy:

a) ta instytucja zarzadzajaca stwierdza szczegdlne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci lub przestanki wskazujace na
naduzycie finansowe w odniesieniu do projektu zainicjowanego lub wdrazanego przez organizacje miedzynarodows;

b) organizacja miedzynarodowa nie przedlozyla tej instytucji zarzadzajacej dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2-5
i7; lub

¢) dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2-5 i 7, przedlozone przez organizacje miedzynarodowa sa niekompletne.

(*) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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11. W przypadku gdy projekt, w ktérym organizacja miedzynarodowa jest beneficjentem zgodnie z definicja w art. 2
pkt 9 rozporzadzenia (UE) 2021/... (), jest czecig préby, o ktérej mowa wart. 79 tego rozporzadzenia, instytucja
audytowa moze prowadzi¢ swoje prace na podstawie podpréby transakcji, zwigzanych z tym projektem. W przypadku
wykrycia bledow w podprébie instytucja audytowa moze, w stosownych przypadkach, zwroci¢ si¢ do audytora orga-
nizacji migdzynarodowej o oceng pelnego zakresu itacznej kwoty bledéw w tym projekcie.

SEKCJA 3
WSPARCIE I WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA BEZPOSREDNIEGO LUB POSREDNIEGO

Artykut 18
Zakres stosowania

Komisja wdraza wsparcie w ramach niniejszej sekcji bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a)
rozporzadzenia finansowego albo posrednio zgodnie z lit. ¢) tego akapitu.

Artykut 19
Kwalifikujace sie podmioty

1. Nastepujace podmioty kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania unijnego:
a) podmioty prawne majace siedzibe w:
(i) panstwie cztonkowskim lub powigzanym z nim krajem lub terytorium zamorskim;
(ii) panstwie trzecim wymienionym w programie prac, na warunkach okreslonych w ust. 3;

b) podmioty prawne utworzone na mocy prawa Unii lub organizacja mig¢dzynarodowa, majace znaczenie dla celow
Funduszu.

2. Osoby fizyczne nie kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania unijnego.

3. Podmioty, o ktérych mowa wust. 1 lit. a) ppkt (ii), uczestnicza jako cze$¢ konsorcjum skladajacego si¢ z co
najmniej dwoch niezaleznych podmiotéw, z ktérych co najmniej jeden ma siedzibe w panstwie cztonkowskim.

Podmioty uczestniczace jako cze$¢ konsorcjum, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, zapewniajg,
aby dzialania, w ktérych uczestnicza, byly zgodne z zasadami zapisanymi w Karcie oraz przyczynialy si¢ do osiggniecia
celéw Funduszu.

Artykut 20
Dzialania unijne

1. Z inicjatywy Komisji Fundusz mozna wykorzysta¢ do finansowania dzialai unijnych zwigzanych z celami Fundu-
szZu.

2. Dzialania unijne moga zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym,
w szczegOlnosci w postaci dotacji, nagréd izaméwien. Moga one réwniez zapewniaé finansowanie w formie instru-
mentéw finansowych w ramach dzialan taczonych.

3. Wdrodze wyjatku agencje zdecentralizowane moga réwniez kwalifikowad si¢ do finansowania w ramach dzialan
unijnych, w przypadku gdy pomagaja w realizacji dzialan unijnych wchodzacych w zakres kompetencji tych zdecen-
tralizowanych agencji oraz gdy dzialania te nie sa objete wkladem Unii do budzetu tych agencji zdecentralizowanych
z budzetu rocznego.

4.  Dotacje wdrazane w ramach zarzadzania bezposredniego s3 udzielane izarzadzane zgodnie z tytulem VIII
rozporzadzenia finansowego.

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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5. Czlonkowie komisji oceniajacej wnioski, o ktérych mowa w art. 150 rozporzadzenia finansowego, moga by¢ ek-
spertami zewnetrznymi.

6. Z wkladéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane z odzyskaniem $rodkéw
naleznych od ich odbiorcéw i wklady te uznaje si¢ za wystarczajaca gwarancje w ramach rozporzadzenia finansowego.
Stosuje si¢ art. 37 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/695.

Artykut 21
Dzialania aczone

Dzialania laczone ustanawiane w ramach Funduszu prowadzi si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/523 oraz
tytulem X rozporzadzenia finansowego.

Artykut 22
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*) z Funduszu mona finansowaé w 100 % pomoc techniczna realizo-
wang z inicjatywy lub w imieniu Komisji.

Artykut 23

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkladu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez osoby lub
podmioty inne niz te, ktére zostaly upowaznione przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii, stanowig
podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 24
Informacje, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dzialan iich rezultatéw, poprzez dostarczanie spéjnych,
skutecznych, istotnych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw,
wtym dla mediéw iopinii publicznej. Zapewnia si¢ eksponowanie finansowania unijnego oraz udostgpnia si¢ takie
informacje, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw, w ktérych publiczne ujawnienie takich informacji nie jest
mozliwe lub odpowiednie lub w ktérych ujawnienie takich informacji podlega ograniczeniom prawnym, w szczegdl-
nosci ze wzgledéw bezpieczenistwa, porzadku publicznego, z uwagi na postepowania przygotowawcze w sprawach
karnych lub ochron¢ danych osobowych. Aby zapewni¢ eksponowanie unijnego finansowania, jego odbiorcy, infor-
mujac o danym dzialaniu, wskazuja pochodzenie finansowania i eksponuja symbol Unii.

2. Aby dotrze¢ do jak najszerszego kregu odbiorcéw, Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne
zwigzane z Funduszem, oraz realizowanymi w jego ramach dzialaniami i uzyskanymi rezultatami.

Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej na temat prio-
rytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sg zwigzane z celami Funduszu.

3. Komisja publikuje programy prac instrumentu tematycznego, o ktérym mowa wart. 8. W przypadku wsparcia
udzielanego w ramach zarzadzania bezposredniego iposredniego Komisja publikuje informacje, o ktorych mowa
w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia finansowego na publicznie dostgpnej stronie internetowej oraz regularnie je aktualizuje.
Informacje te publikuje si¢ w formacie otwartym przeznaczonym do odczytu maszynowego, co pozwala na ich sorto-
wanie, przeszukiwanie, ekstrakcje i poréwnywanie.

SEKCJA 4
WSPARCIE 1 WDRAZANIE W RAMACH ZARZADZANIA DZIELONEGO, BEZPOSREDNIEGO LUB POSREDNIEGO

Artykut 25
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowa w celu zaspokojenia pilnych iszczegélnych potrzeb w przypadku wysta-
pienia nalezycie uzasadnionych sytuacjach nadzwyczajnych.

(*) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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W odpowiedzi na takie nalezycie uzasadnione sytuacje nadzwyczajne Komisja moze udzielié pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych, w granicach dostgpnych zasobéw.

2. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme dotacji udzielanych bezposrednio agencjom zdecentrali-
zowanym.

3. Oprocz alokacji na podstawie art. 10 ust. 1, na programy panstw czlonkowskich mozna przydzieli¢ pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych, pod warunkiem ze zostanie ona nastgpnie ujgta jako taka w programie panstwa czlon-
kowskiego. Finansowanie to nie moze by¢ wykorzystywane na inne dzialania w ramach programu panstwa czlonkow-
skiego, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw oraz po zatwierdzeniu przez Komisje w drodze zmiany
programu pafistwa czlonkowskiego. Platnosci zaliczkowe z tytulu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych moga wynosié
do 95 % wkladu Unii, z zastrzezeniem dostgpnosci $rodkéw finansowych.

4. Dotacje wdrazane wramach zarzgdzania bezposredniego sa udzielane izarzadzane zgodnie z tytulem VIII
rozporzadzenia finansowego.

5. W przypadku gdy jest to niezbedne do realizacji dziatania, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze obejmowa¢
wydatki poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji lub wniosku o udzielenie pomocy na to
dzialanie, pod warunkiem ze wydatki te nie zostaly poniesione przed dniem 1 stycznia 2021 r.

6. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby oraz w celu zapewnienia terminowej dostepnosci
zasob6w na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych Komisja moze oddzielnie przyja¢ decyzj¢, o ktérej mowa wart. 110
rozporzadzenia finansowego, dotyczaca finansowania pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w drodze aktu wykonaw-
czego majacego natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 33 ust. 4. Taki akt pozostaje
w mocy przez okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy.
Artykut 26
Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Dzialanie, ktére otrzymato wklad w ramach Funduszu, moze réwniez otrzymaé wklad z jakiegokolwiek innego
programu Unii, w tym funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem Zze wklady te nie pokrywaja tych
samych kosztéw. Zasady odnos$nego programu Unii maja zastosowanie do odpowiedniego wkladu do dziatania. Finan-
sowanie skumulowane nie moze przekracza¢ lacznych kosztéw kwalifikowalnych dziatania. Wsparcie w ramach
réznych programéw Unii moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajacymi
warunki wsparcia.

2. Zgodnie zart. 73 ust. 4 rozporzadzenia (UE)2021/... (*), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego lub
Europejski Fundusz Spoleczny Plus moga wspiera¢ dzialania, ktdére otrzymaly znak ,pieczeci doskonalosci” zgodnie
z definicja wart. 2 pkt 45 tego rozporzadzenia. Aby otrzymaé znak ,piecz¢é doskonalosci”, dzialania musza spelniaé
facznie nastepujace warunki:

a) zostaly ocenione w kontekscie zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach Funduszu;

b) spetniaja minimalne wymogi jakosciowe okreslone w tym zaproszeniu do skladania wnioskéw; oraz

¢) nie moga by¢ finansowane w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskéw z uwagi na ograniczenia budzetowe.
SEKCJA 5

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC 1 EWALUACJA

Podsekcja 1
Przepisy wspdlne

Artykut 27
Monitorowanie i sprawozdawczo$é

1. Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci okreSlonymi w art. 41 ust. 3 akapit pierwszy lit. h) ppke (iii)
rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje dotyczace gtéwnych
wskaznikéw efektywnosci wymienionych w zalgczniku V do niniejszego rozporzadzenia.

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie zart. 32 dotyczacych zmiany
zalacznika V w celu dokonania niezbgdnych dostosowart gléwnych wskaznikow efektywnosci, wymienionych w tym
zalaczniku.

3. Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepéw Funduszu w realizacji celéw szczegdlnych okres-
lonych w art. 3 ust. 2 okresla zalacznik VIII. W przypadku wskaznikow produktu warto$¢ bazowg ustala si¢ na poziomie
zero. Cele posrednie ustalone na rok 2024 oraz cele kofcowe ustalone na rok 2029 majg charakter kumulacyjny.

4. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia efektywne, skuteczne iterminowe gromadzenie
danych na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatdw programu. W tym celu na odbiorcéw $rodkéw finansowych
Unii oraz, w stosownych przypadkach, na panstwa czlonkowskie, naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace spra-
wozdawczosci.

5. Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepéw w realizacji celow Funduszu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 zmieniajacych zalacznik VIII, w celu dokonania przegladu lub uzupehienia tych
wskaznikéw, jezeli uznaje si¢ to za konieczne, oraz uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace
monitorowania i oceny, w tym przepisy dotyczace informacji o projektach, ktére majg przekazywaé panstwa cztonkow-
skie. Kazda zmiana zalacznika VIII ma zastosowanie wylacznie do projektéw wybranych po wejsciu w zycie tej zmiany.

Artykut 28
Sprawozdawczo$¢ w zakresie instrumentu tematycznego

Komisja sklada sprawozdania dotyczace wykorzystania i podzialu finansowania z instrumentu tematycznego, o ktérym
mowa w art. 8, miedzy jego komponenty, w tym dotyczace wsparcia udzielanego na rzecz dzialan w panstwach trzecich
lub dotyczacych panstw trzecich w ramach dzialaii unijnych. W przypadku gdy na podstawie przedstawionych mu
informacji Parlament Europejski wydaje zalecenia dotyczgce dziatan, ktére majg by¢ wspierane w ramach instrumentu
tematycznego, Komisja stara si¢ uwzgledni¢ takie zalecenia.

Artykut 29
Ewaluacja

1. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przeprowadzi ewaluacj¢ $rédokresowa niniejszego rozporzadzenia. Oprocz
tego kwestii ocenianych na podstawie art. 45 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), ewaluacja Srédokresowa obejmuje
oceng:

a) skutecznosci Funduszu, w tym postepow w realizacji jego celéw, z uwzglednieniem wszystkich odpowiednich juz
dostepnych informacji, w szczegdlnosci rocznych sprawozdan z wykonania, o ktérych mowa w art. 30, oraz wskaz-
nikéw produktu i rezultatu okreslonych w zalaczniku VIII;

b) efektywnosci wykorzystania zasoboéw przydzielonych Funduszowi oraz efektywnosci zarzadzania i kontroli $rodkéw
wprowadzonych w celu jego wdrozenia;

¢) utrzymania znaczenia i odpowiedniosci Srodkéw wykonawczych wymienionych w zalaczniku II;

d) koordynacji, spojnosci i komplementarnosci dzialan wspieranych z Funduszu ze wsparciem z innych funduszy Unii;
¢) unijnej warto$ci dodanej dzialan realizowanych w ramach Funduszu.

Ewaluacja $rédokresowa uwzglednia wyniki ewaluacji retrospektywnej dotyczacej skutkéw Funduszu Bezpieczenistwa

Wewnetrznego na okres 2014-2020.

(*) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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2. W uzupelieniu do art. 45 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/... (), ewaluacja retrospektywna obejmuje elementy
wymienione w ust. 1 niniejszego artykulu. Ponadto ewaluacji poddaje si¢ wplyw Funduszu.

3. Ewaluacj¢ $rodokresowy i ewaluacje retrospektywna przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie
ich wynikéw w procesie decyzyjnym, w tym, w stosownych przypadkach, do celéw przegladow niniejszego rozporza-
dzenia.

4. Komisja zapewnia, aby ewaluacje nie zawieraly informacji, ktérych rozpowszechnianie mogtoby zagrozi¢ dziata-
niom w zakresie bezpieczenstwa.

5. W ewaluacji $rodokresowej iewaluacji retrospektywnej Komisja zwraca szczegdlng uwage na ewaluacje dzialan
realizowanych z panistwami trzecimi, w pafistwach trzecich lub dzialan dotyczacych panstw trzecich zgodnie z art. 13
ust. 11 iart. 19.

Podsekcja 2
Przepisy dotyczgce zarzgdzania dzielonego

Artykut 30
Roczne sprawozdania z wykonania

1. Do dnia 15 lutego 2023 r. i do dnia 15 lutego kazdego kolejnego roku do 2031 r. wlacznie panstwa cztonkowskie
przedloza Komisji roczne sprawozdanie z wykonania, o ktérym mowa w art. 41 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/... (*).

Okres sprawozdawczy obejmuje ostatni rok obrachunkowy, zgodnie z definicjg wart. 2 pkt 29 rozporzadzenia (UE)
2021/... (*), poprzedzajacy rok przedlozenia sprawozdania. Sprawozdanie przedlozone do dnia 15 lutego 2023 r.
obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2021 r.

2. Roczne sprawozdania z wykonania zawieraja w szczegdlnosci informacje dotyczace:

a) postepoéw w realizacji programu panstwa czlonkowskiego oraz osigganiu okreslonych wnim celéw posrednich
i celow koncowych, z uwzglednieniem najnowszych danych, zgodnie z wymogiem zawartym wart. 42 rozporzg-
dzenia (UE) 2021/... (*);

b) wszelkich kwestii majacych wplyw na wykonanie programu panstwa cztonkowskiego oraz dzialan podjetych w celu
zaradzenia tym kwestiom, wtym informacje dotyczgce wszelkich uzasadnionych opinii wydanych przez Komisj¢
w odniesieniu do postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom, o ktérych mowa w art. 258 TFUE, w zwiazku
z wdrazaniem Funduszu;

¢) komplementarnosci migdzy dzialaniami wspieranymi z Funduszu oraz wsparciem zapewnianym z innych funduszy
Unii, w szczegélno$ci w odniesieniu do dzialan podejmowanych w panstwach trzecich lub dotyczacych panstw

trzecich;

d) wkladu programu pafistwa czlonkowskiego we wdrazanie odpowiedniego unijnego dorobku prawnego i planéw
dzialania;

e) realizacji dzialah w zakresie komunikagcji i eksponowania;

f) spelnienia majacych zastosowanie warunkéw podstawowych oraz ich stosowania przez caly okres programowania,
w szczegblnosci zgodnosci z prawami podstawowymi;

g) realizacji projektéw w panstwie trzecim lub dotyczacych panstwa trzeciego.
Roczne sprawozdanie z wykonania zawiera streszczenie obejmujgce wszystkie punkty okreSlone w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu. Komisja zapewnia, aby streszczenia przekazywane przez panstwa czlonkowskie byly tlumaczone na

wszystkie jezyki urzegdowe Unii i podawane do wiadomosci publiczne;.

3. Komisja moze przekazywaé uwagi do rocznych sprawozdan z wykonania w terminie dwoch miesiecy od dnia ich
otrzymania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

4. Na swojej stronie internetowej Komisja podaje linki do stron internetowych, o ktérych mowa wart. 49 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/... ().

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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5. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego artykulu Komisja przyjmuje akt wykonawczy
ustanawiajacy wzoér rocznego sprawozdania z wykonania. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
doradcza, o ktérej mowa w art. 33 ust. 2.

Artykut 31
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w ramach zarzadzania dzielonego

1. Na potrzeby monitorowania i sprawozdawczosci zgodnie z tytulem IV rozporzadzenia (UE) 2021/... (*) stosuje sig,
w stosownych przypadkach, kody interwencji okreslone w zalgczniku VI niniejszego rozporzadzenia. Aby uwzglednié
nieprzewidziane lub nowe okolicznosci oraz zapewni¢ skuteczne wdrazanie finansowania, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 32 dotyczacych zmiany do zalgcznika VI

2. Wskazniki okre$lone w zalgczniku VIII do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ zgodnie z art. 16 ust. 1 oraz
art. 22 i 42 rozporzadzenia (UE) 2021/... ().

ROZDZIAL 11

PRZEPISY PRZE]SCIOWE 1 KONCOWE

Artykut 32
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniej-
szym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa wart. 13 ust. 10, art. 16 ust. 5, art. 27
ust. 2 15 oraz art. 31 ust. 1, powierza si¢ Komisji na okres do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Przekazanie uprawniefi, o kt(’)rym mowa w art. 13 ust. 10, art. 16 ust. 5, art.27 ust. 2 i 5 oraz art. 31 ust. 1 moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu koficzy
przekazanie okre$lonych w niej uprawniel. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opubliko-
waniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub pdzniejszym terminie okre$lonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na
wazno$¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafstwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 ust. 10, art. 16 ust. 5, art. 27 ust. 2 i 5 lub art. 31 ust. 1 wchodzi
w zycie tylko woéwczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak iRada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 33
Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Funduszy w Obszarze Spraw Wewnetrznych ustanowiony na mocy art. 32
rozporzadzenia (UE) 2021/... (**). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego istosuje si¢
art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego
art. 5.

() Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 667421 (2018/0196 (COD)).
(**) Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6487/21 (2018/0249 (COD)).
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Artykut 34
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacj¢ ani modyfikacje dzialan rozpoczetych na podstawie
instrumentu na rzecz policji Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego na lata 2014-2020 (zwanego dalej ,instru-
mentem na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania izwalczania przestepczosci oraz zarzg-
dzania kryzysowego”), ustanowionego rozporzadzeniem (UE)nr 513/2014. Rozporzadzenie (UE)nr 513/2014 nadal
stosuje si¢ do tych dzialan az do ich zakonczenia.

2. Zpuli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Fundusz pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc
techniczng iadministracyjna w celu zapewnienia przejscia migdzy Funduszem a $rodkami przyjetymi na podstawie
instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspoélpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzg-
dzania kryzysowego.

3. Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, biorgc pod uwage opdznione wejscie
w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz wcelu zapewnienia ciaglo$ci, przez ograniczony okres, koszty poniesione
w zwiazku z dzialaniami wspieranymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia w ramach zarzadzania bezposredniego,
ktorych realizacja juz si¢ rozpoczela, mozna uznaé za kwalifikujace si¢ do finansowania od dnia 1 stycznia 2021 r.,
nawet jezeli koszty te zostaly poniesione przed przedlozeniem wniosku o udzielenie dotacji lub wniosku o udzielenie
pomocy.

4. Panstwa czlonkowskiec moga nadal po dniu 1 stycznia 2021 r. wspieraé projekt wybrany irozpoczety na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 513/2014, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 514/2014, pod warunkiem ze spel-
nione sa wszystkie nastepujace warunki:

a) projekt sklada si¢ z dwoch etapéw mozliwych do wyodrebnienia pod katem finansowym i objetych oddzielnymi
Sciezkami audytu;

b) catkowity koszt projektu przekracza 500 000 EUR;

¢) platnosci dokonywane przez odpowiedzialng instytucje na rzecz beneficjentéw z tytulu pierwszego etapu projektu
uwzglednione sa we wnioskach o platno$¢ skierowanych do Komisji na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 514/2014.
Wydatki z tytutu drugiego etapu projektu uwzglednione sa we wnioskach o platno$¢ na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2021/... (*);

d) drugi etap projektu jest zgodny z majacym zastosowanie prawem ikwalifikuje si¢ do wsparcia z Funduszu na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia (UE) 2021/... (*);

e) panstwo czlonkowskie zobowiazuje si¢ zakornczy¢ projekt, uczyni¢ go operacyjnym iujaé go w rocznym sprawo-
zdaniu z wykonania, ktére ma zostaé przedlozone do dnia 15 lutego 2024 r.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia (UE) 2021/... (*) stosuje si¢ do drugiego etapu projektu, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

Niniejszy ustep stosuje si¢ wylgcznie do projektdéw, ktore zostaly wybrane w ramach zarzgdzania dzielonego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 514/2014.

Artykut 35
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catodci ijest bezposrednio stosowane w panstwach czton-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 6674/21 (2018/0196 (COD)).
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ZALACZNIK 1

KRYTERIA ALOKAC]I FINANSOWANIA NA PROGRAMY PANSTW CZLONKOWSKICH
Zasoby budzetowe, o ktorych mowa w art. 10, przydziela si¢ na programy panstw czlonkowskich w nastgpujacy sposéb:

1) na poczatku okresu programowania kwote w wysokosci 8 000 000 EUR przydziela si¢ jednorazowo kazdemu
panstwu czlonkowskiemu;

2) pozostale zasoby budzetowe, o ktérych mowa wart. 10, zostaja rozdzielone wedlug nastepujacych kryteriéw:

a) 45 % tych pozostalych zasobéw budzetowych przydziela si¢ odwrotnie proporcjonalnie do produktu krajowego
brutto kazdego panstwa czltonkowskiego (na mieszkanca wedtug standardu sity nabywczej),

b) 40 % tych pozostalych zasobéw budzetowych przydziela si¢ proporcjonalnie do liczby ludnosci kazdego paristwa
czlonkowskiego,

¢) 15 % tych pozostalych zasobéw budzetowych przydziela si¢ proporcjonalnie do wielkosci terytorium kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Poczatkowa alokacja pozostalych zasobow budzetowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym pkt 2, opiera si¢ na
rocznych danych statystycznych opracowanych przez Komisje (Eurostat), dotyczacych 2019 r. Do celéw przegladu
srédokresowego wartoSci odniesienia oparte s na rocznych danych statystycznych opracowanych przez Komisje
(Eurostat), dotyczacych 2023 r. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie przekazalo Komisji (Eurostatowi)
danych za dany rok, Komisja moze zamiast tego wykorzysta¢ najnowsze dostepne dane statystyczne poprzedzajgce
dany rok dla tego panstwa czlonkowskiego.
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ZALACZNIK 1T

SRODKI WYKONAWCZE

1. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegélowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. a) niniejszego rozporzadzenia
poprzez skoncentrowanie si¢ na nastgpujacych Srodkach wykonawczych:

a) zapewnienie jednolitego stosowania unijnego dorobku prawnego w obszarze bezpieczenistwa poprzez wspieranie
wymiany odpowiednich informacji, na przyklad przy uzyciu systeméw Priim, EU PNR iSIS II, w tym miedzy
innymi poprzez wykonywanie zalecen wydanych w ramach zastosowania mechanizméw kontroli jakosci i ewa-
luacji, takich jak mechanizm oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen lub inne mechanizmy kontroli
jakosci i ewaluacji;

b) stworzenie, dostosowanie i utrzymywanie unijnych i zdecentralizowanych systeméw informacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa, w tym zapewnienie ich interoperacyjnosci, oraz rozwéj odpowiednich narzedzi w celu elimino-
wania stwierdzonych luk;

¢) zwigkszenie aktywnego stosowania unijnych izdecentralizowanych systeméw informacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa przy zapewnieniu, aby systemy te otrzymywaly dane wysokiej jakosci; oraz

&

wspieranie odpowiednich krajowych $rodkéw, w tym polaczen miedzy krajowymi bazami danych dotyczacymi
bezpieczenstwa i polgczenia tych baz z unijnymi bazami danych, w przypadku gdy sa one przewidziane w odpo-
wiednich podstawach prawnych, jezeli s zwigzane z realizacja celéw szczegdtowych okreslonych wart. 3 ust. 2
lit. a).

2. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegbétowego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. b) poprzez skoncentrowanie
si¢ na nastepujacych Srodkach wykonawczych:

a) zwigkszenie liczby operacji zwigzanych z egzekwowaniem prawa angazujacych dwa lub wigksza liczbe panstw
cztonkowskich, w tym, w stosownych przypadkach, operacji zwigzanych z innymi odpowiednimi podmiotami,
w szczegblnosci przez ulatwienie i usprawnienie korzystania ze wspélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych,
wspolnych patroli, poscigéw transgranicznych, niejawnego nadzoru iinnych mechanizméw wspdlpracy opera-
cyjnej w kontekscie cyklu polityki UE, ze szczegblnym naciskiem na operacje transgraniczne;

b) poprawa koordynacji izwigkszenie wspolpracy wlasciwych organdéw w panstwach czlonkowskich imiedzy
panstwami czlonkowskimi, a takze zinnymi odpowiednimi podmiotami, na przyklad za posrednictwem sieci
wyspecjalizowanych jednostek krajowych, unijnych sieci i struktur wspélpracy, a takze unijnych centréw; oraz

¢) usprawnienie wspolpracy miedzyagencyjnej na poziomie Unii migdzy pafistwami cztonkowskimi oraz migdzy
panstwami cztonkowskimi a odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi Unii, a takze wspdlpracy na
poziomie krajowym mig¢dzy wlasciwymi organami w kazdym panstwie czlonkowskim.

3. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji celu szczegélowego okreslonego wart. 3 ust. 2 lit. ¢) poprzez skoncentrowanie
si¢ na nastepujacych Srodkach wykonawczych:

a) zwickszenie liczby szkolen, ¢wiczen, programéw wzajemnego uczenia si¢, specjalistycznych programéw wymiany
i dzielenia si¢ najlepszymi praktykami we wlasciwych organach panstw czlonkowskich i migdzy nimi, w tym na
poziomie lokalnym, oraz z panstwami trzecimi iz innymi odpowiednimi podmiotami;

b) wykorzystywanie synergii przez laczenie zasobdw iwiedzy oraz dzielenie si¢ najlepszymi praktykami miedzy
panstwami cztonkowskimi iinnymi odpowiednimi podmiotami, w tym réwniez spoleczenstwem obywatelskim,
poprzez, na przyklad, tworzenie wspdlnych centréw doskonalosci, opracowywanie wspdlnych ocen ryzyka lub
tworzenie wspélnych centréw wsparcia operacyjnego na potrzeby wspélnie prowadzonych operacji;

¢) promowanie irozwijanie Srodkow, zabezpieczen, mechanizméw oraz najlepszych praktyk na potrzeby identyfi-
kacji, ochrony i wsparcia — na wczesnym etapie — $wiadkéw, sygnalistow i ofiar przemocy oraz rozwijanie w tym
celu partnerstw miedzy organami publicznymi a innymi odpowiednimi podmiotami;

d) zakup odpowiednich urzadzen oraz wprowadzenie lub ulepszenie specjalistycznych obiektéw szkoleniowych
iinnej odpowiedniej podstawowej infrastruktury dotyczacej bezpieczefistwa, aby wzmocni¢ Srodki gotowosci,
zwigkszy¢ odporno$é, wiedze spoleczenstwa oraz usprawni¢ adekwatne reagowanie w odniesieniu do zagrozen
bezpieczefistwa; oraz

e) ochrona infrastruktury krytycznej przed zdarzeniami zwiazanymi z bezpieczeistwem poprzez wykrywanie, oceng
i eliminowanie stabych punktéw.
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ZALACZNIK Il

ZAKRES WSPARCIA
W ramach swoich celéw Fundusz moze wspiera¢ miedzy innymi nastepujace rodzaje dzialan:

a) tworzenie, dostosowywanie ikonserwacja systeméw ICT przyczyniajgcych si¢ do osiggnigcia celéw niniejszego
rozporzadzenia, szkolenie dotyczace korzystania z takich systeméw oraz testowanie ipoprawa komponentow
zapewniajgcych interoperacyjno$¢ ijakosci danych w takich systemach;

b) monitorowanie wdrazania prawa Unii oraz realizowania celéw polityki Unii w panstwach cztonkowskich w obszarze
systeméw informacyjnych dotyczacych bezpieczefistwa, w tym ochrony danych, prywatnosci ibezpieczenistwa
danych;

¢) dzialania operacyjne w ramach cyklu polityki UE/EMPACT;

d) dzialania wspierajace skuteczne iskoordynowane reagowanie na sytuacje kryzysowe oraz polaczenie istniejacych
w poszczeg6lnych sektorach zdolnosci, centréw wiedzy eksperckiej i centréw orientacji sytuacyjnej, w tym w sek-
torze zdrowia, ochrony ludnosci, przeciwdzialania terroryzmowi i cyberprzestepczosci;

e) dzialania majace na celu rozwdj innowacyjnych metod lub wprowadzanie nowych technologii, ktére mozna prze-
nie$¢ do innych pafistw cztonkowskich, w szczegdlnosci projekty majace na celu testowanie i zatwierdzanie wynikéw
projektéw badawczych finansowanych przez Unig;

f) dzialania zwickszajace odpornoéé w odniesieniu do pojawiajacych si¢ zagrozen, w tym nielegalnego handlu przez
internet, zagrozen hybrydowych, szkodliwego wykorzystywania systeméw bezzalogowego statku powietrznego oraz
zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych ijadrowych;

g) zapewnianie wsparcia na rzecz sieci tematycznych lub wielotematycznych jednoczesnie, obejmujacych wyspecjalizo-
wane jednostki krajowe i krajowe punkty kontaktowe, w celu zwigkszenia wzajemnego zaufania, wymiany i rozpo-
wszechniania wiedzy fachowej, informacji, do§wiadczen i najlepszych praktyk, faczenia zasoboéw i wiedzy eksperckiej
we wspdlnych centrach doskonatosci;

h) ksztalcenie oraz szkolenie personelu iekspertéw odpowiednich organéw $cigania iorganéw wymiaru sprawiedli-
wosci oraz agencji administracyjnych, z uwzglednieniem potrzeb operacyjnych ianalizy ryzyka, we wspdlpracy
z CEPOL-em i, w stosownych przypadkach, z Europejska Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci, w tym
ksztalcenie i szkolenie w zakresie strategii prewencyjnych ze szczegblnym naciskiem na prawa podstawowe i niedys-

kryminacje;

i) wspolpraca z sektorem prywatnym, na przyklad w walce z cyberprzestepczoscia, w celu budowy zaufania i uspraw-
nienia koordynacji, planowanie awaryjne oraz wymiana i rozpowszechnianie informacji i najlepszych praktyk wsréd
podmiotéw publicznych i prywatnych, w tym w zakresie ochrony przestrzeni publicznej i infrastruktury krytycznej;

j) dzialania inspirujace spolecznosci do rozwijania podejsé lokalnych i polityk w zakresie zapobiegania, a takze dzia-
fania informacyjne ikomunikacyjne wéréd zainteresowanych podmiotéw iopinii publicznej na temat unijnych
polityk bezpieczenstwa;

k) finansowanie sprzetu, $rodkéw transportu, systeméw komunikacyjnych iobiektéw istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa;

l) finansowanie kosztu personelu zaangazowanego w dzialania wspierane z Funduszu lub dzialania wymagajace zaan-
gazowania personelu z powodéw technicznych lub powodéw dotyczacych bezpieczefistwa.
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ZALACZNIK IV

DZIALANIA, O KTORYCH MOWA W ART. 12 UST. 3 LIT. B) ORAZ ART. 13 UST. 10
1) Projekty, ktérych celem jest zapobieganie i przeciwdzialanie radykalizacji.

2) Projekty, ktérych celem jest poprawa interoperacyjnosci unijnych systeméw informacyjnych i krajowych systeméw
ICT, w zakresie okreslonym w prawie Unii lub prawie panstw czlonkowskich.

3) Projekty, ktorych celem jest walka z najwazniejszymi zagrozeniami stwarzanymi przez powazna izorganizowang
przestepczo$é, w ramach dzialan operacyjnych w ramach cyklu polityki UE/JEMPACT.

4) Projekty, ktorych celem jest zapobieganie cyberprzestgpczosci, w szczeg6lnosci wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
w internecie, oraz przestgpstwom, w przypadku ktérych internet jest gtéwna platformg gromadzenia dowodéw, oraz
projekty, ktorych celem jest zwalczanie tych zjawisk.

5) Projekty, ktérych celem jest poprawa bezpieczefistwa i odpornosci infrastruktury krytycznej.
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ZALACZNIK V

GLOWNE WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 27 UST. 1

Cel szczegotowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a)

1. Liczba systeméw ICT, ktdre staly si¢ interoperacyjne w panstwach czlonkowskich/z unijnymi i zdecentralizowanymi
systemami informacyjnymi zwigzanymi z bezpieczenistwem/z migdzynarodowymi bazami danych

2. Liczba jednostek administracyjnych, ktére utworzyly nowe lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/na-
rzedziafwytyczne dotyczace wymiany informacji z innymi panstwami czlonkowskimiforganami lub jednostkami
organizacyjnymi Unii/pafistwami trzecimi/organizacjami migdzynarodowymi

3. Liczba uczestnikow, ktorzy uwazaja dzialanie szkoleniowe za przydatne w pracy

4. Liczba uczestnikow, ktérzy po trzech miesiacach po zakorficzeniu dzialania szkoleniowego zglaszaja, ze wykorzys-
tuja umiejetnosci i kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

—

Cel szczegotowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b)

5. Szacunkowa warto$¢ aktywow zamrozonych w ramach operacji transgranicznych

6. llos¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych wramach operacji transgranicznych, w podziale na rodzaj
produktu (1)

7. Tlo§¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji transgranicznych, w podziale na rodzaj broni (?)

8. Liczba jednostek administracyjnych, ktore opracowaly lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/narz ¢dzia/
wytyczne dotyczace wspOlpracy z innymi panstwami cztonkowskimijorganami lub jednostkami organizacyjnymi
Uniipafistwami trzecimi/organizacjami miedzynarodowymi

9. Liczba personelu zaangazowanego w operacje transgraniczne

10. Liczba wdrozonych zalecenn wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen

J—

Cel szczegotowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. c)

11. Liczba opracowanych/rozwinigtych inicjatyw stuzacych zapobieganiu radykalizacji
12. Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzacych ochronie/wspieraniu $wiadkéw i sygnalistow

13. Liczba nowych/dostosowanych obiektéw infrastruktury krytycznej/przestrzeni publicznej chronigcych przed ryzy-
kiem zwigzanym z bezpieczefistwem

14. Liczba uczestnikéw, ktérzy uwazaja dzialania szkoleniowe za przydatne w pracy

15. Liczba uczestnikow, ktérzy po trzech miesigcach po zakonczeniu dziatania szkoleniowego zglaszaja, ze wykorzys-
tuja umiejetnosci i kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

(") Podzial rodzajéw narkotykéw (na podstawie kategorii stosowanych w sprawozdaniach na temat nielegalnych narkotykéw: Raport
o rynku narkotykéw w UE, Europejski raport narkotykowy, a takze biuletyn statystyczny EMCDDA):

— marihuana,

— opioidy, w tym heroina,

— kokaina,

— narkotyki syntetyczne, w tym $rodki pobudzajace typu amfetaminy (w tym amfetamina i metamfetamina) oraz MDMA,

— nowe substancje psychoaktywne,

— inne nielegalne narkotyki.

Podzial rodzajéw broni (na podstawie obowigzujacego prawodawstwa, a mianowicie dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia
18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Proponowane kategorie zostaly uproszczone w poréwnaniu
z kategoriami wymienionymi w zalaczniku 1do dyrektywy 91/477/EWG oraz zgodnie z kategoriami w Systemie Informacyjnym
Schengen uzywanym przez organy krajowe):

— bron wojskowa: samoczynna brofi palna ibron ci¢zka (przeciwpancerna, wyrzutnia rakietowa, mozdzierz itd.),

— inna krétka bron palna: rewolwery i pistolety (w tym bron salutacyjna i akustyczna),

— inna dluga bron palna: strzelby ikarabiny (w tym bron salutacyjna i akustyczna).

—_
=
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ZALACZNIK VI

RODZAJE INTERWENC]JI

TABELA 1: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO DZIEDZIN INTERWENCJI

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

011

012

013

014

015

016

017

018

019

020

021

022

023

024

TER — Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu

TER — Zapobieganie i przeciwdzialanie radykalizacji

TER — Ochrona i odporno$¢ przestrzeni publicznej oraz innych miegkkich celéw
TER — Ochrona i odporno$¢ infrastruktury krytycznej

TER — Materialy chemiczne, biologiczne, radioaktywne i jadrowe
TER — Materialy wybuchowe

TER — Zarzadzanie kryzysowe

TER - Inne

OC - Korupgja

OC — Przestgpstwa finansowe i gospodarcze

OC - Pranie dochodéw z przestgpstwa

OC — Narkotyki

OC - Nielegalny handel bronig palna

OC - Nielegalny handel dobrami kultury

OC - Handel ludZmi

OC - Przemyt migrantéw

OC — Przestepstwa przeciw Srodowisku

OC - Zorganizowana przestepczo$¢ przeciwko mieniu

OC - Inne

CC - Cyberprzestepczo$¢ — Inne

CC — Cyberprzestepczos$¢ — Zapobieganie

CC - Cyberprzestgpczos$¢ — Ulatwianie postgpowari przygotowawczych
CC — Cyberprzestgpczo$¢ — Pomoc ofiarom

CC - Przemoc seksualna wobec dzieci — Zapobieganie
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025  CC - Przemoc seksualna wobec dzieci — Ulatwianie postepowan przygotowawczych

026  CC - Przemoc seksualna wobec dzieci — Pomoc ofiarom

027  CC - Przemoc seksualna wobec dzieci, w tym dystrybucja materialéw przedstawiajacych znecanie si¢ nad
dzieémi i pornografi¢ dziecigcg

028 CC - Inne

029  GEN — Wymiana informacji

030  GEN - Wspdlpraca policyjna lub pomiedzy organami (stuzby celne, straz graniczna, stuzby wywiadowcze)

031  GEN - Kryminalistyka

032  GEN — Wsparcie ofiar

033  GEN — Wsparcie operacyjne

034  TA - Pomoc techniczna — informacja i komunikacja

035 TA — Pomoc techniczna — przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrola

036  TA — Pomoc techniczna — ocena i badania, zbieranie danych

037  TA — Pomoc techniczna — budowanie zdolnosci

TABELA 2: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO RODZA]()W DZIALANIA

001  Systemy ICT, interoperacyjno$¢, jako$¢ danych (z wylaczeniem sprzetu)

002  Sieci, centra doskonalosci, struktury wspolpracy, wspélne dzialania i operacje

003  Wspdlne zespoly dochodzeniowo-Sledcze lub inne wspdlne operacje

004  Delegowanie lub wysylanie ekspertow

005  Szkolenia

006  Wymiana najlepszych praktyk, warsztaty, konferencje, wydarzenia, kampanie informacyjne, dzialania komuni-
kacyjne

007  Badania, projekty pilotazowe, oceny ryzyka

008  Sprzet

009  Srodki transportu

010  Budynki, obiekty

011  Realizacja projektéw badawczych lub inne dzialania nastgpcze w tym zakresie
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TABELA 3: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO REALIZAC]I
001  Dzialania objete art. 12 ust. 1

002  Drzialania szczegdlne

003  Dzialania wymienione w zalgczniku IV

004  Wsparcie operacyjne

005 Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérej mowa w art. 25

TABELA 4: KODY DLA WYMIARU DOTYCZACEGO POSZCZEGOLNYCH TEMATOW
001  Wspdlpraca z panstwami trzecimi
002  Dzialania w panstwach trzecich lub dotyczgce panstw trzecich

003  Wdrozenie zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen w obszarze wspélpracy poli-
cyjnej

004  Zadne z powyzszych
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ZALACZNIK VII

WYDATKI KWALIFIKUJACE SIE DO WSPARCIA OPERACYJNEGO

1. W zakresie celu szczegélowego okreslonego wart. 3 ust. 2 wsparcie operacyjne wramach programéw panstw
czlonkowskich obejmuje:

a) utrzymanie punktu informacyjnego unijnych oraz, w stosownych przypadkach, krajowych systeméw ICT zwig-
zanych z bezpieczefistwem przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw niniejszego rozporzadzenia;

b) koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiagania celéw niniejszego rozporzadzenia.

2. W zakresie celu szczegotowego okreslonego wart. 3 ust. 2 wsparcie operacyjne w ramach programéw panstw
czlonkowskich obejmuje:

a) utrzymanie sprzetu technicznego lub $rodkéw transportu wykorzystywanych do dzialain w obszarze zapobiegania
powaznej i zorganizowanej przestgpczo$ci majgcej wymiar transgraniczny, jej wykrywania i prowadzenia poste-
powan przygotowawczych w jej sprawie;

b) koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiggania celéw niniejszego rozporzadzenia.

3. W zakresie celu szczegélowego okreslonego wart. 3 ust. 2 wsparcie operacyjne w ramach programéw panstw
cztonkowskich obejmuje:

a) utrzymanie sprzetu technicznego lub Srodkéw transportu wykorzystywanych do dzialan w obszarze zapobiegania
powaznej izorganizowanej przestgpczosdci majacej wymiar transgraniczny, jej wykrywania i prowadzenia poste-
powan przygotowawczych w jej sprawie;

b) koszty dotyczace personelu przyczyniajace si¢ do osiagania celéw niniejszego rozporzadzenia.

4. Wydatki dotyczace dzialani, ktére nie sg kwalifikowalne na podstawie art. 5 ust. 5, nie sa uwzgledniane.
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ZALACZNIK VIII

WSKAZNIKI PRODUKTU I REZULTATU, O KTORYCH MOWA W ART. 27 UST. 3

Cel szczegotowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a)
Wskazniki produktu

1. Liczba uczestnikow szkolen
2. Liczba spotkan ekspertéw/warsztatow/wizyt studyjnych
3. Liczba utworzonych/dostosowanych/utrzymywanych systeméw ICT
4. Liczba sztuk zakupionego sprzetu
Wskazniki rezultatu
5. Liczba systeméw ICT, ktore staly si¢ interoperacyjne w pafistwach czlonkowskich/z unijnymi i zdecentralizowanymi

systemami informacyjnymi zwigzanymi z bezpieczefistwem/z migdzynarodowymi bazami danych

6. Liczba jednostek administracyjnych, ktére utworzyly nowe lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/narze-
dziajwytyczne dotyczace wymiany informacji z innymi panstwami czlonkowskimi/organami lub jednostkami orga-
nizacyjnymi Unii [pafistwami trzecimiforganizacjami miedzynarodowymi

7. Liczba uczestnikéw, ktérzy uwazaja szkolenie za przydatne w swojej pracy

8. Liczba uczestnikéw, ktérzy po trzech miesigcach po zakofczeniu dziatania szkoleniowego zglaszaja, ze wykorzystuja
umiejetnosci 1 kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

Cel szczegotowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b)
Wskazniki produktu

1. Liczba operacji transgranicznych, z wyszczegdlnieniem:
1.1 liczby wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych
1.2 liczby dzialan operacyjnych w ramach cyklu polityki UE[EMPACT
2. Liczba spotkan ekspertéw/warsztatéw/wizyt studyjnych/wspdlnych ¢éwiczen
3. Liczba sztuk zakupionego sprzetu
4. Liczba zakupionych $rodkéw transportu do operacji transgranicznych

Wskazniki rezultatu

5. Szacunkowa warto$¢ aktywoéw zamrozonych w ramach operacji transgranicznych

6. Tos¢ nielegalnych narkotykéw skonfiskowanych wramach operacji transgranicznych w podziale na rodzaj
produktu (1)

—

Podzial rodzajéw narkotykéw (na podstawie kategorii stosowanych w sprawozdaniach na temat nielegalnych narkotykéw: Raport
o rynku narkotykéw w UE, Europejski raport narkotykowy, a takze biuletyn statystyczny EMCDDA):
— marihuana,
— opioidy, w tym heroina,
— kokaina,
— narkotyki syntetyczne, w tym $rodki pobudzajace typu amfetaminy (w tym amfetamina i metamfetamina) oraz MDMA,
— nowe substancje psychoaktywne,
— inne nielegalne narkotyki.
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10.

Ce

10.

11.

12.

13.

)

Ilos¢ broni skonfiskowanej w ramach operacji transgranicznych w podziale na rodzaj broni (?)
Liczba jednostek administracyjnych, ktére opracowaly lub dostosowaly istniejace mechanizmy/procedury/narz edzia/
wytyczne dotyczace wspolpracy z innymi panstwami cztonkowskimi/organami i jednostkami organizacyjnymi Unii/
panstwami trzecimi/organizacjami mi¢dzynarodowymi
Liczba personelu zaangazowanego w operacje transgraniczne
Liczba wdrozonych zalecenn wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen
1 szczegélowy okreSlony w art. 3 ust. 2 lit. c)
Wskazniki produktu
Liczba uczestnikow szkolen
Liczba programéw wymiany/warsztatéw/wizyt studyjnych
Liczba sztuk zakupionego sprzetu
Liczba zakupionych $rodkéw transportu
Liczba utworzonych/zakupionych/zmodernizowanych elementéw infrastruktury lub obiektéw/narzedzi/mecha-
nizméw zwigzanych z bezpieczenstwem
Liczba projektéw majacych na celu zapobieganie przestepczosci
Liczba projektéw majacych na celu udzielanie pomocy ofiarom przestepstw
Liczba ofiar przestepstw, ktérym udzielono pomocy
Wskazniki rezultatu
Liczba opracowanych/rozwinigtych inicjatyw stuzacych zapobieganiu radykalizacji
Liczba opracowanych/rozwinietych inicjatyw stuzacych ochronie/wspieraniu $wiadkéw i sygnalistow
Liczba nowych/dostosowanych obiektow infrastruktury krytycznej/przestrzeni publicznej chronigcych przed ryzy-
kiem zwiazanym z bezpieczenstwem
Liczba uczestnikdw, ktorzy uwazaja dzialanie szkoleniowe za przydatne w pracy
Liczba uczestnikéw, ktérzy po trzech miesigcach po zakonczeniu dzialania szkoleniowego zglaszaja, ze wykorzys-

tuja umiejetnosci i kompetencje nabyte podczas tego szkolenia

Podzial rodzajéw broni (na podstawie obowigzujacego prawodawstwa, a mianowicie dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia

18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Proponowane kategorie zostaly uproszczone w poréwnaniu
z kategoriami wymienionymi w zalaczniku 1do dyrektywy 91/477/EWG oraz zgodnie z kategoriami w Systemie Informacyjnym
Schengen uzywanym przez organy krajowe):

— bron wojskowa: samoczynna brofi palna ibron cigzka (przeciwpancerna, wyrzutnia rakietowa, mozdzierz itd.),

— inna krétka bron palna: rewolwery i pistolety (w tym bron salutacyjna i akustyczna),

— inna dluga bron palna: strzelby i karabiny (w tym broni salutacyjna i akustyczna).
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