6.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 26839

Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 30/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

(2021/C 268/02)

WPROWADZENIE

1. 15 czerwca 2018 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Fundusz Bezpieczefistwa Wewnetrznego (') (zwany dalej ,FBW” lub ,Funduszem”) w ramach
dzialu 5 (Bezpieczenistwo i obrona) wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

2. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu na sesji plenarnej 13 marca 2019 r. (?)
3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ na sesji plenarnej 18 pazdziernika 2018 r. (3)
4. Komitet Regionéw nie przedstawil opinii na temat Funduszu.

5. 7czerwca 2019 r. Rada przyjela czg¢Sciowe podejscie ogdlne (#), ktore postuzylo jako wstepny mandat do
negocjacji z Parlamentem Europejskim. 12 pazdziernika 2020 r. Rada przyjela pelne podejscie ogdlne (%)
w sprawie wyzej wymienionego wniosku.

6. Wspolprawodawcy rozpoczeli negocjacje w drugiej polowie 2019 r. Podczas rozméw tréjstronnych 10 grudnia
2020 r. wspdtprawodawcy osiagneli wstepne porozumienie, ktore zostalo przedstawione na posiedzeniu Komi-
tetu Stalych Przedstawicieli 16 grudnia 2020 r. () Na posiedzeniu tekst przedlozony przez prezydencje
uzyskal niezbedne poparcie delegacji. Nastgpnie kontynuowano prace na poziomie technicznym, w szczegdl-
nosci nad sfinalizowaniem niektérych motywow, terminologii, przepiséw dotyczacych mocy wstecznej w celu
zapewnienia ciaglosci finansowania i wskazZnik6w.

7. Komitet Stalych Przedstawicieli przeanalizowal ostateczny tekst kompromisowy (') z myslg o osiagnigciu
porozumienia na posiedzeniu 24 lutego 2021 r.

8. 1 marca 2021 r. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu
Europejskiego potwierdzila porozumienie polityczne. Przewodniczgcy komisji LIBE wyslal pismo do przewod-
niczgcego Komitetu Stalych Przedstawicieli, potwierdzajgc, ze jezeli Rada zatwierdzi ten tekst w pierwszym
czytaniu, po weryfikacji prawno-j¢zykowej, Parlament zatwierdzi stanowisko Rady w drugim czytaniu.

9. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzil porozumienie polityczne (%) na posiedzeniu 10 marca 2021 r.

I. CEL

10. Celem z zakresu polityki Funduszu jest przyczynianie si¢ do zapewniania wysokiego poziomu bezpieczefistwa
w Unii, w szczegélnos$ci poprzez zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji, powaznej i zorganizowanej prze-
stepczosci i cyberprzestepczosci oraz zwalczanie tych zjawisk, poprzez wspieranie i ochrong ofiar przestepstw,
a takze poprzez przygotowywanie si¢ do zdarzen, ryzyka ikryzyséw dotyczacych bezpieczenstwa, ochrone
przed nimi i skuteczne zarzadzanie nimi w ramach zakresu stosowania przedmiotowego rozporzadzenia.

11. Fundusz przyczyni si¢ do realizacji nastgpujacych celéw szczegdtowych: (i) poprawy i ulatwiania wymiany
informacji pomiedzy wilasciwymi organami panstw czlonkowskich iodpowiednimi organami Unii oraz
w obrebie tych organdéw, jak réwniez, wstosownych przypadkach, z panstwami trzecimi i organizacjami
mi¢dzynarodowymi; (ii) poprawy i zintensyfikowania wspdlpracy transgranicznej, w tym wspdlnych operacji
wlasciwych organéw panstw czlonkowskich oraz w obrebie tych organéw, w zakresie terroryzmu oraz
powaznej izorganizowanej przestepczosci o charakterze transgranicznym; (iii) wspierania wzmocnienia zdol-
nosci panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania przestepczodci, terroryzmowi i radykalizacji oraz zwal-
czania tych zjawisk, a takze zarzadzania zdarzeniami, ryzykiem i kryzysami dotyczacymi bezpieczenstwa.
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III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

12. Parlament Europejski iRada przeprowadzily negocjacje wcelu osiggniecia porozumienia na etapie przyj-
mowania przez Rad¢ stanowiska w pierwszym czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”).

13. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiagnigty w negocjacjach miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Ponizej podsumowano najwazniejsze
elementy tego kompromisu.

14. Agengje finansujgce: W art. 17 dodano ustgp umozliwiajacy agencjom unijnym kwalifikowanie sig, w drodze
wyjatku, do finansowania w ramach dzialan unijnych, w przypadku gdy pomagaja w realizacji dziatan unij-
nych wchodzgcych w zakres kompetencji agencji i gdy dzialania te nie s3 pokrywane z wkladu Unii do budzetu
agengji z budzetu rocznego.

15. Dzialania w panstwach trzecich idotyczace panstw trzecich: Osiggnieto kompromis z PE w odniesieniu do
dodania wart. 8, Ze znaczna czg$¢ finansowania z instrumentu tematycznego powinna wspieraé dzialania
w panstwach trzecich lub dotyczace panstw trzecich ,tak by przyczyni¢ si¢ do zarzadzania migracjg zewnetrz-
ng". Brzmienie zostalo zmienione na ,do zwalczania przestepczosci, w tym nielegalnego handlu narkotykami
i handlu ludZmi oraz zapobiegania jej, a takze przyczynienia si¢ do zwalczania transgranicznych przestepczych
siatek zajmujacych si¢ przemytem”.

16. ,Wspélpraca wywiadowcza”: Stanowisko PE obejmowato poprawke wprowadzajaca rozwéj wspélnej kultury
wywiadowczej jako czwarty cel szczegbétowy. W ramach kompromisu osiggnigto wstepne porozumienie
w sprawie motywu dotyczgcego wspdlpracy i wymiany informacji na temat powaznej i zorganizowanej prze-
stepczosci oraz terroryzmu.

17. Standardowy sprzet: Art. 4 ust. 3 lit. b) wniosku Komisji, ktéry wykluczalby z finansowania zakup lub
utrzymanie standardowego sprzetu, zostal zastapiony motywem.

18. Drzialania niekwalifikowalne, ktére powinny by¢ kwalifikowalne w sytuacjach nadzwyczajnych: W art. 4 ust.
3 w poréwnaniu z wnioskiem Komisji liczba dzialain niekwalifikowalnych, ktére kwalifikuja si¢ w sytuacjach
nadzwyczajnych, zostala ograniczona. Na przyklad dzialania o charakterze wojskowym lub obronnym nadal si¢
nie kwalifikuja.

19. Zakup sprzetu: Odsetek alokacji Srodkéw na program panstwa czlonkowskiego, ktéry moze zostaé wykorzys-
tany na zakup sprzetu, zwigkszono z 15 % we wniosku Komisji do 35 %.

20. Wsparcie operacyjne: Odsetek alokacji, ktéry moze zostaé przeznaczony na wsparcie operacyjne, zostal zwigk-
szony z 10 % do 20 %.

21. Akty delegowane versus akty wykonawcze: Komisja przyjmie programy prac w drodze aktéw wykonawczych
(procedura sprawdzajaca).

IV.  WNIOSEK

22. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis uzgodniony migedzy Radg a Parla-
mentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

23. Rada uwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony kompromis i ze po przyjeciu nowe
rozporzadzenie odegra kluczowa role w zapobieganiu terroryzmowi i radykalizacji postaw, powaznej i zorga-
nizowanej przestepczodci oraz cyberprzestepczosci, a takze zwalczaniu tych zjawisk, przyczyniajac sie tym
samym do zagwarantowania wysokiego poziomu bezpieczefistwa w Unii.
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