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P9 TA(2020)0014
Wysluchania w toku prowadzone na mocy art. 7 ust. 1 TUE w sprawie Polski i Wegier

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchaf na mocy art. 7
ust. 1 TUE dotyczacych Polski i Wegier (2020/2513(RSP))

(2021/C 270/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 i art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrzeSnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia,
zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia ('),

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji z dnia 20 grudnia 2017 r., zlozony zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, w sprawie
praworzadno$ci w Polsce: wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE
w zwiazku z sytuacja w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie penalizacji edukacji seksualnej w Polsce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji oséb LGBTI i nawolywania do
nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej w 2017 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji w kwestii ustanowienia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (°),

— uwzgledniajac  swoja rezolucje ustawodawcza z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych
brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich (),

— uwzgledniajgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
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— uwzgledniajac standardowy tryb wystuchan, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 TUE, zatwierdzony przez Rade 18 lipca
2019 1,

— uwzgledniajac przyjecie przez polski Sejm w dniu 20 grudnia 2019 r. projektu zmiany ustawy o ustroju sadow
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niekt6rych innych ustaw, wprowadzajacego do nich szereg
poprawek; uwzgledniajgc wniosek polskiego Senatu do Komisji Weneckiej o wydanie w trybie pilnym opinii o ww.
projekcie;

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, praworzadnosci, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci, jak
okreslono w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i co znalazto wyraz w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz zostalo zapisane w migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw czlowieka; majac na uwadze, ze
te wartoSci, wspdlne pafistwom czlonkowskim i dobrowolnie przyjete przez wszystkie panstwa cztonkowskie, stanowia
podstawe praw, z ktorych korzystaja osoby mieszkajace w Unii;

B. majgc na uwadze, ze kazde wyraZne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo czlonkowskie wartosci zapisanych
w art. 2 TUE nie dotyczy wylacznie tego pafistwa cztonkowskiego, w ktérym wystepuje ryzyko, lecz wywiera réwniez
wplyw na pozostale panistwa czlonkowskie, na ich wzajemne zaufanie, a takze na charakter samej Unii i prawa
podstawowe obywateli przystugujace im na mocy prawa Unii;

C. majac na uwadze, ze art. 7 ust. 1 TUE stanowi etap prewencyjny, na ktérym Unia ma mozliwo$¢ interwencji
w przypadku wyraznego ryzyka powaznego naruszenia wspdlnych warto$ci; majac na uwadze, ze takie dzialanie
prewencyjne przewiduje dialog z danym panstwem czlonkowskim i ma na celu unikniecie ewentualnego nalozenia
sankcji;

D. majgc na uwadze, ze Komisja i Parlament uruchomily art. 7 ust. 1 TUE odpowiednio wobec Polski i Wegier po
stwierdzeniu wyraznego ryzyka powaznego naruszenia wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia;

E. majgc na uwadze, ze Rada zorganizowala dotychczas trzy wystuchania Polski i dwa wystuchania Wegier na forum Rady
do Spraw Ogdlnych;

F. majac na uwadze, ze 11 grudnia 2019 r. prezydencja finska na podstawie art. 339 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i art. 6 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Rady dotyczacego poufnosci posiedzen zwrécila sig
o0 pisemne wyjasnienie dotyczace naruszenia przepiséw zarzucanego urzednikowi publicznemu z delegacji wegierskiej;

1. odnotowuje wystuchania zorganizowane przez Radg na mocy art. 7 ust. 1 TUE w reakgji na zagrozenie dla wspdlnych
wartosci europejskich w Polsce i na Wegrzech; z zaniepokojeniem zauwaza, ze wystuchania nie sg organizowane w sposéb
regularny, uporzadkowany i otwarty; wzywa prezydencje chorwacka i inne przyszle prezydencje do regularnego
organizowania wystuchar; podkresla, ze wystuchania musza by¢ obiektywne, oparte na faktach i przejrzyste oraz ze
zainteresowane panstwa czlonkowskie musza wspélpracowaé w dobrej wierze na wszystkich etapach tego procesu,
zgodnie z zasada lojalnej wspolpracy zapisana w art. 4 ust. 3 TUE; zaleca, aby w nastepstwie wystuchan Rada kierowala do
zainteresowanych pafistw cztonkowskich konkretne zalecenia, jak zapisano w art. 7 ust. 1 TUE, oraz by wskazywala
terminy wykonania tych zaleceri; zwraca uwage, ze wzajemne zaufanie miedzy panstwami czlonkowskimi mozna
przywrocic tylko wtedy, gdy zagwarantowane zostanie poszanowanie wartosci zapisanych w art. 2 TUE, i wzywa Radg¢ do
dzialania w tym kierunku; wzywa panstwa cztonkowskie do respektowania zasady pierwszenstwa prawa UE;

2. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze standardowy tryb wystuchan, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 TUE, nie zapewnia
Parlamentowi takiego samego traktowania jak Komisji i jednej trzeciej panstw cztonkowskich, jesli chodzi o przedstawienie
uzasadnionego wniosku; przypomina, ze art. 7 ust. 1 TUE przewiduje réwne prawa i réwny status proceduralny jednej
trzeciej panstw czlonkowskich, Parlamentu i Komisji w odniesieniu do uruchomienia procedury; z zadowoleniem
przyjmuje wysitki prezydencji finskiej zmierzajace do nawigzania nieformalnego dialogu z Parlamentem, uwaza, ze
nieformalny dialog nie moze zastapi¢ formalnego przedstawienia uzasadnionego wniosku w Radzie; z naciskiem podkresla,
ze Parlament nadal czeka na zaproszenie na formalne posiedzenie Rady w oparciu o prawo inicjatywy i zasade lojalnej
wspolpracy miedzy instytucjami zapisang w art. 4 ust. 3 TUE; ponownie wzywa Rade do niezwlocznego i pelnego
informowania Parlamentu na wszystkich etapach procedury;
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3. wyraza ubolewanie, ze w wyniku wystuchan zainteresowane dwa panstwa czlonkowskie nie poczynily jeszcze
znaczacych postepoéw na drodze do eliminacji wyraznego ryzyka powaznego naruszenia wartosci, o ktérych mowa w art. 2
TUE; zauwaza z zaniepokojeniem, ze sprawozdania i o$wiadczenia Komisji oraz organéw migdzynarodowych, takich jak
ONZ, OBWE i Rada Europy, wskazuja na pogorszenie sytuacji zaréwno w Polsce, jak i na Wegrzech od czasu uruchomienia
art. 7 ust. 1 TUE; podkresla, ze brak skutecznego wykorzystania przez Rade art. 7 TUE nadal podwaza integralnos¢
wspolnych wartosci europejskich, wzajemne zaufanie i wiarygodno$¢ Unii jako calosci; przypomina swoje stanowisko
w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku z sytuacja w Polsce oraz swéj wniosek wzywajacy
Rade do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia; w zwigzku z tym wzywa Rade do zadbania o to, by podczas wystuchan na mocy art. 7
ust. 1 TUE odniesiono si¢ réwniez do nowych wydarzen i oceniono ryzyko naruszenia niezalezno$ci sagdownictwa,
wolnosci stowa, w tym wolnosci mediow, wolnosci sztuk i nauk, wolnosci zrzeszania si¢ i prawa do réwnego traktowania;
apeluje do Komisji o wykorzystanie w pelni dostepnych narzedzi, w szczegdlnosci przyspieszonych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego przed Trybunalem Sprawiedliwosci i wnioskéw o zastosowanie
srodkéw tymczasowych, aby wyeliminowaé wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez Polske i Wegry warto$ci, na
ktorych opiera si¢ Unia;

4. zauwaza, Ze uzasadniony wniosek Komisji dotyczgcy praworzadno$ci w Polsce ma ograniczony zakres; apeluje do
Rady, aby w zwigzku z obecnymi wystuchaniami zbadata, w jaki sposéb zaja¢ si¢ zarzutami dotyczacymi naruszen praw
podstawowych w Polsce;

5. jest zdania, ze przebieg ostatnich wystuchan prowadzonych na mocy art. 7 ust. 1 TUE ponownie uwypukla pilng
potrzebe wprowadzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (DRF),
zaproponowanego przez Parlament, w formie migdzyinstytucjonalnego porozumienia przewidujgcego coroczny
niezalezny, oparty na dowodach i niedyskryminacyjny przeglad oceniajacy na réwnych prawach przestrzeganie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE wartosci okre$lonych w art. 2 TUE oraz zalecen dla poszczegdlnych krajow, po czym
nastepowalaby debata migdzyparlamentarna i staly cykl polityczny DRF w ramach instytucji UE; w zwigzku z tym wzywa
Komisje i Rade do niezwlocznego rozpoczecia negocjacji z Parlamentem w sprawie porozumienia miedzyinstytucjonalnego
zgodnie z art. 295 TFUE; ponownie podkresla, Ze mechanizm ten musi uzupelnia¢ i wzmacniad, a nie zastegpowac, toczace
sie¢ i przyszle postepowania na mocy art. 7 TUE;

6.  przypomina swoje stanowisko w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnoSci w pafnistwach
cztonkowskich oraz wzywa Radg do jak najszybszego rozpoczecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych;

7. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie, prezydentowi, rzadowi
i parlamentowi Polski oraz prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Wegier, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich.
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