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Age” (,,Koniec epoki klatkowej”)

(2021/C 274/01)

1. WPROWADZENIE: INICJATYWA OBYWATELSKA

W drodze europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) na mocy art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej ponad milion
obywateli znacznej liczby pafistw czlonkowskich UE moze zwrécié si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach
jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawie, w ktdrej, ich zdaniem, stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego
UE. Szczegdlowe przepisy dotyczace EIO okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2019/788 (') (rozporzadzenie w sprawie EIO).

,End the Cage Age” (,Koniec epoki klatkowej”) jest szdstg europejska inicjatywa obywatelska, ktéra osiggneta wymagane
progi liczbowe poparcia (}). W ramach tej inicjatywy wezwano Komisj¢ do podjecia nastgpujacych dziatan w zakresie trak-
towania zwierzat gospodarskich:

,Setki milionéw zwierzat gospodarskich w UE trzymanych jest przez wigkszo$¢ zycia w klatkach. Zamkniete zwierzeta cier-
pia. Wzywamy Komisj¢ Europejska do wprowadzenia zakazu niehumanitarnego traktowania zwierzat gospodarskich.

Klatki sg co roku przyczyng cierpienia ogromnej liczby zwierzat. Sg one niepotrzebnym okruciefistwem. Mozliwe jest pro-
wadzenie chowu w systemie bezklatkowym, ktéry poprawia dobrostan zwierzat.

Zwracamy si¢ zatem do Komisji, aby zaproponowala przepisy zakazujgce stosowania:

— klatek dla kur niosek, krélikéw, mlodych kur, hodowlanych kur brojleréw, kur niosek hodowlanych, przepiérek, kaczek
i gesi;

— legowisk dla loch karmigcych;

— zagrdd dla loch, o ile nie sa jeszcze zakazane;

— indywidualnych zagréd dla cielgt, o ile nie sg jeszcze zakazane” ().

Organizatorzy szczegétowo wyjasnili cele inicjatywy podczas spotkania z Komisja w dniu 30 pazdziernika 2020 r. oraz
podczas wystuchania publicznego zorganizowanego przez Parlament Europejski w dniu 15 kwietnia 2021 r. W dniu
10 czerwca 2021 r. Parlament Europejski przeprowadzil debate plenarng na temat tej inicjatywy obywatelskiej i przyjat
rezolucje (%) okreslajaca stanowisko Parlamentu.

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawia prawna i polityczna oceng inicjatywy, dzialanie, jakie zamierza ewentual-
nie podjaé, uzasadnienie podjecia tego dzialania oraz przewidywany harmonogram zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej (Dz.U. L 130z 17.5.2019, s. 55).

() W zalaczniku podano wigcej szczeg6tdéw proceduralnych dotyczacych inicjatywy, w tym wymagane progi oraz liczbe deklaracji popar-
cia.

() https:/|europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pl

() https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0296_PL.html


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pl
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0296_PL.html
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2. KONTEKST

Niniejsza inicjatywa obywatelska odzwierciedla zapotrzebowanie na przejScie na bardziej etyczne i zréwnowazone systemy
hodowli, ktére nalezy osiagna¢ m.in. na podstawie nowych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzgt. Odpowiedz na to
zapotrzebowanie stanowi dla Komisji wysoki priorytet, co Komisja wyraznie podkreslita w strategii ,,od pola do stolu” (°)
oraz w Europejskim Zielonym Ladzie (). Autorzy inicjatywy podaja, Ze obecnie w UE w klatkach trzymanych jest 300 mln
zZwierzat.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zwierzeta zdefiniowano jako istoty zdolne do odczuwania. Moralnym
obowiazkiem UE jako znaczacego importera zywnoéci jest dopilnowanie, aby warunki, w jakich zyja zwierzeta w gospodar-
stwach, odzwierciedlaly jej zasady, rowniez w przypadku importowanej zywnosci.

Wycofywanie klatek rozpoczelo sig 22 lata temu, kiedy weszly w zycie nowe przepisy dotyczace chowu kur niosek. Analiza
naukowa potwierdzila korzysci plyngce z tego podejscia w przypadku innych gatunkéw, takich jak cieleta i $winie, dla kté-
rych wprowadzono cze¢$ciowe zakazy, odpowiednio, w 1997 r.i 2001 r.

2.1. Istniejace ramy prawne dotyczace dobrostanu zwierzat w gospodarstwie

Przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat ewoluowaly i rozszerzaly swoéj zakres od czasu przyjecia w 1974 r. pierwszych
przepiséw UE dotyczacych dobrostanu zwierzat. Obecne ramy prawne dotyczace utrzymywania zwierzat gospodarskich
stanowi ogélna dyrektywa (°) w sprawie ochrony zwierzat hodowanych i utrzymywanych w celach gospodarskich. Dyrek-
tywa ta okreslono ogdlne zasady i pozostawiono pafistwom czlonkowskim mozliwo$¢ przyjecia bardziej rygorystycznych
przepiséw, pod warunkiem ze sg one zgodne z przepisami UE. W uzupelnieniu dyrektywy ogdlnej cztery dyrektywy sekto-
rowe regulujg kwestie dobrostanu kur niosek, brojleréw, cielat i $win.

Dyrektywa ogélna stanowi, ze swoboda przemieszczania si¢ zwierzat nie moze by¢ ograniczona w sposéb powodujacy
u nich niepotrzebne cierpienie lub zranienie. Ponadto zgodnie z wymogami dyrektywy, jezeli zwierze jest stale lub regular-
nie spetane lub zamknigte, nalezy zapewni¢ mu przestrzen odpowiednig do jego potrzeb fizjologicznych i psychicznych.
Trzymanie zwierzat w klatkach jest zatem dozwolone, ale pod pewnymi warunkami.

W dyrektywach sektorowych okreslono pewne zasady chowu w klatkach:

— w przypadku kur niosek na mocy przepiséw dotyczacych chowu kur niosek przyjetych w 1999 r. zakazano stosowania
w UE klatek jalowych (,bateryjnych”), z dwuetapowym okresem przejSciowym trwajacym lacznie 12 lat: od 2003 r.
klatki wprowadzone do uzytku po raz pierwszy musialy by¢ klatkami ulepszonymi, a od 2012 r. zakaz stosowania kla-
tek jatowych dla kur niosek obowigzywal na wszystkich fermach w UE. Obecnie kury nioski mogg by¢ trzymane w klat-
kach ,ulepszonych”, w ktérych mozliwe jest np. wysiadywanie na grzedzie i drapanie (%);

— od 2013 r. obowiazkowe jest utrzymywanie samic $wini (loch) w grupach przez okres od 4 tygodni po pokryciu (kryciu
knurem lub inseminacji) do 1 tygodnia przed przewidywanym czasem oproszenia. W pozostalym okresie (tj. od 1
tygodnia przed spodziewanym czasem oproszenia do 4 tygodni po porodzie), zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
UE, duza czg$¢ loszek i loch w UE jest regularnie trzymana w ,legowiskach dla loch z prosigtami” i ,zagrodach dla
loch” (°); oraz

— od 2007 r. zabrania si¢ trzymania cielagt w osobnych kojcach po ukoniczeniu 8 tygodni. Do tego wieku mozliwe jest jed-
nak oddzielne trzymanie cielat, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w obowigzujacych przepisach UE (*).

W odniesieniu do pozostatych zwierzat, o ktérych mowa w europejskiej inicjatywie obywatelskiej, nie istniejg szczegétowe
przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat.

Whiosek o stopniowe wycofywanie klatek jest zgodny z obecna sytuacjg, poniewaz kilka pafistw cztonkowskich wprowa-
dzilo juz catkowity lub czg$ciowy zakaz stosowania klatek:

5

) https://ec.europa.eufinfo/publications/communication-european-green-deal_en

) https:/[ec.europa.cu/food/farm2fork_en

’) Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat gospodarskich (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 23).

*) Dyrektywa Rady 1999/74/WE z dnia 19 lipca 1999 r. ustanawiajgca minimalne normy ochrony kur niosek (Dz.U. L 203 z 3.8.1999,
s. 53).

() Dyrektywa Rady 2008/120/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajagca minimalne normy ochrony $wint (Dz.U. L 47 z 18.2.2009, s. 5).

(") Dyrektywa Rady 2008/119/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajgca minimalne normy ochrony cielat (Dz.U.L 10 z 15.1.2009, s. 7).

6


https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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Klatki ulepszone dla kur niosek:

— zakazane w Austrii i Luksemburgu;

— zakazane we Francji w odniesieniu do nowych lub odnowionych ferm;

— zakazane w Niemczech od 2025 r., w Czechach od 2027 r., w Walonii (Belgia) od 2028 r. i na Stowacji od 2030 r.
Zagrody dla loch i legowiska dla loch z prosigtami:

— zakazane w Szwedji;

— w Niemczech do 2036 r. legowiska dla loch z prosigtami dozwolone przez maks. 5 dni na okres oproszenia;
— zakaz stosowania zagréd dla loch do 2029 r. w Niemczech;

— zakaz stosowania zagr6d dla loch od momentu odsadzenia w Danii z pelnym skutkiem od 2035 r.;

— zakaz stosowania zagr6d dla loch 4 dni po inseminacji w Niderlandach i 10 dni po inseminacji w Austrii.
Klatki dla krélikow:

— zakaz stosowania klatek dla krélikéw migsnych w Austrii, Niemczech i Holandii;

— zakaz stosowania klatek jatlowych dla krélikéw miesnych od 2016 r. oraz klatek ulepszonych dla krélikéw migsnych
i samic hodowlanych we Flandrii (Belgia) od 2025 r.;

— szczegblne wymogi dotyczgce krolikéw w Niemczech, Niderlandach i Szwecji, np. trzymanie co najmniej parami (kré-
liki rzezne), zapewnienie odpowiedniego materialu do gryzienia, dostgpu do paszy widknistej, dostepu do platformy.

2.2. Obecny kontekst polityczny UE

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (') — kompleksowej stra-
tegii majacej na celu przeksztalcenie UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke, ktéra uwzglednia
wszystkie wymiary zréwnowazonego rozwoju, w tym dobrostan zwierzat.

W dniu 20 maja 2020 r. (w ramach Zielonego tadu) Komisja przyjela strategie ,od pola do stotu” (*?), w ktérej okreslita
plan stworzenia sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnosciowego. Poprzez te strategie
Komisja dazy nie tylko do zapewnienia, by Zywno$¢ w UE byla bezpieczna, pozywna i wysokiej jakosci, ale takze by stata
si¢ $wiatowym standardem w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Dobrostan zwierzat odgrywa istotna role w programie
zrOwnowazonego rozwoju, a strategia obejmuje zobowigzanie Komisji do przedlozenia wnioskéw ustawodawczych w spra-
wie zmiany przepisow UE w zakresie dobrostanu zwierzat do konica 2023 r., po przeprowadzeniu oceny (oceny adekwat-
noéci) obowiazujacych przepiséw i oceny skutkéw. Celem jest poprawa dobrostanu zwierzat, rozszerzenie zakresu prawo-
dawstwa, dostosowanie go do najnowszych dowodéw naukowych i ulatwienie jego egzekwowania.

W strategii Komisja zapowiedziala réwniez, ze:

— przeanalizuje mozliwosci znakowania dotyczgcego dobrostanu zwierzat, aby lepiej wykorzystal i przenies¢ wzdtuz fan-
cucha zywno$ciowego warto$¢ dodana, jakg produkty zyskuja dzieki praktykom zapewniajacym dobrostan zwierzat;
oraz

— zaproponuje zasady etykietowania zréwnowazonej Zywnosci.

W strategii ,od pola do stotu” uznaje si¢ role wspdlnej polityki rolnej (WPR) we wspieraniu przejécia na zréwnowazone sys-
temy zywnosciowe. W kontekscie i z zastrzezeniem trwajacej procedury ustawodawczej dotyczacej WPR, od 2023 r. prze-
widuje si¢ nowy system, w ramach ktérego panistwa cztonkowskie beda mogly stosowaé ,ekoprogramy” (**) w celu wspiera-
nia przejscia na lepszy dobrostan zwierzat (*). Ekoprogramy zapewnia rolnikom wsparcie w formie zobowigzan w zakresie

(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

(") https://ec.europa.euffood/farm2fork_en

(") Ekoprogramy to systemy platnosci w rolnictwie majace na celu ochrone srodowiska i klimatu oraz dobrostanu zwierzat: https:|/ec.
europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eco-schemes

() Wykaz potencjalnych praktyk rolniczych, ktére moglyby by¢ wspierane przez ekoprogramy, jest dostepny na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries /key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.
pdf


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eco-schemes
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eco-schemes
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf
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zarzadzania, rekompensujac im dodatkowe koszty lub straty w dochodach zwigzane z podwyzszonymi standardami, ktore
wykraczaja poza obowigzkowe wymogi. Ekoprogramy sa w pelni finansowane z budzetu ogélnego Unii.

W ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) po 2022 r. nadal beda
dostepne te same mozliwo$ci wspierania dobrostanu zwierzat, ktére byly dostgpne w ramach WPR w latach 2014-2022.
Projekty finansowane z EFRROW (,interwencje”) wymagaja wspolfinansowania przez panstwa cztonkowskie. Wsparcie
w ramach EFRROW jest dostepne w formie platnosci za zobowigzania w zakresie zarzadzania, rekompensujacych rolni-
kom dodatkowe koszty lub straty w dochodach zwigzane z zobowiazaniami dotyczacymi podwyzszonych standardéw,
ktére wykraczaja poza obowigzkowe wymogi, oraz inwestycjami w budynki zapewniajagce dobrostan zwierzat. Zakres,
w jakim wsparcie z EFRROW i ekoprograméw przeznaczane jest na dobrostan zwierzat, zalezy od potrzeb i priorytetéw
panstw cztonkowskich.

Dalsze mozliwosci interwencji w ramach EFRROW i ekoprogramy obejmuja wsparcie na:
— szkolenia i doradztwo;

— przejicie na metody rolnictwa ekologicznego i ich utrzymanie;

— systemy jakosci; oraz

— wspdlprace i innowacje migdzy podmiotami faficucha zywnosciowego w ramach europejskiego partnerstwa innowa-
cyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EPI-AGRI) (V).

Przewiduje sig, Ze dobrostan zwierzat bedzie jednym ze szczegbtowych celéw WPR na lata 2023-2027 (*). Kazde panstwo
czlonkowskie dokona oceny swojej sytuacji na podstawie analizy SWOT (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia) oraz
swoich specyficznych potrzeb, w szczegdlnosci w zakresie poprawy dobrostanu zwierzat i ograniczenia stosowania §rod-
kéw przeciwdrobnoustrojowych. Na tej podstawie kazde panstwo cztonkowskie zaplanuje interwencje, ktére zostang ujete
w krajowym planie strategicznym WPR (kt6ry bedzie funkcjonowatl od poczatku 2023 r., po zatwierdzeniu interwencji
przez Komisje¢ Europejska), w ktorym okreslona zostanie rowniez strategia taczenia réznych narzedzi WPR. Do pomiaru
i monitorowania postepéw w realizacji plandw zostana wykorzystane specjalne wskazniki.

Zgodno$¢ z obowigzkowymi istniejgcymi wymogami prawnymi w zakresie dobrostanu zwierzat (V) bedzie nadal jednym
z warunkéw otrzymania przez rolnikéw pelnego wsparcia bezposredniego w ramach WPR oraz niektérych (rocznych)
platno$ci w ramach EFRROW, w tym platnosci z tytutu dobrostanu zwierzat.

Komisja przyjela zalecenia w odniesieniu do krajowych planéw strategicznych WPR w grudniu 2020 r. Zalecenia te, skiero-
wane bezposrednio do kazdego panstwa czlonkowskiego, obejmuja szereg Srodkéw poprawiajacych dobrostan zwierzat
gospodarskich (*¥).

Aby pomoéc pafistwom czlonkowskim w opracowaniu interwencji zgodnych z zaleceniami, Komisja rozpoczela niedawno
badanie dotyczace Srodkéw i instrumentéw WPR, ktdre propaguja dobrostan zwierzat i ograniczenie stosowania srodkéw
przeciwdrobnoustrojowych (**). Zakoniczenia badania mozna si¢ spodziewaé w pazdzierniku 2021 r.

2.3. Kontekst naukowy i realizowane projekty

Poprawa dobrostanu zwierzat jest nie tylko kwestig natury etycznej — stuzy ich zdrowiu i zmniejsza zapotrzebowanie na
leki, spowalniajgc w ten sposob ewentualny rozwéj mikroorganizméw opornych na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
i poprawiajac jako$¢ zywnosci. Ponadto np. zmniejszenie stresu u kur niosek zmniejsza wystgpowanie salmonelli w stadach.
Dobrostan ludzi i dobrostan zwierzat sa ze sobg $cile powigzane.

(") https:/[ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about

(") Procedura ustawodawcza dotyczaca reformy WPR jest nadal w toku. Opis jego gtéwnych elementéw dotyczacych dobrobytu zalezy
zatem od ostatecznego porozumienia wspdtustawodawcow.

(") Tzw. ,zasada wzajemnej zgodnos$ci” w ramach WPR od 2003 r. Nie jest to sprawdzane systematycznie przed dokonaniem platnosci,
ale przeprowadzane na miejscu kontrole a posteriori w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci s3 obowiagzkowe w przypadku co naj-
mniej 1 % beneficjentéw. Jest to skuteczne narzedzie podnoszenia $wiadomosci beneficjentéw na temat wymogéw dotyczacych
dobrostanu  zwierzat:  https:/[ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/
cross-compliance_pl

("*) Zalecenia te sa dostosowane do potrzeb i skierowane do poszczeglnych panstw cztonkowskich. Maja one poméc kazdemu panstwu
czlonkowskiemu w opracowaniu krajowych planéw strategicznych WPR, poniewaz okreslaja kluczowe obszary, na ktérych powinny
sie one skupié: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries /key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#tcap-
strategic-plans-recommendations

(**) Evaluation study of the CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction of antimicrobials use [Badanie oceniajace Srodki
i instrumenty WPR propagujace dobrostan zwierzat i ograniczenie stosowania $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych] (AGRI-
2020-0319; ukoniczenie planowane na pazdziernik 2021 r.).


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations
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W ciagu ostatnich 20 lat Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA), gtéwny doradca naukowy Komisji w tej
dziedzinie, przyjal opinie dotyczace (m.in.) dobrostanu kur niosek i $wift. Obecnie EFSA opracowuje dalsze oceny naukowe
dotyczace klatek dla gatunkéw i kategorii zwierzat objetych inicjatywa obywatelska. Beda one dostgpne w latach 2022
i 2023. Mozna uzna, ze niedawna opinia EFSA odzwierciedla aktualny stan wiedzy w odniesieniu do krélikéw ().

Niedawno opublikowane badania naukowe potwierdzajg istnienie alternatywnych systeméw rolniczych o wysokiej wydaj-
nosci, ktére nie wymagaja stosowania klatek. Ponadto w niedawnym badaniu przeprowadzonym dla Komisji Petycji Parla-
mentu Europejskiego (PETI) (*!) stwierdza sig, ze systemy bezklatkowe dla kur niosek sg pod wzgledem ekonomicznym,
Srodowiskowym i spolecznym podobne do systeméw klatkowych. W innym opracowaniu (*3) przedstawiono przeglad
badan naukowych dotyczacych chowu klatkowego kur niosek, loch, krélikéw, kaczek, gesi, cielat i przepidrek. Opisano
w nim wplyw na dobrostan zwierzat chowu klatkowego oraz trzymania ich w alternatywnych systemach hodowli.
W innych sprawozdaniach przedstawiono wyzwania, mozliwosci i potencjalne konsekwencje dla srodowiska i dobrostanu
zwierzat zwigzane z dalszg poprawg dobrostanu zwierzat i zaprzestaniem stosowania klatek w produkgji niektérych zwie-
rzat gospodarskich w UE (¥).

Rézne biezgce projekty badawcze i innowacyjne, w tym finansowane przez UE, dotycza dobrostanu zwierzat, w szczeg6l-
nosci rolnictwa niskonakladowego i ekologicznego (*), rolnictwa precyzyjnego (¥) oraz sprzyjajacych dobrostanowi prak-
tyk w rolnictwie intensywnym. Chociaz zaden z dotychczasowych projektow nie dotyczyt konkretnie wycofania klatek, nie-
ktére projekty CORE (*) Organic Cofund (¥) finansowane z programu ,Horyzont 2020” dotycza hodowli zwierzat
i umozliwiaja zaspokojenie naturalnych potrzeb zwierzat i rozwigzywanie powigzanych probleméw; naleza do nich:

— POWER, w ramach ktdrego badana jest faczna poprawa warunkéw utrzymania trzody chlewnej i gospodarowania nig,
w tym wplyw konstrukeji kojca porodowego, genetyki loch i strategii zarzadzania na $Smiertelno$¢ nowonarodzonych
prosigt i zdrowie prosigt przed i po odsadzeniu; oraz

— GroupHouseNet (%), dzialanie w ramach europejskiej wspotpracy naukowo-technicznej (COST), ktérego celem jest
zapewnienie unijnemu sektorowi hodowlanemu innowacji w zakresie hodowli trzody chlewnej i drobiu i zarzadzania
nimi, ktére to innowacje sg potrzebne do skutecznego przejécia na systemy utrzymania zwierzat w duzych grupach
bez koniecznosci bolesnego obcinania ogondw i przycinania dziobow.

,Horyzont Europa” — nowy unijny program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji — zapewni dalsze wsparcie
w latach 2021-2027, w szczegdlnosci w obszarze interwencji ,rolnictwo, le$nictwo i obszary wiejskie” (**).

2.4, Kontekst spoteczny i gospodarczy

Coraz wigksza liczba konsumentéw domaga si¢ stosowania metod hodowli bardziej ukierunkowanych na zapewnienie
dobrostanu zwierzat oraz informacji ulatwiajacych odréznienie produktéw wytwarzanych w warunkach zapewniajacych
dobrostan zwierzat (*).

(*) Panel EFSA ds. zdrowia i warunkéw hodowli zwierzat (AHAW), Health and welfare of rabbits farmed in different production systems [Zdro-
wie i dobrostan krélikéw utrzymywanych w réznych systemach produkcyjnych], opinia naukowa (EFSA-Q-2019-00593); przyjeta
dnia 21 listopada 2019 r.: https:/[www.efsa.europa.eu/en/efsajournal [pub/5944

(*') End the cage age: looking for alternatives — overview of alternatives to cage housing and the impact on animal welfare and other aspects of sustaina-
bility [Koniec epoki klatkowej — Poszukiwanie alternatyw — przeglad alternatyw dla trzymania zwierzat w klatkach oraz wplyw na
dobrostan zwierzat i inne aspekty zréwnowazonego rozwoju] (30-11-2020): https://www.curoparl.europa.eu/thinktank/en/docu
ment.htm[?reference=IPOL_STU%282020 %29658539 https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658539/IPOL_
STU(2020)658539_EN.pdf

(*) Compassion in World Farming (21 lutego 2021), Scientific briefing on caged farming — overview of scientific research on caged farming of
laying hens, sows, rabbits, ducks, geese, calves and quail [Naukowy briefing na temat chowu klatkowego — przeglad badan naukowych na
temat chowu klatkowego kur niosek, loch, krélikow, kaczek, gesi, cielat i przepiorek]: https:/[www.ciwf.eu/media7 444223 ciwt-
february-2021-scientific-briefing-on-caged-farming.pdf

(*) np. Assessment of environmental and socio-economic impacts of increased animal welfare standards — transitioning towards cage-free farming in
the EU [Ocena $rodowiskowych i spoleczno-ekonomicznych skutkéw zaostrzenia norm w zakresie dobrostanu zwierzat — przejscie
na hodowle bezklatkowa w UE], sprawozdanie z realizacji polityki: https://ieep.eu/publications/assessment-of-environmental-and-
socio-economic-impacts-of-increased-animal-welfare-standards; Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Zawéd rolnika a wyzwa-
nia zwigzane z rentownoscig, opinia (przyjeta w dniu 18 lipca 2019).

(* Rolnictwo ,niskonakladowe” w odniesieniu do zwierzat obejmuje rolnictwo ,ekstensywne”, dostep do otwartej przestrzeni, wykorzys-
tanie lokalnych ras itd., co potencjalnie prowadzi do poprawy dobrostanu i mniejszego wykorzystania antybiotykow.

(*) Rolnictwo ,precyzyjne” w odniesieniu do zwierzat oznacza kazda technologig, ktéra umozliwia §ledzenie zwierzat gospodarskich, np.
umieszczenie kamery w oborze moze pomdc we wezesnym wykryciu konkretnego problemu.

(*) Sie¢ europejskich ministerstw i rad badawczych finansujaca badania w dziedzinie Zywnosci ekologicznej i systeméw rolnictwa ekolo-
gicznego, zalozona w 2004 r.

(*) https:/[projects.au.dk/coreorganiccofund/core-organic-cofund-projects/

(**) https:/[www.grouphousenet.eufabout-2

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en

(%) Attitudes of Europeans towards animal welfare, Special Eurobarometer 442 (marzec 2016 r.) [Postawy Europejczykéw wobec dobrostanu
zwierzat, specjalne badanie Eurobarometr 442]: file:///C:[Users/sandekn/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8we
kyb3d8bbwe/TempState/Downloads/ebs_442_en%20(1).pdf
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Zwierzeta utrzymywane w warunkach fermowych sg trzymane w klatkach z wielu, gtéwnie ekonomicznych powoddow.
Takie systemy (szczegélnie w jednostkach intensywnej produkgji) sa efektywne ekonomicznie i zapewniajg bardziej prak-
tyczne warunki pracy. Pewien stopien zamknigcia w pomieszczeniach moze by¢ réwniez konieczny ze wzgledéw bezpie-
czenstwa biologicznego, aby zapobiec wystapieniu niekt6rych choréb zwierzat.

Zaprzestanie stosowania klatek bedzie wymagato zmian w obecnych systemach rolniczych i czesto kosztownych inwestycji.
Moze to wymagaé od rolnikéw przystosowania pomieszczen gospodarskich, zakupu nowego sprzetu oraz dostosowania
praktyk produkcyjnych i gospodarskich. Jednocze$nie przejScie na systemy rolnicze o wyzszych normach w zakresie
dobrostanu zwierzgt cz¢sto wplywa na poprawe reputacji rolnikéw w spoleczenstwie i zwigksza zaufanie do ich pracy ().
Stosowanie wysokich norm UE w zakresie dobrostanu zwierzat réwniez przyczynia si¢ do utrzymania dobrej reputacji
unijnych produktéw rolnych i cze$ciowo wyjasnia wysoki popyt na nie, co przynosi wyzsze dochody rolnikom. Zmiany
w obecnych systemach rolniczych przyczynilyby si¢ rowniez do ochrony zasobdéw, od ktérych zalezg systemy zywnos-
ciowe, co z kolei zmniejszytoby utrate réznorodnosci biologiczne;j.

2.5. Biezace inicjatywy i dzialania istotne w kontekscie inicjatywy obywatelskiej

W zwigzku z zapowiedzianym w ramach strategii ,0d pola do stotu” przegladem prawodawstwa dotyczacego dobrostanu
zwierzat, w tym dyrektywy 98/58/WE dotyczacej ochrony zwierzat gospodarskich (*?), Komisja podejmuje lub juz podjeta
nastepujace dzialania:

— w czerwcu 2020 r. upowaznita EFSA do przedstawienia zaktualizowanych opinii naukowych na temat zalet i wad r6z-
nych systeméw produkcyjnych oraz sposob6w ich ulepszenia w przypadku gatunkéw obecnie objetych przepisami sek-
torowymi dotyczacymi dobrostanu zwierzat, tj. kur niosek (upowaznienie obejmuje réwniez mlode kury i kury nioski
hodowlane), kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje migsa (w tym hodowlanych kur brojleréw), cielat
i $win. W czerwcu 2021 r. zwrocila si¢ o kolejne opinie dotyczace aspektéw dobrostanu zwierzat w odniesieniu do
chowu klatkowego i bezklatkowego przepidrek, kaczek i gesi (**). Oczekuje sig, ze EFSA wyda te opinie w latach 2022
12023;

— w dniu 7 kwietnia 2021 r. Komisji opublikowata wyniki oceny strategii UE w zakresie dobrostanu zwierzat na lata
2012-2015 (*);

— obecnie przeprowadza oceng (ocena adekwatnosci) wspélnotowego dorobku prawnego w dziedzinie dobrostanu zwie-
rzgt (), ktéra ma okresli¢:

— mozliwe niedociagnigcia pod wzgledem projektu, zakresu i wdrazania obowigzujacych przepiséw;
— mozliwosci uproszczenia oraz zmniejszenia kosztéw i obcigzeni regulacyjnych oraz

— ewentualne luki i obszary wymagajace poprawy.

Zgodnie z oczekiwaniami Komisji ocena adekwatnosci ma zakonczyc¢ si¢ do 2022 r;

— Komisja bada mozliwo$ci wprowadzenia ogdlnounijnego znaku dobrostanu zwierzat, aby poprawi¢ przekazywanie
warto$ci w tancuchu Zywnosciowym. W tym celu ustanowila specjalng podgrupe w ramach Platformy UE ds. Dobros-
tanu Zwierzat i zainicjowala badanie poswigcone znakowaniu dotyczacemu dobrostanu zwierzat (*f).

Ponadto w kontekscie inicjatywy obywatelskiej istotne sg nastepujace biezgce i planowane dziatania:

— badania majace na celu zebranie danych na temat wplywu na Srodowisko i spoteczno-gospodarczych skutkéw stopnio-
wego wycofywania klatek oraz uzyskanie jasniejszego obrazu obecnej sytuacji w UE (¥);

— obecnie na etapie opracowywania znajduje si¢ kodeks postepowania dotyczacy odpowiedzialnych praktyk biznesowych
i marketingowych. Celem jest zachecenie podmiotéw w calym laficuchu zywno$ciowym do podejmowania zobowia-
zan w zakresie zrownowazonego rozwoju, ktére obejmujg réwniez dobrostan zwierzat; moglyby one obejmowacé
zobowigzania dotyczace przejScia na systemy bezklatkowe;

— przed koficem 2023 r. Komisja przygotuje wniosek ustawodawczy w sprawie ram zrOwnowazonego systemu zywnos-
ciowego. Kwestia dobrostanu zwierzat zostanie oméwiona podczas rozméw podwieconych opracowaniu definicji
zrownowazonego systemu zywno$ciowego i kryteriow oceny zréwnowazonego charakteru zywnosci i dzialan;

(") https:/[europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2096

(*) Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat gospodarskich (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 23).

() https:/[www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/animal-welfare

(Y https:/[ec.europa.eu/food/animals/welfare/strategy/evaluation_strategy_en

(**) Ocena adekwatnosci obejmie: dyrektywe 98/58/WE, dyrektywe 1999/74/WE, rozporzadzenie (WE) nr 1/2005, dyrektywe
2007/43|WE, dyrektywe 2008/119/WE, dyrektywe 2008/120/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1099/2009, a takze odpowiednie prze-
pisy wykonawcze.

(*) Wyniki tego badania maja by¢ dostepne pod koniec 2021 r.

() Np. projekt pilotazowy ,Kury” (SANTE-2020-G5 051) odnoszacy si¢ do kwestii kur niosek, mtodych kur oraz kur niosek hodowla-
nych (planowany w 2022 r.): Evaluation study of the CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction of antimicrobials
use [Badanie oceniajgce Srodki i instrumenty WPR na rzecz propagowania dobrostanu zwierzat i ograniczenia stosowania $rodkéw
przeciwdrobnoustrojowych] (AGRI-2020-0319; ukoniczenie planowane na pazdziernik 2021 r.).
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— do 2024 r. Komisja zaproponuje ramy etykietowania zréwnowazonej zywnosci, ktére powinny obejmowa¢ aspekty
odzywcze, klimatyczne, Srodowiskowe i spoleczne produktéw spozywezych, w tym dobrostan zwierzat;

— mimo ze kilka dwustronnych uméw handlowych z pafistwami trzecimi zawiera juz postanowienia dotyczace wspot-
pracy w zakresie dobrostanu zwierzat, UE zaproponuje wlaczenie rozdziatu dotyczacego systeméw produkeji zréwno-
wazonej zywnosci do trwajacych negocjacji w sprawie uméw o wolnym handlu z krajami partnerskimi i przyszlych
umé6w handlowych. Obejmuje to réwniez wspoltprace w zakresie dobrostanu zwierzat oraz

— UE propaguje réwniez swoje normy dotyczace dobrostanu zwierzat, wnoszac wktad w opracowanie, przyjecie i wdro-
zenie miedzynarodowych norm w zakresie dobrostanu zwierzat (*) Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE)
oraz wspolpracujac z Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

3. OCENA WNIOSKOW W RAMACH INICJATYWY

3.1. Odpowiedz na inicjatywe: dzialania

W ramach inicjatywy obywatelskiej wzywa si¢ Komisje do zaproponowania przepiséw zakazujgcych stosowania:

— klatek dla kur niosek, kr6likéw, mtodych kur, hodowlanych kur brojleréw, kur niosek hodowlanych, przepiérek, kaczek
i gesi;

— legowisk dla loch karmigcych;

— zagrdd dla loch, o ile nie sa jeszcze zakazane; oraz

— indywidualnych zagrdd dla cielat, o ile nie s3 jeszcze zakazane.

W odpowiedzi na t¢ inicjatywe oraz na zapotrzebowanie na przejicie na bardziej etyczne i zréwnowazone systemy rolni-
cze, Komisja zamierza zaproponowac stopniowe wycofywanie i ostatecznie zakaz stosowania takich systeméw klatkowych
w przypadku wszystkich tych gatunkéw i kategorii na warunkach (w tym dotyczacych dtugos$é okresu przejsciowego),
ktére zostang okreslone na podstawie opinii EFSA i oceny skutkéw. Zostanie to uwzglednione jako jeden z kluczowych
celow przegladu przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, ktéry Komisja zobowigzala si¢ zaproponowacd do ostatniego
kwartalu 2023 .

W kontekscie procesu przegladu Komisja rozwazy nastepujace aspekty:

A. Zwierzgta objete obecnie przepisami dotyczgcymi dobrostanu zwierzgt konkretnych gatunkéw

Obowigzujace przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat w odniesieniu do konkretnych gatunkéw kur niosek, loch i cielgt
zostang poddane przegladowi w ramach strategii ,,od pola do stotu”, a wniosek Komisji ma zosta¢ przedstawiony do ostat-
niego kwartalu 2023 r. W przepisach tych przewidziano obecnie zakazy stosowania niektorych rodzajow klatek, ale nie
wszystkich.

B. Zwierzeta nieobjete obecnie przepisami dotyczgcymi dobrostanu zwierzat konkretnych gatunkéw

Obecnie nie istniejg szczegdtowe przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat kilku gatunkéw/kategorii objetych EIO (kroli-
kéw, miodych kur, hodowlanych kur brojleréw, kur niosek hodowlanych, przepiérek, kaczek i gesi).

W odpowiedzi na inicjatywe, w czerwcu 2020 r. i czerwcu 2021 r. Komisja zlecita EFSA uzupelnienie w 2022 r. i na
poczatku 2023 r. dotychczasowych dowodéw naukowych dotyczacych wplywu chowu kur niosek, $win, cielgt, mtodych
kur, hodowlanych kur brojleréw, kur niosek hodowlanych, przepidrek, kaczek i gesi w systemach klatkowych na dobrostan
zwierzat — celem jest wprowadzenie przepiséw do ostatniego kwartatu 2023.

Warunki zakazu stosowania systeméw klatkowych zostang okre$lone na podstawie oceny skutkéw; zostang w nich uwz-
glednione:

— korzysci pod wzgledem dobrostanu zwierzat;
— spotleczne i ekonomiczne potrzeby sektora rolnego w UE, w tym malych gospodarstw;
— aspekt migdzynarodowej wymiany handlowej; oraz

— aspekty Srodowiskowe.

3.2. Odpowiedz na inicjatywe: przewidywany harmonogram

Odpowiedz Komisji na inicjatywe przedstawiong w rozdziale 3.1 zostanie uwzgledniona jako jeden z kluczowych celéw
przegladu przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, ktéry Komisja zobowigzala si¢ zaproponowac do ostatniego kwar-
tatu 2023 r.

(**) Kodeks zdrowia zwierzat ladowych, sekcja 7: https://www.oie.int/en/standard-setting/terrestrial-code/access-online/ Kodeks zdrowia
zwierzat wodnych, sekcja 7 https:/[www.oie.int/en/standard-setting[aquatic-code/access-online/
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W celu opracowania wniosku ustawodawczego Komisja przygotuje wspomniang wyzej oceng skutkéw. Ocena ta bedzie
réwniez pomocna w podejmowaniu decyzji — miedzy innymi — dotyczacych $rodkéw towarzyszacych. Bedzie ona obejmo-
wala konsultacje publiczne, ktére zostang przeprowadzone do poczatku 2022 r. Zakoficzenie oceny skutkéw planowane
jest na koniec 2022 r.

Chociaz inicjatywa obywatelska nie zawiera konkretnego wniosku dotyczacego harmonogramu, podczas spotkania z Komi-
sja 1 wystuchania w Parlamencie Europejskim organizatorzy wyrazili ambicje, aby zakaz stosowania klatek wszedl w Zycie
w2027 r.

Data wejscia w zycie zakazu, a tym samym dlugo$¢ okresu stopniowego wycofywania, zostanie zbadana w kontekscie
oceny skutkéw wniosku ustawodawczego. W szczegélnosci bedzie to ocena wykonalnosci dziatan na rzecz wprowadzenia
w zycie proponowanych przepiséw od 2027 r. z uwzglednieniem potrzeby wsparcia rolnikéw w tym przejsciu pod wzgle-
dem finansowym i pod innymi wzgledami.

3.3. Dzialania przej$ciowe i towarzyszace w UE

Chociaz inicjatywa sama w sobie nie zawiera wnioskéw o zastosowanie Srodkéw przejsciowych i towarzyszacych, na spot-
kaniu z Komisja i podczas wystuchania publicznego w Parlamencie Europejskim organizatorzy wskazali, Ze takie Srodki
beda potrzebne, aby ulatwi¢ przejscie na chéw bezklatkowy.

Komisja uwaza, ze zrownowazone przejScie na systemy bezklatkowe wymaga odpowiedniego uwzglednienia istotnych
kwestii spolecznych, ekonomicznego wplywu na poszczegdlne zaangazowane strony oraz aspektéw Srodowiskowych.
Nalezy je zorganizowal i wspiera¢ w taki sposob, aby rolnicy mogli wykorzystaé zapotrzebowanie spoleczefistwa na
poprawe dobrostanu zwierzat jako okazje do bezposredniego wkladu w poprawe zdrowia i dobrostanu zwierzat, jakosci
zywnosci i celéw Srodowiskowych, unikajac jednak zagrozenia dla przetrwania swoich gospodarstw. Wazng role odegra
caly lafcuch zywnosciowy, a w szczeg6lnosci branza przetworstwa spozywczego i sektor detaliczny.

W zwiazku z tym, oprocz proponowania przepiséw, Komisja bedzie nadal opracowywac Srodki wspierajace, takie jak naj-
lepsze praktyki, wytyczne, zalecenia i badania, w celu promowania chowu bezklatkowego i przejscia na taki chow.
W ramach przygotowan do stopniowego wycofywania klatek bedzie prowadzi¢ dziatania komunikacyjne i informacyjne
na temat tych $rodkéw. Ma to na celu stworzenie zachet dla rolnikéw do rozpoczecia procesu przemian.

— Dzigki WPR UE zapewni rolnikom wsparcie finansowe w przechodzeniu na systemy bezklatkowe za pomocg $rodkéw
dostepnych w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich i nowych ekoprograméw (w zakresie, w jakim panstwa
czlonkowskie korzystaja z tych mozliwosci): Komisja zachgca pafistwa czlonkowskie do stosowania ekoprograméw
(kiedy juz przepisy ustanawiajgce nowg WPR zostang przyjete) oraz do przedstawienia w ich krajowych planach strate-
gicznych strategii interwencji na rzecz wycofywania klatek. Mogloby to oznaczaé przejscie na rozwigzania innowa-
cyjne, a takze systemy produkgji ekstensywnej.

Podczas oceny krajowych plandw strategicznych panstw cztonkowskich Komisja bedzie zwracala szczegblng uwage na
wsparcie finansowe, jakie pafistwa czlonkowskie zamierzaja przeznaczy¢ na poprawe dobrostanu zwierzat. Komisja
zacheca réwniez panstwa cztonkowskie do zwigkszenia intensywnosci pomocy (**) w ramach wsparcia z EFRROW dla sys-
teméw bezklatkowych w poréwnaniu z inwestycjami w nieruchomosci, w ktérych mniejsza wage przywigzuje si¢ do
dobrostanu zwierzat.

W swoich rocznych programach prac dotyczacych polityki promowania produktéw rolnych (*) Komisja uwzgledni réw-
niez specjalny budzet na podnoszenie §wiadomosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie, w tym okrelonych
aspektow dobrostanu zwierzat, takich jak systemy chowu bezklatkowego.

Uzupehieniem finansowania WPR bedg inne Srodki wspierajgce:

— Zgodnie z przyjetym planem dzialania na rzecz rolnictwa ekologicznego, ktéry ma zagwarantowac ze do 2030 r. 25 %
gruntéw w UE bedzie wykorzystywanych do produkgji ekologicznej, rolnicy beda mieli mozliwo$¢ przejscia z systeméw
klatkowych bezposrednio na rolnictwo ekologiczne. W produkgji ekologicznej stosowanie klatek jest niedozwolone (*).

— Komisja bedzie wspiera¢ rolnikéw i inne podmioty w przechodzeniu na systemy bezklatkowe poprzez kampanie infor-
macyjne i szkolenia prowadzone przez stuzby doradztwa rolniczego panstw cztonkowskich (#2).

— Komisja bedzie $ciSle wspdlpracowac z branzg przetworstwa spozywczego i sprzedawcami detalicznymi, aby zacheci¢
ich do wspierania rozwoju rynku produktéw chowu bezklatkowego po satysfakcjonujacych cenach ,loco gospodar-
Stwo”.

(") ,Intensywno$¢ pomocy” odnosi si¢ do udziatu wsparcia publicznego (unijnego lub krajowego) w calkowitej inwestycji. Dzigki zwigk-
szeniu intensywnoSci pomocy cz¢$¢, ktorg ma zaplacic rolnik, jest mniejsza.

(*) Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1144/2014 polityka promocyjna obejmuje mozliwosci wspétfinansowania dziatan promocyj-
nych prowadzonych przez zrzeszenia unijne lub migdzybranzowe.

(*!) https:/[ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_en

(*) https://ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance/fas_pl


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance/fas_pl
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— Zgodnie ze strategia ,0d pola do stotu” Komisja zbada mozliwosci wprowadzenia znakowania dotyczacego dobrostanu
zwierzat, aby poprawi¢ przekazywanie warto$ci w fancuchu zywno$ciowym. Wymdg informowania konsumentow,
czy produkty pochodza od zwierzgt trzymanych w klatkach, czy z systeméw bezklatkowych, méglby zacheci¢ rolni-
kéw do wezesniejszego przechodzenia na systemy bezklatkowe, a konsumentéw — do dokonywania bardziej $wiado-
mych wyboréw. Analogicznie, Komisja zbada mozliwos¢ rozszerzenia zakresu stosowania norm handlowych w rolnic-
twie w kontekscie przegladu przepiséw (zgodnie z zapowiedzig zawartg w strategii ,od pola do stotu”).

— Biorac pod uwage rolg, jaka zamdwienia publiczne moga odegraé w przeksztatceniu modelu produkcji i konsumpcji
zywnosci w UE poprzez wspieranie bardziej zréwnowazonego pozyskiwania zywnosci, Komisja zobowigzala si¢ w stra-
tegii ,od pola do stotu” do okreslenia najlepszego sposobu ustanowienia minimalnych obowigzkowych kryteriéw doty-
czacych zréwnowazonych zaméwieft na zywnos$¢. W tym kontekscie Komisja zbada, w jaki sposéb mogtaby wspieraé
przejscie na systemy bezklatkowe. Niektére aspekty dobrostanu zwierzat uwzgledniono juz w obecnych kryteriach zie-
lonych zaméwien publicznych ().

— W stosownych przypadkach ,Horyzont Europa” pomoze dostarczy¢ decydentom i podmiotom dodatkowe dowody
naukowe. W szczegdlnosci w programie prac na lata 2023-2024 zaproponowane zostanie utworzenie europejskiego
partnerstwa na rzecz zdrowia i dobrostanu zwierzat.

Dalsze dzialania obejma $rodki, ktérych celem jest zapewnienie lepszego i bardziej rygorystycznego wdrazania obowigzu-
jacych przepiséw, np. poprzez szkolenie inspektoréw (w ramach programu Komisji ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpiecz-
niejszej zywnosci” (*) i przy wsparciu o$rodkéw referencyjnych UE ds. dobrostanu zwierzat) oraz poprzez przeprowadzane
przez Komisje kontrole systeméw dobrostanu zwierzat i dziatania nastepcze z udzialem organéw administracji krajowe;j.

Ponadto panstwa czlonkowskie moga objaé przejscie na chow bezklatkowy krajowymi $rodkami pomocy panstwa (*).
Dopéki nie obowiazujg jeszcze normy UE, zasady pomocy panstwa w rolnictwie pozwalaja pafistwom czlonkowskim
przyznawac rolnikom pomoc finansowg. W przypadku nowo wprowadzonych norm UE rolnicy moga przez okre$lony
czas otrzymywa¢ pomoc na zwigzane z nimi inwestycje.

3.4. Aspekty handlowe

Komisja stara si¢ propagowaé upowszechnianie zréwnowazonych norm — w tym w zakresie dobrostanu zwierzat — na
calym $wiecie oraz dziata¢ na rzecz spdjnosci polityki w odniesieniu do produktéw krajowych i przywozonych. W ocenie
skutkéw zostang réwniez przeanalizowane rézne metody osiggnigcia tego celu, jesli chodzi o zwierzgta i produkty pocho-
dzenia zwierzgcego z panstw trzecich.

W Przeglgdzie polityki handlowej (*) Komisja podkresla, ze przywéz musi spetniaé wlasciwe przepisy i standardy UE oraz ze
w pewnych okolicznosciach okreslonych w zasadach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) UE powinna wymagaé zgod-
nosci przywozonych produktéw z niektérymi wymogami produkeji. Podstawa legalnosci stosowania wymogéw produkcji
do przywozu jest konieczno$¢ ochrony Srodowiska na calym $wiecie lub reagowania na obawy natury etycznej. Przyjecie
takiego podejscia musi odbywac si¢ przy pelnym poszanowaniu zasad WTO. Wymogi w zakresie dobrostanu zwierzat
mozna réwniez wprowadzi¢ w odniesieniu do produktéw przywozonych w ramach dwustronnych uméw handlowych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE jedynie kilka gatunkéw zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego podlega
szczegblnym wymogom w zakresie dobrostanu zwierzat przy przywozie. W przypadku braku wystarczajacej pewnosci, ze
normy handlowe w odniesieniu do jaj obowigzujace w pafistwie wywozu sg réwnowazne normom UE, na opakowaniach
przywozonych jaj nalezy umieszcza¢ informacjg, ze metoda chowu jest ,normg niewspélnotowa” (). Swiadectwo zdrowia
towarzyszace przywozonemu migsu musi poswiadczaé, ze wymogi dotyczace uboju w panstwie wywozu sg co najmniej
réwnowazne wymogom ustanowionym w przepisach UE dotyczacych dobrostanu zwierzat, np. w odniesieniu do procedur
ogluszania (*).

Komisja aktywnie propaguje unijne normy dotyczace dobrostanu zwierzat w ramach wspdlpracy dwustronnej i pracy
z organizacjami miedzynarodowymi takimi jak OIE i FAO w celu poprawy dobrostanu zwierzgt na calym $wiecie. Odniosta
pod tym wzgledem pewne sukcesy, ale sa one ograniczone i w duzym stopniu zalezg od zainteresowania partneréw hand-
lowych podniesieniem ich standardéw. Komisja zamierza utrzymac i zwigkszy¢ swoje starania na szczeblu migdzynarodo-

wym.

() https://ec.europa.cufjrc/en/publication/eu-gpp-criteria-food-procurement-catering-services-and-vending-machines

(*y https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en

(*) Pomoc panstwa jest udzielana i w 100 % finansowana przez panstwa czlonkowskie: https://ec.europa.eu/competition/sectors/agricul
ture/overview_en.html

(“) Przeglgd polityki handlowej — otwarta, zréwnowazona i asertywna polityka handlowa, komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (przyjety w dniu 18 lutego 2021 r.): https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC006 6 &from=PL

(*) Art. 30 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady wykonywania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 12342007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz.U. L 163 z 24.6.2008, s. 6).

(*) Art. 12 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich u$miercania
(Dz.U.L 303z 18.11.2009, s. 1).

=
=


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eu-gpp-criteria-food-procurement-catering-services-and-vending-machines
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Poniewaz UE jest znaczacym importerem Zywnosci, Komisja zbada ten problem w ocenie skutkéw opracowywanej do
celow rewizji przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat — w ramach tego badania przeanalizuje opisane ponizej niewy-
kluczajace si¢ wzajemnie warianty i ich mozliwe kombinacje. Wszelkie $rodki wprowadzane w przyszlosci przez UE
muszg by¢ zgodne z zasadami WTO.

Wariant 1 Zacie$nienie wspotpracy z partnerami handlowymi

Komisja utworzy specjalne ,Sciezki wiedzy” w celu rozpowszechniania aktualnych informacji naukowych na temat alterna-
tyw dla systeméw chowu klatkowego. Bedzie dgzy¢ do zacie$nienia wspdtpracy z partnerami handlowymi, w szczegdlnosci
z tymi, z ktérymi UE zawarla umowe o wolnym handlu lub z ktérymi prowadzi lub planuje prowadzi¢ negocjacje hand-
lowe. Bedzie to zgodne z duchem ,sojuszy/partnerstw ekologicznych”, o ktérych mowa w strategii ,od pola do stolu”
i powinno przyczynic¢ si¢ do globalnego upowszechnienia norm UE w zakresie dobrostanu zwierzat. Wspétpraca dwu-
stronna bedzie polaczona z podobnym podejsciem w przypadku organizacji migdzynarodowych i organéw regionalnych.

Wariant 2 Objecie przywozu niektérymi przepisami UE

Komisja oceni mozliwos¢ przelozenia przepisow UE dotyczacych klatek na szczegdlne wymogi, ktére, po odpowiednim
okresie przejsciowym, beda mialy zastosowanie do przywozu — dopilnuje jednak, aby obawy obywateli zostaly uwzgled-
nione. W okresie przejiciowym UE moglaby zapewni¢ krajom partnerskim, z ktérych przywozi przedmiotowe zwierzeta/
produkty, wsparcie lub zachety np. w formie:

— pomocy technicznej i mozliwosci wspSlpracy oferowanych na mocy obowigzujacych i przysztych uméw handlowych
oraz

— programéw sasiedzkich i przedakcesyjnych, ktdrych celem jest modernizacja systeméw rolniczych w celu spelnienia
wymogdow UE oraz wspieranie przejscia na systemy bezklatkowe.

Dzialaniom tym towarzyszylyby szkolenia inspektoréw w panstwach trzecich (w ramach programu ,Lepsze szkolenia na
rzecz bezpieczniejszej Zywnosci”) oraz organizacja dzialar informacyjnych.

Wariant 3 System znakowania dotyczgcego dobrostanu zwierzqt, ktdry ma zastosowanie réwniez do przywozu

Komisja oceni wykonalno$¢ wprowadzenia wymog6w dotyczacych znakowania w celu informowania konsumentéw w UE,
czy produkty uzyskano ze zwierzat hodowanych w klatkach. Wymogi te mialyby zastosowanie do wszystkich produktéw
wprowadzanych na rynek UE, w tym do przywozu, przy zachowaniu pelnej zgodnosci z migdzynarodowymi zobowigza-
niami UE.

W przypadku wariantéw 2 i 3 kraje przystepujace moglyby sklada¢ wnioski dotyczace projektéw w zakresie rolnictwa
i dobrostanu zwierzat, w tym projektéw dotyczacych stopniowego wycofywania klatek, np. przy wykorzystaniu Instru-
mentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) (*). Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(ISWMR) — ,Globalny wymiar Europy” (*) jest instrumentem finansowym dostepnym dla innych panstw niebedacych
cztonkami UE, w tym paristw sasiadujacych z UE.

4. WNIOSKI I PERSPEKTYWY
W odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska ,End the Cage Age” Komisja stwierdza, co nastepuje:

Inicjatywa ,End the Cage Age” odzwierciedla obawy spoleczne, poparte dowodami naukowymi, dotyczace koniecznosci
zakazu stosowania klatek w przypadku okreslonych gatunkéw zwierzat hodowlanych. Inicjatywa ta jest spdjna z rozwaza-
niami Komisji dotyczacymi dzialan w tej dziedzinie. Komisja uwzgledni cele inicjatywy przy wdrazaniu Europejskiego Zie-
lonego Ladu i strategii ,0d pola do stolu”.

Scislej rzecz biorac, do koica 2023 r. Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek ustawodawczy, w ktérym zaproponuje stop-
niowe wycofywanie i ostatecznie zakaz stosowania klatek w odniesieniu do wszystkich gatunkéw i kategorii zwierzat, o kté-
rych mowa w inicjatywie (kury nioski, lochy, cieleta, kréliki, mtode kury, brojlery hodowlane, kury nioski hodowlane, prze-
piorki, kaczki i gesi), w ramach planowanego przegladu przepiséw UE dotyczacych dobrostanu zwierzat, na warunkach
(w tym dotyczacych dugosci okresu przejsciowego), ktore zostang okre$lone na podstawie opinii EFSA, na podstawie
wynikéw oceny skutkéw, oraz po konsultacjach publicznych.

W tym celu Komisja przeanalizuje dostgpna wiedz¢ naukows, oceng skutkéw spotecznych, gospodarczych i srodowisko-
wych, zmieniajace si¢ potrzeby i popyt ze strony konsumentéw. Elementy te zostang uwzglednione przy okreslaniu dtu-
gosci rozsadnego okresu przejsciowego oraz Srodkéw towarzyszgcych i wspierajacych, ktérych celem jest ulatwienie tego
przejscia. Komisja w szczeglnosci oceni wykonalno$¢ dziatan na rzecz wprowadzenia w Zycie proponowanych przepiséw
od 2027 r.

(*) Przeglad — Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(%) factsheet-mff-multiannual-financial-framework-v09_en.pdf
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Poniewaz UE jest znaczacym importerem produktéw spozywczych, ponosi spoleczng odpowiedzialnos$¢ réwniez za pro-
dukty, ktére przywozi. UE bedzie zatem utrzymywac i zwigkszaé swoje dwustronne i wielostronne starania na rzecz pod-
niesienia pozioméw dobrostanu zwierzat w panstwach trzecich. W ocenie skutkéw Komisja rozwazy warianty stuzace roz-
wigzaniu tego problemu, takie jak wprowadzenie zasad lub norm dotyczacych produktéw przywozonych, ktére sa
réwnowazne z zasadami lub normami obowiazujacymi w UE, lub wymogu dotyczacego znakowania zgodnie z zasadami
WTO. W ten sposéb uwzglednione zostana postulaty obywateli oraz konieczno$¢ wypracowania zharmonizowanego roz-
wigzania na poziomie UE, chronigcego jednolity rynek.

Komisja przyjmie i bedzie realizowaé lub wdrozy konkretne $rodki wspierajgce w kluczowych powiazanych obszarach
polityki, takich jak WPR, wymiana handlowa oraz badania naukowe i innowacje, w celu utatwienia zréwnowazonego i eko-
nomicznie uzasadnionego przejscia.
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ZALACZNIK

ASPEKTY PROCEDURALNE INICJATYWY OBYWATELSKIE] ,,KONIEC ERY KLATKOWE]J”

Zgodnie z art. 4 ust. 2 i art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej Komisja zarejestro-
wala niniejsza inicjatywe w dniu 11 wrzesnia 2018 r. i opublikowala stosowne informacje w swoim rejestrze online pod
adresem: https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pl

Czlonkowie komitetu obywatelskiego zarejestrowanego przez Komisj¢ sg rezydentami nastepujacych panstw czlonkow-
skich: Czech, Niemiec, Grecji, Francji, Woch, Niderlandéw i Polski.

Inicjatywa zostala zarejestrowana w jezyku angielskim. Jej tytul, przedmiot i cele opublikowano we wszystkich jezykach
urzgdowych UE.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie inicjatywy obywatelskiej formularze, na ktérych obywatele wyrazali swoje poparcie
dla inicjatywy, zawieraly jej tytul, przedmiot i cele oraz link do rejestru online, aby obywatele mieli dostgp do bardziej szcze-
gbélowych informacii.

Trwajacy 12 miesiecy okres zbierania deklaracji rozpoczat si¢ w dniu rejestracji i zakoriczyt si¢ w dniu 11 wrze$nia 2019 .
Po zwerytikowaniu przez odpowiednie organy krajowe zebranych deklaracji poparcia organizatorzy ztozyli inicjatywe do
Komisji w dniu 2 pazdziernika 2020 r. wraz z certyfikatami wydanymi przez wlaSciwe organy panstw czlonkowskich
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia.

Organizatorzy zebrali wazne deklaracje poparcia przekraczajace progi w rekordowej liczbie 18 panstw czlonkowskich.
W ponizszej tabeli podano liczby wskazane w certyfikatach:

Prog umozliwiajacy zakwalifikowanie sie dla
Pafistwo czfonkowskie Liczba sygnatariuszy minimalnej liczby siedmiu pafistw
cztonkowskich

Austria 20403 13500
Belgia 62397 15750
Bulgaria 17 986 12750
Chorwacja 12498 8250
Cypr 1610 4500
Czechy 49219 15750
Dania 47 336 9750
Estonia 3560 4500
Finlandia 32716 9750
Francja 89 600 55500
Niemcy 474753 72000
Grecja 9003 15750
Wegry 2550 15750
Irlandia 14 646 8250
Wlochy 90085 54750
Lotwa 3631 6000
Litwa 8449 8250
Luksemburg 5510 4500
Malta 1694 4500
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Niderlandy 153958 19 500
Polska 54039 38250
Portugalia 13948 15750
Rumunia 8308 24000
Stowacja 29413 9750
Stowenia 3553 6 000
Hiszpania 85756 40 500
Szwecja 46 378 15000
Zjednoczone Krélestwo (') 54114 54750
Lacznie 1397113

(") Okres zbierania deklaracji zakonczyt si¢ w dniu 11 wrzesnia 2019 r. Deklaracje poparcia zlozone w formularzu Zjednoczonego Kréle-
stwa mogly zosta¢ uwzglednione, poniewaz zostaly zweryfikowane i poswiadczone przed data wyjscia Zjednoczonego Krdlestwa
z Unii Europejskie;.

Poniewaz inicjatywa zostala zarejestrowana przed dniem 1 stycznia 2020 r., zbieranie i weryfikacje deklaracji poparcia oraz
przedlozenie Komisji waznej inicjatywy byly regulowane rozporzadzeniem (UE) nr 211/2011. Dalsze badanie inicjatywy
przez Komisj¢ oraz jej odpowiedz, przedstawione w niniejszym komunikacie, sa regulowane rozporzadzeniem (UE)
2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktore ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2020 r. (po zastgpie-
niu i uchyleniu rozporzadzenia (UE) nr 211/2011).

Komisja spotkala si¢ z organizatorami w dniu 30 pazdziernika 2020 r. Reprezentowali ja wiceprzewodniczgca Véra Jou-
rova, komisarz Stella Kyriakides oraz urzednicy wyzszego szczebla zainteresowanych stuzb.

W dniu 15 kwietnia 2021 r. organizatorzy otrzymali mozliwo$¢ przedstawienia inicjatywy podczas wystuchania publicz-
nego w Parlamencie Europejskim zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788 ('). Komisj¢ reprezentowali wice-
przewodniczaca Véra Jourova oraz komisarze Stella Kyriakides i Janusz Wojciechowski.

(") Za zgoda organizatoréw wystuchanie publiczne przelozono z powodu pandemii COVID-19 i odbylo si¢ ono zdalnie zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1042 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajacym Srodki tymczasowe dotyczace
terminéw majacych zastosowanie do etapow zbierania, weryfikacji i badania przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2019/788 w spra-
wie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 (Dz.U. L 231 z 17.7.2020, 5. 7).
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