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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 33/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego instrument ,Ytaczac Europe”
iuchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014

(2021/C 276/02)

. WPROWADZENIE

1. 6 czerwca 2018 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgcego instrument ,taczac Europ¢” oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE)
nr 283/2014 jako jeden z wnioskow zwiazanych z wieloletnimi ramami finansowymi (zwanymi dalej , WRF”).
Celem wniosku jest ustanowienie podstawy prawnej dla instrumentu ,taczac Europe” (CEF) na okres po roku
2020.

2. W Parlamencie Europejskim jako komisje wspdlprowadzace dossier wybrano Komisje Przemyshu, Badan Nauko-
wych iEnergii (ITRE) oraz Komisj¢ Transportu i Turystyki (TRAN). Sprawozdanie zostalo poddane pod gloso-
wanie wspolnie przez obie komisje w listopadzie 2018 r. i zatwierdzone na posiedzeniu plenarnym w grudniu
2018 r. W nowej kadencji PE na wspdlsprawozdawcoéw zostali wyznaczeni: Dominique RIQUET (Renew, FR),
Marian-Jean MARINESCU (PPE, RO) i Henna VIRKKUNEN (PPE, FI).

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal opinie 19 wrzesnia 2018 r. ().
4. Europejski Komitet Regiondéw przyjal opini¢ 10 paZzdziernika 2018 r. (3).

5. W Radzie, po dyskusjach na szczeblu technicznym na forum Grupy Przyjaciét Prezydencji, Rada ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii wypracowala czeSciowe podejscie ogblne w sprawie wniosku na posiedzeniu
3 grudnia 2018 r. Nastepnie odbyly si¢ negocjacje tréjstronne z Parlamentem Europejskim. Elementy umiesz-
czone w nawiasach kwadratowych w tekscie czg¢Sciowego podejscia ogdlnego zostaly na tym etapie wylaczone
z zakresu negocjacji, poniewaz — aby Rada mogla ustali¢ swoje stanowisko w sprawie tych czesci — nalezalo
najpierw osiagna¢ wigksze postepy na poziomie horyzontalnym, wtym uzyskaé wytyczne polityczne Rady
Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

6. 13 marca 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przyjal do wiadomosci sprawozdanie z postepu prac ()
i potwierdzit wspdlne rozumienie odzwierciedlajace stan negocjacji z Parlamentem Europejskim osiagniety na
posiedzeniu  tréjstronnym 7 marca 2019r. Na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego
17 kwietnia 2019 r. potwierdzono réwniez to wspélne rozumienie, przyjmujgc stanowisko w pierwszym
czytaniu (*).

7. Po posiedzeniu w dniach 17-21 lipca 2020 r. Rada Europejska wydala wytyczne polityczne dotyczace wszyst-
kich dossier zwigzanych z WRF (por. dok. 00010/20). W zwiazku z tym, z my$la o kontynuowaniu negocjacji
z Parlamentem Europejskim, Grupa Przyjaciél Prezydencji (CEF) przygotowala zmieniony mandat (°), ktory
zostal zatwierdzony przez Coreper 23 wrzesnia 2020 r.

8. Nastepnie w dniach 26 pazdziernika i11 grudnia 2020 r. oraz 22 stycznia 2021 r. odbyly si¢ trzy rundy
nieformalnych rozméw trdjstronnych.

9. Podczas ostatniej znich 11 marca 2021 r. osiagni¢to ogélne wstepne porozumienie miedzy Rada a Parla-
mentem Europejskim zgodnie z mandatem, ktéry zostal odnowiony przez Coreper 10 marca 2021 r. 24 marca
2021 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy uzgodniony podczas tej
ostatniej rundy rozméw.

10. Na wspdlnym posiedzeniu komisji TRAN iITRE Parlamentu Europejskiego 15 kwietnia 2021 r. zatwierdzono
ten sam wstepny tekst kompromisowy. Nastepnie 23 kwietnia 2021 r. przewodniczacy parlamentarnych
komisji TRAN iITRE wystosowali pismo do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli, w ktérym
stwierdzili, ze jezeli Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z ustalonym ogdlnym
wstepnym porozumieniem, zalecg oni, by Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym zatwierdzit stano-
wisko Rady bez zmian — z zastrzezeniem weryfikacji prawno-j¢zykowej — w drugim czytaniu.
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11. Ogdlnym celem rozporzadzenia jest ustanowienie podstawy prawnej dla programu CEF na okres po roku 2020.
Gléwnym celem tego instrumentu jest budowa, rozwéj, modernizacja i ukoficzenie transeuropejskich sieci
w sektorach transportu, energii i technologii cyfrowych, a takze ulatwianie wsp6lpracy transgranicznej w dzie-
dzinie energii odnawialnej, z uwzglednieniem dlugoterminowych zobowigzan do obnizenia emisyjnosci, przy
jednoczesnym zwigkszaniu konkurencyjnosci Europy, inteligentnym i zréwnowazonym wzroscie sprzyjajacym
wlaczeniu spolecznemu, spéjnosci terytorialnej, spolecznej i gospodarczej, dostepie do rynku wewnetrznego
ijego integracji, oraz z naciskiem na synergie migdzy sektorami transportu, energii itechnologii cyfrowych.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
Kontekst proceduralny

12. Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzily negocjacje w celu osiagnigcia wczesnego poro-
zumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu. Tekst projektu stanowiska
Rady w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety miedzy dwoma wspdlprawodawcami.

Streszczenie najwazniejszych zagadnien

13. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastgpujace kluczowe elementy, co do ktérych osiggnieto
porozumienie migedzy wspdtprawodawcami:

Przepisy horyzontalne i dotyczgce transportu:

14. Infrastruktura podwdjnego cywilno-wojskowego zastosowania: aby umozliwi¢ podwdjne cywilno-obronne zastoso-
wanie infrastruktury sieci bazowej lub kompleksowej TEN-T, stanowisko Rady w pierwszym czytaniu okresla
dodatkowe szczegdtowe wymogi kwalifikowalnosci, ktére beda mialy zastosowanie do dzialan zwigzanych
z dostosowaniem sieci do podwéjnego zastosowania cywilno-obronnego.

15. Dziatania kwalifikowalne: wspdtprawodawcy uzgodnili rozszerzenie dzialan kwalifikujacych sie do finansowania
o szereg projektéw, ktore obejma miedzy innymi polgczenia transgraniczne i brakujgce polaczenia wymienione
w czesci I zalgcznika, porty morskie i $rodladowe w sieci kompleksowej oraz kraje i terytoria zamorskie
w celu poprawy facznosci z terytoriami peryferyjnymi i odizolowanymi.

16. Stopy dofinansowania (transport i energia): wsp6lprawodawcy zgodzili si¢ utrzymad zasade réznicowania stop
dofinansowania miedzy réznymi rodzajami dzialan w celu skupienia instrumentu ,taczac Europe” na najistot-
niejszych dzialaniach, zwlaszcza na projektach transgranicznych. Zwigkszono maksymalne stopy dofinansowa-
nia, aby wesprze¢ szereg dzialan, ktére majg na celu w szczegdlnosci zintegrowane struktury zarzgdzania, takie
jak wspélne przedsigwzigcia, atakze synergie. Dzialania te dotycza m.in. interoperacyjnosci transportu
morskiego, $rodladowego i kolejowego, natomiast CEF bedzie nadal koncentrowat si¢ na Srodkach transgranicz-
nych. Ponadto specjalna kwota z CEF zostanie wykorzystana na ukonczenie brakujacych gtéwnych transgra-
nicznych polaczen kolejowych miedzy krajami objetymi polityka spojnosci w celu wsparcia funkcjonowania
jednolitego rynku; do tej kwoty beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace wspolfinansowania przesunigcia
z Funduszu Spéjnosci do CEF.

17. Budzet CEF: stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kwoty budzetowe uzgodnione przez szeféw
panstw irzadéw na posiedzeniu w dniach 17-21 lipca 2020 r. Ponadto przepisy rdéwniez dostosowano do
odpowiednich przepiséw rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw w odniesieniu do kwot przesunigtych
z Funduszu Spéjnosci.

18. Przepis dotyczgcy wzajemnosci: wspotprawodawcy uzgodnili wlaczenie przepisu zapewniajacego udzial podmiotéw
prawnych majacych siedzib¢ w Unii w réwnowaznych programach panstw trzecich uczestniczacych w pro-
gramie CEF.

19. W kilku innych przepisach wprowadzono zmiany zgodnie z horyzontalnym podejsciem Rady do wszystkich
dossier zwigzanych z WRF. Zmiany te dotycza w szczeg6lnosci ustanowienia w art. 1 programu na lata 2021-
2027 oraz przepisow dotyczacych finansowania skumulowanego i alternatywnego. Ponadto, w celu zapew-
nienia ciaglosci udzielania wsparcia w odpowiednich obszarach polityki oraz umozliwienia wdrazania od
poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, wprowadzono przepis dotyczacy
stosowania rozporzadzenia wstecz, od dnia 1 stycznia 2021 r.
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IV.

Przepisy dotyczgce energii:

20. Transgraniczne projekty w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych: Z mysla o przydzieleniu pewnego odsetka Srodkow
na cele zwiazane z klimatem, Rada zwigkszyla kwotg, ktéra moze zostal przydzielona na transgraniczne
projekty w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, i przewidziala ewentualne przesunigcie pozostalej czesci
takich przydzielonych $rodkéw do mechanizmu finansowania energii ze Zrédet odnawialnych, jezeli faktyczny
udzial transgranicznych projektéw w zakresie energii ze Zrddel odnawialnych w rynku pozostanie w tyle.

21. Kryteria wyboru stosowane przy kwalifikacji dziatar i programy prac: przy okreslaniu kryteriéw wyboru Rada wyma-
gala réwniez spdjnosci z zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” i wezwala do polozenia szcze-
g6lnego nacisku w programach prac na dzialania majace na celu dalsza integracje wewnetrznego rynku energii,
polozenie kresu izolacji energetycznej i wyeliminowanie waskich gardel w miedzysystemowych polaczeniach
elektroenergetycznych.

Przepisy dotyczgce technologii cyfrowych:

22. Synergie migdzy dziataniami: stanowisko Rady w pierwszym czytaniu ma na celu maksymalizacj¢ synergii miedzy
dziataniami wspieranymi w ramach programu w odniesieniu do podmiotéw stymulujacych rozwéj spoteczno-
gospodarczy na danym obszarze oraz poziomu finansowania niezbednego do rozwijania infrastruktury cyfro-
wej. Wspierajac najnowocze$niejsze rozwiazania w zakresie lacznosci dla podmiotéw stymulujacych rozwoj
spoteczno-gospodarczy, stanowisko to ma réwniez na celu zapewnienie kompleksowego zasiegu dookota
nich, wtym w gospodarstwach domowych, poniewaz usuwanie na pdZniejszym etapie luk na obszarach,
ktére juz zostaly objete infrastruktura, jest nieoplacalne.

23. Infrastruktura cyfrowa: w celu zapewnienia, aby CEF nadal koncentrowal si¢ na finansowaniu infrastruktury,
poszczegdlne ustugi i aplikacje cyfrowe, takie jak technologie rozproszonego rejestru lub sztuczna inteligencja,
pozostang poza zakresem programu, poniewaz mozna zastosowaé do nich inne instrumenty finansowe, takie
jak ,Cyfrowa Europa”.

24. Spéjnosé terytorialna: w celu zwigkszenia spéjnosci terytorialnej Unii w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu
potozono nacisk na stworzenie i — tam, gdzie juz istnieje — zapewnienie zwolnien dla infrastruktury szkieletowej
faczacej regiony najbardziej oddalone, wyspy oraz kraje i terytoria zamorskie za posrednictwem wod teryto-
rialnych panstw czlonkowskich i wylgcznych stref ekonomicznych.

W tym wzgledzie stanowisko Rady ma réwniez na celu uzupelnienie odpowiednich polaczen o terabitowej
przepustowosci dzigki europejskim zasobom w zakresie obliczent wielkiej skali.

25. Kwalifikujgce sig podmioty: wykaz kwalifikujacych si¢ podmiotéw rozszerzono réwniez na spétki joint venture
oraz podmioty prawne z siedziba w krajach i terytoriach zamorskich stowarzyszonych z CEF. Ponadto dodano
klauzule, ktéra gwarantuje, ze podmioty prawne z siedzibg w panstwach trzecich stowarzyszonych z pro-
gramem oraz podmioty prawne z siedzibg w Unii, ale bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez
panstwa trzecie lub obywateli panstw trzecich lub podmioty z siedzibg w panstwach trzecich, nie kwalifikuja
si¢ do udzialu we wszystkich lub niekt6rych dziataniach z nalezycie uzasadnionych wzgledéw bezpieczefistwa.

WNIOSKI

26. Stanowisko Rady podkresla glowny cel wniosku Komisji i w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety podczas
nieformalnych negocjacji migdzy Radg a Parlamentem Europejskim przy wsparciu Komisji.

27. W zwigzku z tym Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony sposéb odzwierciedla
wyniki negocjagji i ze po przyjeciu rozporzadzenie bedzie nadal odgrywaé kluczowa role w budowaniu, rozwija-
niu, modernizowaniu i uzupelnianiu transeuropejskich sieci w dziedzinie transportu, energii i technologii cyfro-
wych.
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