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ZALECENIE RADY
z dnia 18 czerwca 2021 r.
zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilno$ci Finlandii na 2021 r.

(2021/C 304/27)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie aktywowania ogdlnej klauzuli wyjscia paktu
stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula wyjscia, jak okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 iart. 10 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 (3),
ulatwia koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
W komunikacie tym Komisja przedstawita swoja opinig, ze bioragc pod uwage przewidywane powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, spelnione sa warunki uruchomienia ogélnej klauzuli
wyj$cia. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Ogélna
klauzula wyjicia daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ budzetows, aby mogly poradzi¢ sobie z kryzysem
zwigzanym z COVID-19. Ulatwia ona koordynacje polityk budzetowych w okresach powaznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Uruchomienie tej klauzuli pozwala na czasowe odstgpstwo od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego kazdego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W dniu 17 wrze$nia 2020 r. Komisja
w swoim komunikacie dotyczacym rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021
zapowiedziala, ze og6lna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2021 r.

(2) W dniu 20 lipca 2020 r. Rada przyjela zalecenie (°) (zwane dalej ,zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r.”). Zalecita
ona Finlandii wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw, zgodnie z ogdlna klauzulg wyjscia, w celu
skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Finlandii — gdy pozwola na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na
celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi
dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

(3) W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro na 2021 r. wskazano, ze polityki fiskalne we
wszystkich pafstwach strefy euro powinny zachowaé swoj wspierajacy charakter przez caly 2021 r., a $rodki
z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkéw panujgcych w danym kraju i powinny by¢ terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane. Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne, nalezy stopniowo
wycofywac $rodki nadzwyczajne, a jednoczesnie przeciwdziatal spotecznym skutkom kryzysu i jego wplywowi na
rynek pracy. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ polityki fiskalne majace na celu osiagnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Pafistwa czlonkowskie powinny wdrazal reformy zwigkszajace zasieg, adekwatnosé
i stabilno$¢ powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

()  Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Finlandie programu stabilnoci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 171).
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(4 W dniu 18 listopada 2020 r. Komisja przyjela opinie w sprawie projektéw planéw budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakoSciowej oceny Srodkéw polityki fiskalnej. Komisja byla
zdania, ze projekt planu budzetowego Finlandii jest zasadniczo zgodny z zaleceniami w sprawie polityki fiskalnej
okre$lonymi w zaleceniu Rady z 20 lipca 2020 r. oraz ze wigkszo$¢ Srodkéw przewidzianych w tym projekcie planu
budzetowego wspiera aktywno$¢ gospodarcza w kontekscie znacznej niepewnosci.

(5)  Program Next Generation EU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewni trwale
ozywienie gospodarcze, majace charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i sprawiedliwy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*) ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci weszto w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
bedzie zapewnial wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociagnie za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Unig. Przyczyni si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz wdrozenia zréwnowazonych
i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji, w szczegdlnosci w celu promowania zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej, oraz zwigkszy odpornos¢ i potencjalny wzrost gospodarek panstw cztonkowskich.
Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krotkoterminowej oraz zwigkszenia
stabilno$ci budzetowej, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie.

(6) W dniu 3 marca 2021 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym nakreslita kierunki rozwoju polityki w celu
ulatwienia koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa czlonkowskie ich programéw
stabilnosci i konwergencji. Ogélny kurs polityki fiskalnej, z uwzglednieniem budzetéw krajowych i Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, powinien zachowad swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022.
Jednoczesnie, z uwagi na spodziewang stopniowa normalizacj¢ aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie 2021 r.,
polityki fiskalne panistw cztonkowskich powinny sta¢ si¢ bardziej zréznicowane w 2022 r. Polityki fiskalne panstw
cztonkowskich powinny uwzgledniaé poziom ozywienia gospodarczego, stabilno$¢ fiskalng oraz potrzebe
zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Z uwagi na potrzebe wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego w Unii, pafistwa czlonkowskie, w ktorych poziom zagrozen dla stabilnosci jest niski,
powinny ukierunkowa¢ swoje budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy
tym wplyw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ rozwazne polityki fiskalne, utrzymujac jednocze$nie inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych i wykorzystujgc dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci w celu finansowania dodatkowych, wysokiej jakosci, projektéw inwestycyjnych i reform
strukturalnych. W okresie po 2022 r. polityki fiskalne powinny nadal uwzgledniaé skale ozywienia gospodarczego,
poziom niepewnosci ekonomicznej i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne ukierunkowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie w odpowiednim
czasie Srodkéw wsparcia, przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie.

(7) W komunikacie z dnia 3 marca 2021 r. Komisja wyrazila rowniez opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowaé w ramach oceny ogdlnej stanu gospodarki, przy
czym gtownym kryterium ilo§ciowym powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej w Unii lub w strefie euro
w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2021 r. w dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja stwierdzila, ze spelnione zostaly warunki uzasadniajace dalsze
stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje w 2023 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia
nadal uwzglednia¢ si¢ bedzie sytuacje poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

(8) W dniu 13 maja 2021 r. Finlandia przedlozyla swoj program stabilno$ci na 2021 r., po terminie okre§lonym
w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

(9)  Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych Finlandii
wyniost w 2020 r. 5,4 % produktu krajowego brutto (PKB), a dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
wzrost do 69,2 % PKB. Roczna zmiana pierwotnego salda budzetowego wyniosta - 4,6 % PKB i skladajg si¢ na nig m.
in. wspierajace gospodarke dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadajg 3,0 % PKB,
oraz dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Ponadto Finlandia zaoferowala przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym wsparcie plynnosci (takie jak gwarancje i odroczenia platnosci podatkdw, ktdre nie maja bezposredniego
i natychmiastowego wplywu na budzet) szacowane na ok. 20,1 % PKB; wedtug szacunkéw Komisji rzeczywisty
poziom korzystania z gwarancji publicznych w 2020 r. odpowiadal mniej wigcej 1 % PKB.

(10) W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu.
W sprawozdaniu tym oméwiono sytuacje budzetowa Finlandii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl w 2020 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB, a dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng wynoszaca
60 % PKB i nie zmniejszal si¢ w zadowalajacym tempie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu nie
zostato spelnione i kryterium dlugu nie zostalo spelnione.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PL
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(11)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny w latach 2021 i 2022.
Zgodnie z programem stabilno$ci na 2021 r. przewiduje si¢, ze wzrost realnego PKB w 2021 r. osiagnie 2,6 %,
aw 2022 r. - 2,5%. Jest to zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r., cho¢ prognoza ta wskazuje jednak na
nieco wigksze spozycie i wyzszy wzrost PKB w 2022 r.

(12) W swoim programie stabilno$ci na 2021 r. rzad planuje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z 5,4 % PKB w 2020 r. do 4,7 % PKB w 2021 r. oraz wzrost wskaznika zadtuzenia do 71,6 %
PKB w 2021 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2021 r. zmiana pierwotnego salda budzetowego w poréwnaniu
z poziomem sprzed kryzysu (2019 r.) ma wynie$¢ - 4,1 % PKB i odzwierciedla wspierajace gospodarke dziatania
dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére odpowiadaja 1,5% PKB, oraz dzialanie automatycznych
stabilizator6w. Projekcje te sg zgodne z prognoza Komisji z wiosny 2021 r.

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie koniunktury gospodarczej Finlandia
wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie
pandemii COVID-19 oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktdre zostaly szczegdlnie dotknigte jej skutkami. Ta
zdecydowana reakcja polityczna zlagodzita spadek PKB, co z kolei ograniczyto wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Srodki polityki fiskalnej powinny zmaksymalizowaé wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie przesadzajac
o przyszlych trajektoriach fiskalnych. W zwiazku z tym nalezy unikaé tworzenia trwalych obcigzen dla finanséw
publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze stalym, panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je
finansowa¢, aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa w perspektywie $rednioterminowej. Dzialania podjete przez
Finlandi¢ w latach 2020 i 2021 byly zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Dzialania dyskrecjonalne,
ktore rzad podjal w latach 2020 i 2021, maja charakter tymczasowy lub sa zréwnowazone S$rodkami
kompensacyjnymi.

(14) W programie stabilnosci na 2021 r. zalozono finansowanie inwestycji i reform z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 0,1 % PKB w 2021 r., 0,2% PKB w 2022 r., 0,2 % PKB
w 2023 1, 0,2% PKB w 2024 r. i 0,1 % PKB w 2025 r. Komisja uwzglednita te dotacje w swoich projekcjach
budzetowych zawartych w wiosennej prognozie na 2021 r., ale przy zalozeniu, ze dzialania finansowane w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci bedg koncentrowane bardziej na wstgpnym etapie, tj.
w latach 2021 i 2022.

(15) W kontekscie obecnej sytuacji nalezy zastanowic si¢ nad przyjetymi wskaznikami korekty fiskalnej, ktére okreslono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97. Po pierwsze, szacunki dotyczace luki produktowej wigza si¢ ze znaczna
niepewnoscia. Po drugie, konieczne jest, aby polityka fiskalna byla w stanie szybko reagowa¢ na rozwéj pandemii
COVID-19 poprzez zastapienie pomocy doraznej bardziej ukierunkowanymi Srodkami, gdy zmniejsza si¢ ryzyka dla
zdrowia. Po trzecie, charakterystyczne dla obecnej sytuacji sa znaczace reakcje polityczne majace na celu wspieranie
aktywnosci gospodarczej. W przypadku znacznych transferéw z budzetu Unii (takich jak $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) przyjete wskazniki nie mierza w pelni impulsu dla gospodarki, ktéry
zapewniaja polityki fiskalne. W tym kontekscie saldo strukturalne nie wydaje si¢ odpowiednim wskaznikiem
w obecnych okolicznociach. Warto§¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw wymaga rowniez dostosowania (°)
i uzupelnienia o dodatkowe informacje, aby w sposéb kompletny mierzyta kierunek rozwoju polityki fiskalnej.

(16)  Podobnie jak w przypadku podejscia stosowanego przy ocenie projektéw planéw budzetowych na 2021 r. z za-
gregowanych wydatkéw wylaczono tymczasowe $rodki nadzwyczajne. Te tymczasowe dzialania nadzwyczajne
zwigzane z kryzysem wspierajg systemy opieki zdrowotnej oraz rekompensujg pracownikom i przedsigbiorstwom
utrate dochodéw spowodowang izolacja i zakldceniami w lancuchach dostaw; organy publiczne beda mogly je
wycofaé, gdy sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zdrowia publicznego powrdca do normalnosci. Aby méc
oceni¢ ogolny kurs polityki fiskalnej w obecnej sytuacji, w odpowiednich zagregowanych wydatkach nalezy
uwzgledni¢ znaczne transfery z budzetu Unii (takie jak $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci). Ogdlny kurs polityki fiskalnej jest zatem mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu
o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw i z wylaczeniem tymczasowych dzialati nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem), w tym wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych. Poza oceng ogdlnego kursu polityki fiskalnej celem
analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka fiskalna ma rozwazny charakter, a jej struktura sprzyja
trwalemu ozywieniu gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Z tego
powodu szczegdlna uwage zwraca si¢ na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych i inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych.

(17) W swoim programie stabilnosci na 2021 r. Finlandia planuje, Ze w 2022 r. deficyt jej sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych zmaleje do 2,9 % PKB, glownie za sprawg zaprzestania stosowania tymczasowych s$rodkow
wsparcia przyjetych w 2020 i 2021 r. Planuje si¢, ze w 2022 r. wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych wzro$nie do 72,4 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2021 r. zaklada nizsze wskazniki deficytu

() W szczegdlnosci wyrdwnanie wydatkéw inwestycyjnych w okresie 4 lat wykorzystane do obliczania wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie pozwala na wilasciwa oceng wsparcia fiskalnego na rzecz ozywienia gospodarczego, ktére zapewnily inwestycje
finansowane ze $rodkéw krajowych.



29.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 304/129

(2,1 % PKB) i zadluzenia (70,1 % PKB), co wynika gléwnie z uwzglednienia Srodkéw przyjetych przez rzad w dniu
29 kwietnia w ramach programu stabilnosci na 2021 r. oraz z prognozowanego przez Komisj¢ na
2022 r. silniejszego ozywienia gospodarczego. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2021 r. oraz przy
zastosowaniu szczegélowej metodyki odzwierciedlajacej okreSlone wyzej wyzwania szacuje sig, ze ogdlny kurs
polityki fiskalnej — obejmujacy réwniez wplyw na popyt zagregowany, jaki beda mie¢ w 2022 r. inwestycje
finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii, w szczegdlnosci z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie 0,5 % PKB (°). Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw
finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych wzro$nie o 0,1 p.p. PKB. Prognozuje si¢, Ze inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych beda
mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie 0,2 p.p. PKB (). Prognozowane jest, Ze biezgce wydatki pierwotne
finansowane ze Srodkow krajowych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) beda miaty
restrykeyjny wplyw, ktory wyniesie 0,4 p.p. PKB.

(18)  Jakos¢ $rodkéw budzetowych panstw cztonkowskich wydaje si¢ szczegdlnie istotna. Strukturalne reformy fiskalne
majace na celu poprawe struktury budzetéw krajowych moga wspieraé potencjalny wzrost, tworzy¢ bardzo
potrzebna przestrzen fiskalng i przyczyniaé si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie, w tym
w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu i zdrowiem. Po stronie dochodéw kryzys zwigzany z COVID-19
uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci i sprawiedliwosci systeméw dochodéw publicznych.
Po stronie wydatkéw kryzys ten sprawil, ze jeszcze wickszej wagi nabralo podniesienie poziomu i jakosci
zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania potencjatu
wzrostu, odpornosci gospodarczej i spotecznej oraz dwojakiej zielonej transformagji i transformacji cyfrowej. Plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwiag poprawe struktury budzetéw krajowych.

(19)  Zgodnie ze Sredniookresowymi planami budzetowymi zawartymi w programie stabilno$ci na 2021 r. przewidziane
jest, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje z 2,1 % w 2023 . do 1,7 % PKB w 2024 r. Na
podstawie programu stabilnosci na 2021 r. szacuje si¢, ze ogdlny kurs polityki fiskalnej — obejmujacy wplyw na
popyt zagregowany, jaki beda mie inwestycje finansowane zaréwno z budzetu krajowego, jak i z budzetu Unii,
w szczeg6lnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — wyniesie w latach 2023 i 2024
$rednio 0,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw wydatkéw finansowanych z dotacji w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych nie ulegnie zmianie. Prognozuje sig,
ze inwestycje publiczne finansowane ze Srodkoéw krajowych beda mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,1 p.p. PKB (®). Prognozowane jest, ze biezace wydatki pierwotne finansowane ze $rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) bedg mialy restrykcyjny wplyw, ktéry wyniesie
0,5 p.p. PKB. Sredni nominalny potencjalny wzrost z 10 lat szacowany jest obecnie na 3 % (°). Szacunki te nie
uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktére wchodza w sklad planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktore
moglyby w zwigzku z tym zwigkszy¢ potencjalny wzrost Finlandii.

(20)  Planuje si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie z 73,9 % PKB w
2023 1. do 74,7 % PKB w 2024 r. Stwierdza si¢, ze Finlandia jest narazona na niskie zagrozenia dla stabilnosci
fiskalnej w $rednim okresie, co wynika z ostatniej analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.

(21)  Jako Ze poziom niepewnosci pozostaje wyjatkowo wysoki, wytyczne dotyczace polityki fiskalnej powinny nadal by¢
glownie jakoSciowe. Bardziej precyzyjne wytyczne iloSciowe na kolejne lata powinny zostal przedstawione
w 2022 r., jezeli do tego czasu poziom niepewnosci wystarczajaco si¢ zmniejszy.

(22) Rada ocenita program stabilnosci na 2021 r. i dzialania nastgpcze podjete przez Finlandi¢ w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r.,

NINIEJSZYM ZALECA FINLANDII:

1. Kontynuowanie w 2022 r. wspierajacego kursu polityki fiskalnej, w tym impulsu zapewnianego przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoci, oraz utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkéw krajowych.

2. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola, prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w Srednim okresie. Jednoczesne zwigkszenie inwestycji
w celu pobudzenia potencjatu wzrostu gospodarczego.

() Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze Sredniookresowym wzrostem
gospodarczym, co wskazuje na ekspansywna polityke fiskalna.

Prognozuje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

Prognozuje sig¢, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.

Szacunki Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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3. Zwroécenie szczegdlnej uwagi na strukture finanséw publicznych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw
budzetowych, oraz na jako$¢ Srodkéw budzetowych w celu zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. Priorytetowe traktowanie zrownowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy
inwestycji, w szczeg6lnoici wspierajacych zielona transformacje i transformacje cyfrowg. Nadanie priorytetu
strukturalnym reformom fiskalnym, ktére pomoga zapewni¢ finansowanie priorytetow polityki publicznej i przyczynia
si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez zwigkszenie
zasiegu, adekwatnosci i stabilnosci powszechnych systeméw ochrony zdrowia i ochrony socjalnej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2021 r.

W imieniu Rady
J. LEAO

Przewodniczgcy
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