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Sytuacja w strefie Schengen w zwigzku z pandemiag COVID-19

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie Schengen
w kontekscie pandemii COVID-19 (2020/2640(RSP))

(2021/C 362/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac 35. rocznicg zawarcia Uktadu z Schengen podpisanego 14 czerwca 1985 r. ('), 30. rocznice konwencji
wykonawczej do Ukladu z Schengen podpisanej 19 czerwca 1990 r. (%) oraz 25. rocznice wejscia w zycie Ukladu
z Schengen 26 marca 1995 r.,

— uwzgledniajac art. 67 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), kt6ry stanowi, ze Unia musi stanowi¢
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktéra ,zapewnia brak kontroli oséb na granicach
wewnetrznych”,

— uwzgledniajac art. 21 TFUE, ktéry stanowi, Ze kazdy obywatel Unii musi mie¢ prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych, w szczegdlnosci jej art. 45, ktéry stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (%), ktére ujednolicito
rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 (%) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) i bedace pierwszym
aktem przyjetym w ramach procedury wspéldecyzji w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i pobytu na terytorium Panstw
Czlonkowskich (dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania si¢) (°) oraz zawartg w niej zasad¢ niedyskrymi-
nacji,

— uwzgledniajac wytyczne Komisji (,COVID-19: Wytyczne dotyczace srodkoéw zarzadzania granicami w celu ochrony
zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i ustug podstawowych”) z 16 marca 2020 r. (C(2020)1753), przyjete przez
szefow panstw i rzadéw 17 marca 2020 r.,

— uwzgledniajac konkluzje przewodniczacego Rady Europejskiej w nastepstwie wideokonferencji 17 marca 2020 r.
z czlonkami Rady Europejskiej w sprawie COVID-19, w ktérych poparto wezwanie do wzmocnienia granic
zewnetrznych przez zastosowanie skoordynowanego tymczasowego ograniczenia dotyczacego innych niz niezbedne
podrézy do UE przez okres 30 dni na podstawie komunikatu Komisji ,COVID-19: tymczasowe ograniczenie innych niz
niezbedne podrézy do UE (COM(2020)0115) i jego p6zniejszych przedtuzen,

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,COVID-19: Wskazéwki dotyczace wprowadzenia w Zycie tymczasowego
ograniczenia innych niz niezb¢dne podrézy do UE, uproszczenia zasad tranzytu do celow repatriacji obywateli Unii
oraz skutkéw dla wspdlnej polityki wizowej” z 30 marca 2020 r. (C(2020)2050),

(") Dorobek z Schengen — Uktad mi¢dzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach (Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 13).

Q] Dorobek z Schengen — Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z 14 czerwca 1985 r. miedzy rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wsp6lnych granicach (Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19).

()  DzU.L777z233.2016,s. 1.

() Dz.U.L 105 z 13.4.2006, s. 1.

()  DzU.L 158 z 30.4.2004, s. 77.
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— uwzgledniajac Wspodlny europejski plan dzialania prowadzacy do zniesienia $rodkéw powstrzymujacych rozprze-
strzenianie si¢ COVID-19 przedstawiony przez przewodniczaca Komisji i przewodniczacego Rady Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 kwietnia 2020 r. w sprawie oceny stosowania tymczasowego ograniczenia
dotyczacego innych niz niezbgdne podrézy do UE (COM(2020)0148),

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,COVID-19: w kierunku stopniowego i skoordynowanego podejscia do przywrécenia
swobody przemieszczania si¢ i zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych” z 13 maja 2020 r. (C(2020)3250),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie sprawozdania rocznego z funkcjonowania strefy
Schengen (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie pelnego stosowania przepiséw dorobku Schengen
w Bulgarii i w Rumunii: zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach ladowych, morskich i powietrznych (),

— uwzgledniajac prace przygotowawcze do tej rezolucji prowadzone przez grupe roboczg Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych ds. kontroli Schengen,

— uwzgledniajac pytania do Rady i do Komisji w sprawie sytuacji w strefie Schengen w kontekscie pandemii COVID-19
(0-000037/2020 — B9-0010/2020 and O-000038/2020 — B9-0011/2020),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 wickszo$¢ panstw cztonkowskich, a takze panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen, ktorych dotyczy przedmiot niniejszej rezolugji, przywrécily kontrole na granicach
wewnetrznych lub zamknely te granice czg$ciowo albo w calosci badz zamknely je dla niekt6rych kategorii podréznych,
w tym obywateli UE i cztonkéw ich rodzin, a takze obywateli panstw trzecich mieszkajacych na ich terytorium lub na
terytorium innego pafnistwa cztonkowskiego; majac na uwadze wyrazny brak koordynacji migdzy panstwami
czlonkowskimi i z instytucjami Unii w chwili wprowadzenia tych Srodkéw;

B. majgc na uwadze, ze kontrole na granicach wewngtrznych maja wplyw na prawa i wolnosci oséb zapisane w prawie
Unii; majac na uwadze, ze ograniczenia dotyczace podrézowania na granicach zewnetrznych nie maja wplywu na
prawo do ubiegania si¢ o azyl;

C. majac na uwadze, zZe swobodnemu przeplywowi oséb przewidzianemu w Ukladzie z Schengen i konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen towarzysza Srodki wyréwnawcze majace na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
na terytorium panstw strefy Schengen (%); majac na uwadze, ze $rodki wyréwnawcze obejmuja instrumenty takie jak
System Informacyjny Schengen (SIS) i inne wielkoskalowe systemy informatyczne, ktére maja zapewni¢ wymiang
informacji migdzy organami panstw strefy Schengen oraz wspdlne zasady ochrony granic zewnetrznych;

D. majgc na uwadze, ze kluczem niezbednym do wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen bez kontroli na granicach
wewnetrznych jest wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi;

E. majgc na uwadze, Ze po poczatkowym zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych kontrole takie byly rzadko
ponownie wprowadzane; majgc jednak na uwadze, ze od 2015 r. kilka panstw czlonkowskich utrzymalo kontrole na
granicach wewnetrznych i uzasadnialo to zwigkszonymi ruchami migracyjnymi lub zagrozeniami dla bezpieczenistwa;
majac na uwadze, ze Parlament podniést kwestie legalnosci i proporcjonalnosci tych kontroli na granicach
wewnetrznych;

F. majac na uwadze, ze powrdt do w pelni funkcjonalnej strefy Schengen ma najwyzsze znaczenie dla zachowania zasady
swobodnego przeplywu jako jednego z gtéwnych osiggnie¢ integracji europejskiej i jest kluczowym warunkiem
wstepnym ozywienia gospodarczego w UE po pandemii COVID-19;

Dz.U. C 76 z 9.3.2020, s. 106.

Teksty przyjete, P8_TA(2018)0497.

Deklaracja Komitetu Wykonawczego z 26 czerwca 1996 r. w sprawie ekstradycji (SCH/Com-ex (96) Decl. 6 Rev. 2) (Dz.U. L 239
z 22.9.2000, s. 435).
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1. przypomina, ze strefa Schengen jest namacalnym i cenionym osiggnieciem w samym sercu projektu UE, ktére
umozliwia nieograniczone podréze ponad 400 mln oséb, ma bezcenng wartos$¢ dla obywateli i przedsigbiorstw oraz jest
unikalne w historii i na $wiecie;

2. wyraza zaniepokojenie obecng sytuacjg, jesli chodzi o kontrole na granicach wewnetrznych wprowadzone przez tak
wiele panstw cztonkowskich, oraz réznymi innymi podjetymi dziataniami, ktére obejmujg pelne lub czg$ciowe zamknigcie
granic lub ich zamknigcie w przypadku niektérych kategorii podréznych, w tym obywateli UE lub obywateli panstw
trzecich mieszkajacych na terytorium panstw cztonkowskich, a takze bardzo powaznym wplywem tych Srodkéw na ludzi
i przedsigbiorstwa, w tym na sektor turystyki i pracy sezonowej;

3. zwraca uwage, ze chociaz pafstwa czlonkowskie w pelni popieraja Srodki ochrony zdrowia publicznego
wprowadzone w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19, polegajace na ograniczaniu kontaktow
miedzy osobami (w tym narzucone $rodki izolacji, o ktérych decydujg pafstwa czlonkowskie na swoim terytorium),
przedstawily one — w przygotowanych przez siebie formalnych powiadomieniach na mocy kodeksu granicznego
Schengen - niewystarczajace wyjasnienie, dlaczego kontrola graniczna jest wilasciwym S$rodkiem ograniczania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19; przypomina w tym wzgledzie, ze kontrole graniczng zdefiniowano w kodeksie
granicznym Schengen jako dzialanie ,przeprowadzane na granicy wylacznie w odpowiedzi na zamiar przekroczenia tej
granicy lub na akt jej przekroczenia, bez wzgledu na wszelkie inne okolicznosci”; uwaza, ze bardziej ukierunkowane
ograniczenia majace zastosowanie na szczeblu regionalnym, w tym w regionach transgranicznych, bylyby bardziej
odpowiednie i mniej inwazyjne;

4. wskazuje, Ze zasady regulujace granice wewnetrzne Unii okreslono w kodeksie granicznym Schengen oraz ze przy
przyjmowaniu Srodkéw majacych wplyw na przekraczanie granic wewnetrznych panstwa czlonkowskie musza
przestrzega¢ zaréwno ducha, jak i litery kodeksu;

5. przypomina, ze terminologia kodeksu granicznego Schengen jest jednoznaczna: kontrola na granicach wewnetrznych
ma by¢ wyjatkiem, $rodkiem stosowanym jako rozwigzanie ostateczne w oparciu o obiektywne kryteria, mogacym zaradzi¢
w odpowiedni spos6b powaznemu zagrozeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, bezwzglednie
koniecznym i proporcjonalnym, ktérego zakres i czas obowigzywania jest $ciSle ograniczony; uwaza, ze wiele
powiadomien przekazanych przez panstwa czlonkowskie jest niewystarczajaco szczegdtowych, aby mozna bylo ustalié, czy
zastosowano si¢ do tych zasad;

6.  zaznacza, ze pojecie ,rozwigzanie ostateczne” wymaga zweryfikowania, czy inne $rodki moga by¢ tak samo lub
bardziej odpowiednie do osiggniecia celu; wzywa panstwa czlonkowskie, aby uznaly wyzszo$¢ przeprowadzania
minimalnych kontroli zdrowia nad wprowadzaniem kontroli na granicach wewnetrznych; przypomina w zwiazku z tym
o $rodkach zwigzanych ze zdrowiem wyszczegdlnionych w wytycznych Komisji (°); przypomina ponadto o zaleceniu
Komisji dotyczacym proporcjonalnych kontroli policyjnych (%), zgodnie z ktérym ,jezeli w sytuacji powaznego zagrozenia
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa cztonkowskie rozwazajg zastosowanie rozdziatu II,
tytut III, rozporzadzenia (UE) 2016/399 [Tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych],
powinny one najpierw ocenié, czy sytuacji nie mozna zaradzi¢ w odpowiedni sposob, zwickszajac kontrole policyjne na
danym terytorium, w tym w strefach przygranicznych”;

7. przyznaje, ze strefy Schengen nigdy wczesniej nie dotknela tak powazna pandemia; przypomina, ze z przepiséw
kodeksu granicznego Schengen wyraznie wynika, ze zagrozenie dla zdrowia publicznego moze stanowié¢ podstawe
odmowy wjazdu na granicy zewnetrznej, a takze zaznacza, ze kodeks — podobnie jak wezesniej konwencja wykonawcza do
ukladu z Schengen — nie zawiera odniesienia do zdrowia publicznego jako podstawy przywrécenia kontroli na granicach
wewnetrznych, natomiast przewiduje przywroécenie takich kontroli jedynie w celu zaradzenia powaznym zagrozeniom dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego;

8. ubolewa nad faktem, Ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily kontrole graniczne i inne ograniczenia
zwigzane z przekraczaniem granic z malym wyprzedzeniem i nie poinformowaly o tym nalezycie ani wlasnych obywateli,
ani innych panstw czlonkowskich; ponadto wyraza ubolewanie z powodu skutkéw ubocznych kontroli granicznych na
niektérych granicach wewnetrznych, takich jak zbyt dlugi czas oczekiwania bez odpowiednich udogodnien sanitarnych ani
mozliwosci zachowania bezpiecznej odleglosci od innych ludzi, co stwarzalo zagrozenie dla zdrowia zaréwno oséb
przechodzacych odprawe graniczna, jak i funkcjonariuszy strazy granicznej oraz stanowito dodatkowe obcigzenie dla i tak
juz przecigzonych funkcjonariuszy strazy granicznej i policji, ktorzy nie sa przeszkolonymi odpowiednio pracownikami
stuzby zdrowia; jest zaniepokojony réwniez tym, ze od wybuchu pandemii wielu pracownikéw transgranicznych w strefie
Schengen napotykalo liczne przeszkody, w tym brak jasnych i dostepnych informacji o ograniczeniach, ktére dotyczyly ich
przy przekraczaniu granic;

@] Zalecenie Komisji C(2020)1753 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych $rodkéw zarzadzania granicami
w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towardw i ustug podstawowych.

(") Zalecenie Komisji C(2017)3349 final z dnia 12 maja 2017 r. dotyczace proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspélpracy
policyjnej w strefie Schengen.
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9. zauwaza, Ze zgodnie z dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ panstwa czlonkowskie moga
ograniczy¢ swobode¢ przemieszczania si¢ i pobytu obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin, niezaleznie od przynalezno$é
panstwowej, ze wzgledow zdrowia publicznego; podkresla jednak, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza
zagwarantowal zabezpieczenia przewidziane w tej dyrektywie, a w szczegdlnosci nalezy dopilnowaé, by nie dochodzito
do dyskryminacji w traktowaniu wlasnych obywateli i rezydentéw bedacych obywatelami innych panistw UE;

10.  zauwaza, ze szybki powrdt do pelnego funkcjonowania strefy Schengen jest sprawa najwyzszej wagi i zalezy
zaréwno od woli politycznej panstw cztonkowskich, jak i ich zaangazowania w koordynowanie srodkéw przewidzianych
w dorobku Schengen; wzywa Komisje do przejecia wiodacej roli w koordynowaniu dziatan na szczeblu europejskim w celu
uporania si¢ z wyzwaniem, jakim jest dla zdrowia obywateli europejskich pandemia COVID-19, przy jednoczesnym
utrzymaniu strefy Schengen jako obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych i przy pelnym poszanowaniu zasad
solidarnosci i wzajemnego zaufania; uwaza, ze poszukiwanie odpowiedzi na szczeblu europejskim przyniesie obopdlne
korzysci; wyraza glebokie ubolewanie i odrzuca wszelkie nieskoordynowane, dwustronne lub wielostronne dzialania
poszczegdlnych panstw czlonkowskich omawiane poza ramami Unii; domaga si¢, aby wszelkie uzgodnienia byly zgodne
z zasadg niedyskryminacji;

11.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby zmniejszyly ograniczenia swobody przemieszczania si¢ w takim samym stopniu,
w jakim poluzowuje si¢ Srodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ COVID-19; uwaza, ze przy odpowiedniej
koordynacji na szczeblu Unii podejscie o charakterze bardziej regionalnym moze by¢ bardziej proporcjonalne niz krajowe
kontrole graniczne i moze pozwoli¢ na zniesienie ograniczei swobody przemieszczania sig, jezeli sytuacja w zakresie
zdrowia publicznego w sasiednich regionach poprawila si¢ w poréwnywalnym stopniu;

12.  pilnie wzywa pafistwa cztonkowskie do oméwienia razem z Parlamentem, Radg i Komisja planu odbudowy strefy
Schengen, w tym sposobdw i Srodkéw powrotu do pelnego funkcjonowania strefy Schengen bez kontroli na granicach
wewnetrznych, oraz planéw gotowosci na wypadek ewentualnego drugiego szczytu pandemii, aby nie dopusci¢ do tego, by
tymczasowe kontrole na granicach wewnetrznych nabraly stalego charakteru w perspektywie Srednioterminowej;

13.  przypomina, ze zgodnie z kodeksem granicznym Schengen ocena koniecznosci wprowadzenia i przedluzenia
kontroli na granicach wewnetrznych jako $rodka doraznego powinna by¢ monitorowana na szczeblu Unii; w zwigzku
z tym wzywa Komisje, aby nalezycie kontrolowata stosowanie dorobku Schengen, a w szczegélnosci aby ocenita Srodki juz
podjete przez panstwa czlonkowskie, a takze terminowo$¢ i jako$¢ powiadomien przekazanych przez panstwa
czfonkowskie, aby dokladnie monitorowala rozwdj sytuacji, a w razie koniecznoSci przypominata pafistwom
czlonkowskim o ich zobowigzaniach prawnych i wydawala opinie; zach¢ca Komisje, aby korzystala z uprawnien
umozliwiajacych jej zwracania si¢ do panstw czlonkowskich o dodatkowe informacje; wzywa Komisje do usprawnienia
procesu informowania Parlamentu o tym, w jaki sposob wykonuje swoje prerogatywy wynikajace z traktatow;

14.  ubolewa nad faktem, ze przepis kodeksu granicznego Schengen, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie skladaja
Parlamentowi, Radzie i Komisji sprawozdanie w ciggu czterech tygodni od zniesienia kontroli granicznych, utracil swoj
zamierzony cel, co powoduje, Ze Parlament nie jest informowany; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie, ktdre
wprowadzily kontrole na granicach wewnetrznych, do terminowego przedstawiania Parlamentowi, co najmniej raz na pét
roku, dokladnych i szczegbtowych danych o powodach przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych; wyraza
glebokie ubolewanie, ze od 2015 r. Komisja nie opublikowala sprawozdania rocznego dotyczacego funkcjonowania
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, do czego zobowiazuje ja kodeks graniczny Schengen;

15.  przypomina, Ze wprowadzono tymczasowe ograniczenia w podrézowaniu dotyczace wszystkich podrézy, ktére nie
sa niezbedne, z panstw trzecich; podkresla, ze wszelkie decyzje o odmowie wjazdu podejmowane na granicach
zewnetrznych muszg by¢ zgodne z postanowieniami kodeksu granicznego Schengen, zwlaszcza z prawami podstawowymi,
o ktérych mowa w art. 4 kodeksu;

16.  apeluje do Rady i panstw czlonkowskich o wigksze wysitki na rzecz ukorficzenia integracji strefy Schengen
obejmujacej wszystkie panistwa czlonkowskie UE; ponawia apel do Rady o jak najszybsze przedstawienie nowego projektu
decyzji w sprawie pelnego stosowania dorobku Schengen w Bulgarii i w Rumunii; jest gotow wyrazi¢ opini¢ w sprawie
pelnego stosowania dorobku Schengen w Chorwacji, kiedy Rada skonsultuje si¢ z nim zgodnie z art. 4 Aktu przystapienia;
uwaza, ze solidarnos¢ i odpowiedzialno$¢ dotyczy wszystkich, a w przysztosci strefa Schengen nie moze by¢ rozdrobniona;

17.  uwaza, ze w perspektywie Srednioterminowej nalezy zastanowi¢ sie, w jaki sposéb zwigkszy¢ wzajemne zaufanie
miedzy pafnstwami czlonkowskimi i sprawi¢, by unijne narzedzia ustawodawcze zapewnialy prawdziwie europejskie
zarzadzanie strefa Schengen, ktére umozliwialoby skuteczne i skoordynowane reagowanie przez UE na wyzwania takie jak
pandemia COVI-19, przy jednoczesnym utrzymaniu prawa do swobodnego przemieszczania sig i zasady braku kontroli na
granicach wewnetrznych, czyli podstawy projektu Schengen tak cenionej przez obywateli UE; wzywa Komisje do
przedstawienia wniosku w tej sprawie w celu zreformowania zarzadzania strefg Schengen w $wietle nowych wyzwan;
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Piatek, 19 czerwca 2020 r.

18.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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