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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z duzym zadowoleniem przyjmuje strategi¢ ,od pola do stolu” (dalej: ,strategia”), ktéra wraz z unijng strategia na
rzecz bioréznorodnosci na okres do 2030 r. (") znajduje si¢ w sercu Europejskiego Zielonego tadu (%) i ma zasadnicze
znaczenie dla uczynienia z Europy pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu do 2050 r. Podkresla, ze obie strategie
nalezy catkowicie polaczy¢ w celu ograniczenia wplywu systeméw zywno$ciowych na klimat, zréwnowazone Srodowisko
i réznorodno$¢ biologiczng, wspierajac zdrowie gleby, ochrong owadéw zapylajacych, wykorzystywanie zasobow
biologicznych na potrzeby integrowanej ochrony roslin, zasobéw wodnych i ekosystemOw oraz zapewniajac zarazem
zdrowg i bezpieczng Zywno$¢. Muszg one réwniez pomdc w rozwigzaniu problemu wyludniania si¢ obszaréw wiejskich.
Komitet uwaza, ze samowystarczalno$¢ zywno$ciowa ma réwnie strategiczne znaczenie i wymaga utrzymania zdolnosci
produkeyjnych, w zwigzku z czym konieczne jest dostateczne wsparcie budzetowe ze strony UE.

2. Podkresla potrzebe zapewnienia spéjnosci miedzy réznymi obszarami zwiazanymi z zywnoscia, takimi jak rolnictwo,
hodowla zwierzat, gospodarka lesna, ryboléwstwo i gospodarka morska oraz polityka w dziedzinie ochrony $rodowiska,
energii, zdrowia, konsumentéw, produkgji, zatrudnienia, rozwoju obszaréw wiejskich i polityka lesna, poprzez przyjecie
podejscia opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw, tak aby dzialania uzgodnione na szczeblu europejskim
mogly pomdc w realizacji strategii na rzecz ambitnych i wspdlnych celéw reform. Wklad spolecznosci lokalnych
i spofecznosci wiejskich musi by¢ lepiej doceniany i uwzgledniany w strategiach politycznych. Zasadnicze znaczenie ma
ponowne powigzanie tozsamosci kulturowej regionéw z ekosystemami.

3. Akcentuje, ze pandemia COVID-19 u$wiadomita nam w duzym stopniu wzajemne zalezno$ci miedzy zdrowiem,
ekosystemami, laficuchami dostaw, wzorcami konsumpcji i ograniczonymi mozliwo$ciami naszej planety. Obecna
pandemia jest tylko jednym z przykladéw: zwigkszenie czestotliwosci wystepowania susz, powodzi, pozaréw lasow
i nowych agrofagéw stale przypomina, ze nasz system zZywnosciowy jest zagrozony i musi sta¢ si¢ bardziej zréwnowazony
i odporny, zdolny do dzialania we wszystkich okoliczno$ciach i zapewnienia obywatelom wystarczajacych dostaw zdrowej
zywnoSci w wystarczajacej ilosci i po przystepnych cenach.

4. Zwraca uwage, ze nie mozna rozwijal zréwnowazonego rolnictwa, jezeli UE bedzie nadal importowaé produkty
rolne po niskich cenach, ktére nie sa zgodne z europejskimi normami produkgji i konkurujg nieuczciwie z europejskimi
faficuchami produkeji, oraz eksportowaé nadwyzki po cenach nizszych od europejskich kosztéw produkeji. Domaga sig,
aby pilnie wprowadzono nowe, bardziej sprawiedliwe i bardziej solidarne zasady wielostronne, tak aby nie ucierpiat
zrownowazony charakter gospodarstw europejskich. Ma nadzieje, ze to nowe podejscie zostanie ukierunkowane na
poprawe perspektyw ekonomicznych producentéw i powigzan miedzy nimi a konsumentami i popiera zrdznicowane
systemy zywno$ciowe stanowigce alternatywe dla konwencjonalnych systeméw produkeji lub bedace ich uzupelieniem.
Wskazuje na potrzebe bardziej sprawiedliwej redystrybucji wartosci, ktéra lepiej wynagradzataby producentéw za
zapewnianie wysokiej jakosci dobr publicznych i ustug ekosystemowych.

(") COM(2020) 380 final.
Q] COM(2019) 640 final.



2.2.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 37/23

5. Wzywa Komisj¢ Europejska do konsekwentnego wykorzystywania istniejacych wskaznikéw (np. zwigzanych z celami
zréwnowazonego rozwoju) w celu monitorowania postegpéw w realizacji celu powiazania zréwnowazonej produkcji
zywnosci, ustug ekosystemowych i uczciwych perspektyw ekonomicznych dla rolnikéw i pracownikéw w ramach réznych
polityk sektorowych. Wprowadzenie nowych wskaznikéw nalezy przewidzie¢ jedynie w odniesieniu do obszaréw, ktére nie
sg jeszcze wystarczajgco reprezentowane. Komitet domaga si¢, by w monitorowaniu i ocenie wdrazania strategii braly
aktywny udzial wszystkie podmioty systemu zywnoS$ciowego.

6. Ma nadzieje, ze uznana i wsparta zostanie rola regiondw i miast jako istotnych uczestnikéw transformacji sektora
spozywczego. Oprocz innych funkeji Europejski Komitet Regionéw stanowi réwniez kompendium wiedzy o praktykach
europejskich miast i regionéw i w zwigzku z tym moze by¢ waznym po$rednikiem w komunikacji i wzajemnym uczeniu
si¢ migdzy roéznymi poziomami sprawowania rzagdow. W ramach okreslania i wdrazania przysztej WPR regiony europejskie
muszg nadal méc pehnic¢ role instytucji zarzadzajacych, aby wspiera¢ na poziomie lokalnym przemiany, o ktérych mowa
w strategii ,od pola do stolu”, i gwarantowac, ze przyszle plany strategiczne odpowiadaja potrzebom lokalnym. Dlatego tez
bardzo wazne byloby zregionalizowanie pierwszego filaru w planach strategicznych, tak aby mozna bylo zarzadzaé
ekoprogramami jako istotnymi instrumentami towarzyszgcymi wdrazaniu strategii, w sposéb odpowiadajacy swoistym
potrzebom kazdego regionu.

Wsparcie dla producentdw, promowanie krdtkich i przejrzystych taricuchéw dostaw

7. Zaleca iciSlejsze monitorowanie tendencji do koncentracji gruntéw w rekach przemystu rolnego oraz wzrostu cen
gruntéw, porzucania gruntéw na obszarach peryferyjnych i zwiazanej z tym utraty gruntéw rolnych przez drobnych
i $rednich producentéw i nowych rolnikéw. Zaleca zatem zmiang istniejacych instrumentéw wspélnej polityki rolnej
(WPR) — jak np. ewentualne ograniczenie platnosci bezposrednich na gospodarstwo — w celu ulatwienia dostepu do
gruntéw rolnych dla lokalnych, drobnych oraz $rednich producentéw rolnych i nowych rolnikéw agroekologicznych
dzialajacych indywidualnie lub grupowo, przy czym nie nalezy dopusci¢ do utraty rolnikéw aktywnych zawodowo. Zaleca
zapewnienie rownowagi miedzy gospodarka a ekologia w ramach WPR. Zachgca ponadto do wykorzystywania odzyskanej
wody do nawadniania na obszarach dotknietych deficytem wody, jak tez do wspierania gospodarki rolno-lesne;j.

8. Wyraza zadowolenie, Ze Komisja przewidziala wzmocnienie rolnictwa ekologicznego — i pragnie przeprowadzic
w tym zakresie uprzednig ocene skutkéw — poprzez przydzielenie na nie do 2030 r. co najmniej 25 % powierzchni
uzytkéw rolnych w UE oraz znaczny wzrost akwakultury ekologicznej. Wzywa ponadto Komisj¢ do oceny innych
systemOw rolnictwa i produkcji korzystnych dla Srodowiska. W zwiazku z tym zaleca rozwazenie i wspieranie roli
lokalnych i regionalnych strategii politycznych jako $rodka utrzymania i zwigkszenia obszaréw produkeji ekologicznej,
precyzyjnej i zintegrowanej, dbajacej o oszczednosé zasobéw Srodowiskowych za pomocy takich programéw jak lokalne
strategie zywno$ciowe (w tym biookregi, ekoregiony, bioregiony (), a takze procesy ksztalcenia. Zyczy sobie, by w ramach
WPR transformacja byla zgodna ze zmianami w konsumpcji produktéw ekologicznych. Apeluje ponadto o srodki majace
na celu wsparcie organizacji calego sektora ekologicznego, a nie tylko rozwoju produkeji, w celu zachowania wartosci
dodanej zwigzanej z ta metodg produkgji i przetwarzania na réznych obszarach, w tym o zachecanie do stworzenia sieci
wodociggowych w celu zapewnienia producentom rolnictwa ekologicznego wody o jakosci zgodnej z przepisami
dotyczacymi rolnictwa ekologicznego.

9.  Wzywa do polozenia wickszego nacisku na krotkie tancuchy dostaw i do uznania réznorodnosci europejskich
systeméw produkgeji, w tym alternatywnych systeméw produkcji majacych na celu promowanie lokalnych/regionalnych
metod produkeji, przetwarzania i wprowadzania do obrotu opartych na jakoSci odzywczej i dobrostanie zwierzat
i Srodowiska. Apeluje o ustanowienie europejskich ram promowania i wzmocnienia krétkich lancuchéw dostaw w oparciu
o innowacyjne i skuteczne praktyki lokalne. Wzywa, by ulatwiano wspieranie zbiorowych projektéw terytorialnych
z udzialem przetworcow, wladz lokalnych, przedsigbiorstw rolnych i lesnych, handlowcow i konsumentow lokalnych
w celu opracowania lokalnej oferty zywnosciowej. Wnosi ponadto o wsparcie dywersyfikacji lokalnej i regionalnej
produkeji i przetworstwa, rozwoju nowych sektoréw (na przyklad bialka roslinnego, zwlaszcza roslin straczkowych,
i wysokiej jakosci sektordw, takich jak owoce jagodowe, orzechy itd.), w ramach ktérych przewidziane zostanie takze lepsze
wykorzystanie wtornych tancuchéw strumieni bocznych i odpadéw w celu stworzenia warto$ci dodanej na réznych
etapach lancucha zywnoSciowego, wraz z rozwazeniem mozliwosci wprowadzenia certyfikatow dotyczacych
zrownowazonej produkcji i obejmujgcych gospodarke wodna lub glebowa. W tym kontekscie KR zauwaza, ze takie
okreslenia jak ,lokalne” i ,regionalne” powinny odnosi¢ si¢ do danego produktu. Punktem wyjscia jest niski $lad
srodowiskowy produktu, unikanie zbednego transportu oraz poprawa relacji migdzy producentami a konsumentami.

() Przykladem jest bioregion Bawaria 2012, ktérego celem jest przeznaczenie 30 % gruntéw rolnych na rolnictwo ekologiczne do
2030 r. (Zrodlo: badanie zlecone przez KR pt. The Role of Local and Regional Authorities in making food systems more sustainable).
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10.  Odnotowuje, ze produkcja, przetwodrstwo, sprzedaz detaliczna, opakowania i transport produktéw zywnosciowych
maja nie tylko wplyw na réznorodno$¢ biologiczna, lecz réwniez znacznie przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia powietrza,
gleby i wody oraz emisji gazéw cieplarnianych, w zwiazku z czym zyczy sobie, by podniesiono warto$¢ strumieni bocznych
w celu wprowadzenia modelu gospodarki o obiegu zamknigtym. Podobnie jak Komisja Europejska uwaza, ze pilne sg
nastepujace Srodki:

a) ograniczenie do 2030 r. ogdlnego stosowania pestycydéw chemicznych i zwiazanego z nimi ryzyka o 50 % oraz
stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow () o 50 %, dbajac o to, by zaoferowal rolnikom faktyczne,
nieograniczajgce ich wydajnosci alternatywy zaréwno dla pestycydéw, jak i dla stosowanych praktyk rolniczych,
przeznaczajgc wigksze Srodki na badania w tym sektorze i przyspieszajac procedury wprowadzenia na rynek;

b) ograniczenie utraty skladnikéw pokarmowych o co najmniej 50 % bez pogorszenia zyznosci gleby;
¢) zmniejszenie do 2030 r. stosowania nawozéw o co najmniej 20 %;

d) zmniejszenie do 2030 r. o 50% sprzedazy $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat utrzymywanych
w warunkach fermowych i akwakultury;

e) dalsze ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z sektora rolnego i z uzytkowania gruntdw,
w szczegblnosei podtlenku azotu i metanu (ktéry pochodzi réwniez z sektora produkeji zwierzecej), oraz rolniczego
wykorzystywania torfowisk, co w odpowiedni sposéb przyczynia si¢ do procesu okre$lonego w Europejskim prawie
o klimacie. W zwigzku z tym wzywa Komisje do jak najszybszego opublikowania planu celéw klimatycznych na 2030
r. z myS$la o podwyzszeniu wartosci docelowej ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych co najmniej do 55 %
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.(°) i do realizacji planu powigzanego z odpowiednimi zobowigzaniami
finansowymi.

f) zwigkszenie uzytkdéw zielonych i produkcji pasz biatkowych w Europie poprzez zmniejszenie iloSci importowanych
pasz i bialek, ktére nie spelniaja europejskich norm klimatycznych i srodowiskowych.

11.  Apeluje do Komisji, by w ramach przyszlych prac przeprowadzita oceny skutkéw dotyczgce sposobu ustalania
celow liczbowych. Kraje, w ktorych stosuje si¢ duze ilosci antybiotykéw, chemicznych srodkéw ochrony roslin i nawozéw,
nalezy zacheca¢ do znaczniejszego ich ograniczenia niz kraje o i tak juz niskim poziomie stosowania.

12.  Proponuje przeprowadzanie przejrzystych i latwych do zakomunikowania ocen skutkéw w celu monitorowania
celow osiagnietych w perspektywie S$rednioterminowej oraz renegocjacji niezbednych adaptacji w porozumieniu
z pafistwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz podmiotami rolno-przemystowymi.

13.  Zaleca zaplanowanie bardziej rygorystycznych $rodkéw w odniesieniu do wplywu praktyk intensywnego chowu
przemystowego na Srodowisko. Opowiada si¢ za wprowadzeniem na szczeblu UE rozwazanego w  strategii
obowiazkowego, urzedowo certyfikowanego oznakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat. Zaleca wprowadzenie
obowigzku jasnego oznaczenia metody hodowlanej, obejmujacej cykl zycia zwierzecia, aby umozliwi¢ producentom
informowanie o zastosowanych praktykach, a konsumentom — wybér produktéw spelniajacych ich wymagania. Proponuje
stopniowe i zaplanowane zmniejszenie chowu klatkowego w calej Unii Europejskiej, w tym poprzez wprowadzenie
pulapéw obsady zwierzat hodowanych w tego typu gospodarstwach rolnych oraz wspieranie ekstensywnej hodowli
w akwakulturze. Domaga si¢, aby przestrzeganie pewnego pulapu obsady zwierzat w gospodarstwie bylo warunkiem
dostepu do platnosci w ramach WPR oraz by wzmocniono warunkowo$¢ WPR w zakresie przepisow dotyczacych
dobrostanu zwierzat.

14.  Wnosi, by nowe programy ekologiczne zaoferowaly zréwnowazony, obowiazkowy, skuteczny i coraz znaczniejszy
przepltyw $rodkéw finansowych w celu propagowania zréwnowazonych praktyk produkcyjnych znacznie poprawiajacych
m.in. sekwestracje dwutlenku wegla (carbon farming) przez rolnikéw i hodowcéw laséw oraz réznorodnosé biologiczna.
Przypomina jednak, ze dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne z drugiego filaru WPR okazaly si¢ zdecydowanie
najskuteczniejszym $rodkiem WPR w zakresie zazielenienia, co wynika z podejscia oddolnego w okreslaniu tych $rodkéw
w wypadku zarzadzania regionalnego. W zwiazku z tym domaga si¢, by wykorzystywano mozliwosci przenoszenia
srodkéw z pierwszego do drugiego filaru WPR, oraz apeluje o udzial wladz regionalnych w okreslaniu ekoprograméw
zaréwno w skali europejskiej, jak i krajowej, aby zapewni¢ wigksza sp6jnos¢ i komplementarno$é miedzy ekoprogramami
a dzialaniami rolno-§rodowiskowo-klimatycznymi oraz lepsze uwzglednienie potrzeb regionéw. Zaleca ponadto wsparcie

() Dotyczy to Srodkéw ochrony roslin zawierajacych substancje czynne spelniajace kryteria wylaczenia okreslone w pkt 3.6.2-3.6.5
i pkt 3.8.2 zalacznika II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1)
lub uznawane za substancje kwalifikujace si¢ do zastgpienia zgodnie z kryteriami okre§lonymi w pkt 4 tego zalacznika.

Q] Ten sam postulat zostat przedstawiony w opinii ,Europejskie prawo o klimacie: ustanowienie ram na rzecz osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej” [COR-2020/01361 — sprawozdawca: Juan Moreno Bonilla (EPL/ES)] (Dz.U. C 324 z 1.10.2020, s. 58).
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praktyk chowu na wolnym wybiegu wywierajacych mniejszy wplyw na srodowisko. W celu zachowania rownowagi miedzy
Srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym aspektem zréwnowazonego rozwoju konieczne jest, by rolnicy mogli
otrzymac rekompensate z srodkéw europejskich i krajowych za dodatkowe koszty zwigzane z produkcjg rolna.

15.  Uwaza, Ze oprocz zmian w sektorze rolnictwa konieczne jest przyspieszenie przejicia na zréwnowazong produkeje
ryb. Zaleca Srodki majace na celu ochrong i wspieranie rybakéw prowadzacych polowy na malg skale, takich jak rybacy
realizujgcy zréwnowazong dzialalno$¢ w regionach najbardziej oddalonych, oraz zwalczanie intensywnego chowu
klatkowego, nielegalnych praktyk polowu na skale przemystowa i przelowienia, a takze wprowadzenie bardziej
odpowiednich $rodkéw w ramach przegladu wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) oraz uméw handlowych.

16.  Ma nadzieje, ze opracowane zostang propozycje majace na celu zaplanowanie przestrzeni morskiej oraz stworzenie
sieci obszarow, na ktorych wszystkie formy polowéw beda zakazane przez okres wystarczajacy, aby skuteczniej osiagnaé
réwnowage miedzy wykorzystaniem zasobéw rybnych a zdolnoscia morza do ich odtworzenia. Wzywa ponadto do
ukierunkowania wysitkéw na zapewnienie wigkszej skutecznos$ci opracowywania plandw zarzadzania polowami w strefach
najbardziej zagrozonych z punktu widzenia $rodowiska.

Kwestie zywnosciowe, walka z otyloscig, promowanie odpowiedzialnej i krytycznej konsumpgji

17.  Podkresla wage wyboréw i nawykow zywieniowych konsumentdw, ktére maja podstawowe znaczenie dla zmiany
systemu zywnoSciowego. Popiera zamiar Komisji, by ulatwi¢ przechodzenie na zdrowe i zréwnowazone sposoby
odzywiania zgodnie z celem nr 12 Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (°). Wzywa zatem Komisj¢, by
wdrozyla pakiet spéjnych srodkéw ukierunkowanych na promocje diety Srédziemnomorskiej, ktorej korzystny wplyw na
zdrowie zostal potwierdzony, a takze zdrowych sposobéw odzywiania si¢ opartych na wigkszym spozyciu produktéw
roélinnych oraz odpowiednim i odpowiedzialnym spozyciu thuszczéw i cukréw.

18.  Apeluje, by Komisja opracowala bardziej odpowiednie systemy okreSlania wartosci odzywczej produktow
uzgodnione na szczeblu europejskim i oparte na bardziej aktualnych danych naukowych. Wnosi, by rozwazyla mozliwosé
stworzenia europejskiego banku danych na temat wartosci odzywczych i wdrozenia europejskiego programu okreslania
warto$ci odzywczej. Aby pobudza¢ $wiadomg konsumpcje, celem powinno by¢ dostarczanie przejrzystych, pelnych
i jasnych informacji na temat jako$ci odzywczej, z uwzglednieniem pochodzenia produktéw, wplywu transportu na
Srodowisko oraz sposobéw produkji.

19.  Podkresla ponadto wage wykroczenia poza dziatania w zakresie oznakowania informacyjnego poprzez edukowanie,
zachety i $rodki strukturalne ukierunkowujace konsumentéw na krytyczna i odpowiedzialng konsumpcje i sprzyjajace
zdrowemu i dostgpnemu Srodowisku zywnosciowemu dla wszystkich. Zaleca zatem kampanie informacyjne i programy
edukacyjne na temat zdrowego odzywiania i sposobu zywienia bogatego w skladniki roslinne i btonnik. Popiera przyjecie
zachet podatkowych dla konsumentéw do wyboru zdrowego i zréwnowazonego pozywienia. Zachgca ponadto do
przedsiewziecia Srodkéw zniechecajacych przemyst rolno-spozywezy do wprowadzania na rynek i reklamowania wysoce
przetworzonych i niezdrowych produktéw spozywczych zawierajacych duzo cukréw, soli i thuszczéw nasyconych.

20.  Zdecydowanie popiera Srodki gwarantujgce, ze cena zywnosci bedzie odzwierciedlaé realne koszty srodowiskowe
i spoleczne oraz ze producenci surowcéw beda uzyskiwaé sprawiedliwy dochdd ze swojej pracy. Wzywa zatem Komisje do
oméwienia z panstwami czlonkowskimi Srodkéw majacych na celu ograniczenie sily nabywczej przetwércow
i przedsigbiorstw sprzedazy detalicznej oraz wzmocnienie pozycji negocjacyjnej producentéw surowcéw, majac na
uwadze naukowo udowodnione koszty dla srodowiska i zdrowia publicznego. Zdaniem KR-u jest uzasadnione, by godziwa
cena produktéw wigzala si¢ z wyzszg cena dla konsumentéw (7).

21.  Wnosi, by Komisja uczynila z prawa do pozywienia jeden z filaréw wdrazania strategii. Proponuje zatem
wsplprace z panstwami cztonkowskimi oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu opracowania $rodkéw krétko-
i $rednioterminowych (np. poprzez wsparcie gospodarcze) i dlugoterminowych (strukturalnych polityk spotecznych) i tym
samym ulatwienia dostgpu najstabszych grup spolecznych do bardziej zréwnowazonego i zdrowego systemu
zywnosciowego, co przyczyni si¢ do zwalczania otylosci i niedozywienia. Wzywa do opracowania europejskiego planu
dzialania dotyczacego otylosci i niedozywienia u dzieci na okres po 2020 r. Podkresla, ze przystepnosé cenowa zdrowej
zywnoSci powinna by¢ wspierana raczej za pomocg bezposrednich polityk i srodkéw spolecznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwych cen produktéw dla rolnikéw i pracownikdéw.

=

Cel nr 12 - odpowiedzialna konsumpcja i produkgja.

Zob. np. Willet, W. i in. (2019). Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems. The
Lancet Commissions, 393 (1170), 447-492. Zob. rowniez Howard, P., i in. Global Meat: Social and Environmental Consequences of the
Expanding Meat Industry. MIT Press, 2019.

——
-
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Zréwnowazone zamdwienia publiczne, zielone zamdwienia Zywnosci, programy edukacyjne

22, Wzywa do potozenia wigkszego nacisku na role zielonych zaméwien publicznych i zielonych zaméwien zywnosci
jako Srodka wspierania zdrowego i zréwnowazonego sposobu odzywiania oraz wzmocnienia i wspierania lokalnego
rolnictwa opartego na specyfice regionalnej wraz z zapewnieniem udzialu w rynku lokalnym i regionalnym
producentom (¥).

23.  Domaga si¢ ustanowienia elastyczniejszych kryteriow wprowadzania produktoéw lokalnych i regionalnych do
zamoOwien publicznych, w szczegdlnosci poprzez przyjecie zasady 0 km w stoléwkach szkolnych. Zaleca ponadto przyjecie
skutecznego systemu doradztwa lub uproszczonego europejskiego podrecznika w celu dostarczenia wladzom publicznym
jasnych wskazéwek dotyczacych tego, w jaki sposdb wprowadzi¢ kryteria wigkszej zréwnowazonosci.

24.  Popiera zachecanie przez Komisje panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych do realizacji
w szkolach programéw edukacyjnych dotyczacych rolnictwa, zywnosci, $rodowiska i klimatu. Uwaza bowiem, ze
zasadnicze znaczenie ma zachgcanie do krytycznej konsumpgji, nauczanie o rolnictwie oraz zaszczepienie kultury
zywno$ciowej i Swiadomosci ekologicznej w mlodych pokoleniach i najstabszych grupach spotecznych.

Ograniczenie ilosci odpadow i zapobieganie im, promowanie gospodarki o obiegu zamknigtym

25.  Wnosi, by Komisja przedstawila ambitne przepisy i wiazace cele w zakresie zapobiegania marnotrawieniu zywnosci
i jego ograniczania. Zyczy sobie, by zachowala stanowczo wigzacy cel polegajacy na zmniejszeniu o potowe
marnotrawienia zywnosci do 2030 r. na podstawie prac prowadzonych we wspdlpracy z Unijng Platforma ds. Strat
i Marnotrawienia Zywnosci. Apeluje do Komisji o pos$wiecenie szczegblnej uwagi wsparciu dla regionéw najbardziej
oddalonych, zwazywszy na fakt, ze z punktu widzenia obiegu zamknigtego ich gospodarek niezwykle istotne sa poprawa
zarzadzania, recykling oraz odzyskiwanie wartosci z odpadéw i produktéw ubocznych sektora rolno-spozywczego
i rybolowstwa.

26.  Zaleca zachowanie calosciowej wizji fancucha zywnosciowego wraz ze srodkami ograniczajgcymi marnotrawienie
zywnoSci zarowno na etapie poczatkowym (produkcja podstawowa) w procesie przetwarzania, podczas transportu
srodkéw spozywezych i ich wprowadzania do obrotu, jak i na etapie konsumpcji w gospodarstwach domowych i poza
nimi. Proponuje zachgcanie supermarketéw do wydajniejszego magazynowania produktéw i zapewnienie specjalnego
opodatkowania supermarketéw za niewydajne wykorzystanie nadwyzek Zywnosci. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
niektérych panstw czlonkowskich dotyczaca obowiazkowego przekazywania nadmiernych zapaséw w formie darowizny.

27.  Wnosi o zamieszczanie bardziej odpowiednich informacji na temat terminu waznosci na etykietach produktéw
spozywczych w oparciu o oceng zaréwno przydatnosci do spozycia, jak i niezdatnosci do spozycia. Uwaza réwniez, ze
istotne sg kampanie informacyjne i u§wiadamiajace skierowane do konsument6w, majace na celu zachecanie do wlasciwej
postawy w zakresie ograniczania odpadéw zywnosciowych. Zaleca ponadto przyjecie podejscia oddolnego majacego na
celu szerzenie wiedzy i rozwijanie innowacji i dobrych praktyk powstajacych w wielu osrodkach miejskich i regionalnych.

28.  Popiera zaplanowanie dzialan majacych na celu rozpowszechnienie modeli produkeji i rozwoju terytorialnego
opartych na filozofii ,zero odpadéw”, ponownym uzyciu i gospodarce o obiegu zamknigtym w calym fancuchu, w tym
i w dziedzinie tworzyw sztucznych. Podkresla, Ze zaméwienia publiczne stanowia potezne narzedzie, za pomoca ktérego
wladze lokalne i regionalne moga ustanowi¢ normy i ukierunkowac rynek w strong bardziej zréwnowazonych i lokalnych
produktéw i ustug. Proponuje podejscie oddolne w oparciu o programy wspierajace pozytywne dzialania o obiegu
zamknigtym z udzialem obszaréw miejskich, podmiejskich, wiejskich i najbardziej oddalonych (°).

Handel migdzynarodowy, solidarnos¢ i zréwnowazony rozwdj w patistwach trzecich

29. Uwaza, ze niezbedne jest przyjecie kompleksowego podejscia do przejscia na zréwnowazone systemy
rolno-spozywcze w oparciu o wspélprace z panstwami trzecimi i migdzynarodowa polityke handlowg. Podkresla, ze
UE, ktéra jest najwigkszym na $wiecie importerem i eksporterem zywnosci, zwigkszyla swa zalezno$¢ od panstw trzecich
i jej dotychczasowa polityka handlowa stoi w sprzecznosci z celami spotecznymi i Srodowiskowymi. Wzywa Komisje do
aktywnego poszukiwania rozwiagzan w tej dziedzinie, zwlaszcza w odniesieniu do zasad handlu mig¢dzynarodowego
produktami rolnymi, rozwoju cen na rynkach UE i na rynkach miedzynarodowych oraz trwalej rownowagi popytu
i produkeji migsa i przetworéw mlecznych.

®) Przypomina w tym kontekscie punkt 19 rezolucji w sprawie zréwnowazonej Zywnosci przyjetej na 113. sesji plenarnej w lipcu
2015 r. (Dz.U. C 313 2 22.9.2015, s. 5): ,Zaleca, aby r6zne podmioty zainteresowane zréwnowazong produkejg i odpowiedzialna
konsumpcjg [...] byly informowane o mozliwosciach wlaczenia do swoich zaméwien publicznych kryteriéw zréwnowazonego
rozwoju [...]".

() Przykladem jest gmina Maribor w Slowenii, w ktdrej rozwija si¢ synergi¢c migdzy miastami a obszarami wiejskimi dzigki
przetwarzaniu odpadéw organicznych w nawozy (Zrédto: , The Role of Local and Regional Authorities in making food systems more
sustainable”, badanie zlecone przez KR).
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30. Nalega, by umowy handlowe byly oceniane z uwzglednieniem celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i opieraly si¢ na koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Wnosi, by rozwinigto rozdzialy poswigcone zréwnowazonej
gospodarce lesnej, walce z wylesianiem, dobrostanowi zwierzat oraz naruszaniu praw czltowieka (*°).

31.  Uwaza, ze polityka handlowa, ktéra nie gwarantuje, ze rynki zewnetrzne spelniaja wysokie standardy europejskie
w zakresie zréwnowazonego rozwoju i bezpieczefistwa zywnosci, moze powaznie zaszkodzi¢ rynkowi wewngtrznemu
i zagrozi¢ sektorowi rolnemu. Uwaza, ze europejskie umowy handlowe maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
réownych szans na rynku wewnetrznym i zewnetrznym, ochrony konkurencyjnosci rolnikéw europejskich i zagwaranto-
wania im sprawiedliwego wynagrodzenia. Domaga sig, by negocjowano z panstwami trzecimi zasade $cistej wzajemnosci
norm produkcji (poprzez zréwnanie przepiséw dotyczacych ochrony upraw i Srodowiska oraz wskazanie w odpowiednich
przypadkach lokalnych produktéw najwyzszej jakosci). Proponuje takze zaostrzenie kontroli produktow w chwili
wprowadzania na wspdlny europejski rynek. Popiera transgraniczny podatek od emisji dwutlenku wegla, ktory
uniemozliwialby unijnym przedsigbiorstwom przenoszenie produkeji do krajéw o mniej rygorystycznych normach
srodowiskowych.

Sprawowanie rzgdéw, wdrazanie i monitorowanie

32.  Zaleca konsekwentne ukierunkowanie przysztej WPR, WPRyb i programéw operacyjnych oraz krajowych planow
strategicznych WPR na cele okreslone w Europejskim Zielonym Ladzie, szczegdlnie w odniesieniu do strategii ,od pola do
stolu” i strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030. W zwiazku z tym wzywa do wlaczenia do rozporzadzenia w sprawie
WPR wspdlnych okreslonych ilosciowo 1 wymiernych celow europejskich w zakresie krajowych planéw strategicznych.
Proponuje okreslenie jasnych wskaznikéw oddzialywania, by wytyczy¢ cele i $ledzi¢ wyniki. Domaga si¢, by regiony
odgrywaly decydujaca role w zarzadzaniu planami strategicznymi, zwlaszcza w odniesieniu do drugiego filaru, oraz by
w planach reform WPR nie porzucono podejscia terytorialnego i regionalnego.

33.  Ubolewa, ze cz¢s¢ WREF na lata 2021-2027 przydzielona na WPR w stanowisku przyjetym przez Rade Europejska
w lipcu zmniejszyla si¢ o 6,4 % w poréwnaniu z obecnym okresem. Ambitne cele zwigzane z transformacjg ekologiczng
europejskiej produkeji rolnej muszg i$¢ w parze z ambitnym budzetem dla WPR, a zwlaszcza dla Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ubolewa ponadto, ze wysitki na rzecz przeksztalcenia WPR w celu jej
wickszego ukierunkowania na dobro wspdlne, zréwnowazony rozwdj i ochrong zasobéw nie zostaly jeszcze wyrazniej
odzwierciedlone we wnioskach dotyczacych rozporzadzen oraz ze dtugie okresy przejSciowe sprawiajg, ze oddzialywanie
przyjetych rozwigzan wyraznie si¢ opdzni.

34.  Przyjmuje z zadowoleniem che¢ wlaczenia wszystkich podmiotéw systemu zywnosciowego, w tym spoleczenstwa
obywatelskiego i przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych, we wdrazanie i monitorowanie strategii. Uwaza, ze
w ramach strategii trzeba zastosowa¢ horyzontalne i wielopoziomowe systemy zarzadzania zapewniajace przekrojowy
charakter dzialania réznych dyrekeji generalnych Komisji. Ma nadzieje, ze przykladem bedg modele partycypacyjne takie
jak rady ds. polityki zywno$ciowej (food policy council) powolane w wielu samorzadach lokalnych i regionalnych.

35.  Proponuje, by Komisja nawigzala $cista wspolprace nie tylko z Parlamentem, lecz réwniez z Europejskim Komitetem
Regionéw oraz Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym w zakresie wdrazania i monitorowania obu strategii.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

en sam postulat zostal przedstawiony w opinii ,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych lasow
10) T postul t przed iony pinii ,Zi ik ie dziatan UE hrony i od ia Swiatowych laséw”
[COR-2019/04601 — sprawozdawca: Roby Biwer (PES/LU)] (Dz.U. C 324 z 1.10.2020, s. 48).
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