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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje prezentacj¢ przez Komisj¢ Europejska w dniu 5 lutego br. komunikatu w sprawie
przegladu zarzadzania gospodarczego oraz jej otwarto$¢ na reforme przepisdw gospodarczych i budzetowych.

2. Popiera rowniez fakt, ze w dniu 20 marca br. Komisja Europejska przedstawita swoja propozycje wykorzystania — po
raz pierwszy w historii strefy euro — ogélnej klauzuli derogacyjnej przewidzianej juz w obecnym pakcie stabilnosci
i wzrostu w celu wzmocnienia nadzwyczajnych $rodkéw budzetowych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

3. Jest zdania, ze ta klauzula derogacyjna musi pozostal w mocy do czasu pelnego poznania finansowych
i budzetowych konsekwencji kryzysu COVID-19, zaréwno w odniesieniu do deficytéw, jak i dlugéw panstw
cztonkowskich. Taka sama logika powinna przewaza¢ w przypadku ewentualnego stopniowego znoszenia tymczasowych
ram pomocy panstwa na szczeblu europejskim, ktére mozna rozwazy¢ jedynie w stabilnym kontekscie makroekono-
micznym i po debacie kontradyktoryjnej miedzy Komisja Europejska, Radg Ministréw i Parlamentem Europejskim.

4. Podkresla ponadto, ze wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia pandemia moze utrzymywac si¢ przez nastepne dwa
lata i ze opracowanie skutecznych szczepionek lub lekéw wydaje si¢ mozliwe dopiero w 2021 r.

5. Zauwaza ponadto, ze poza skutkami spoleczno-gospodarczymi pandemii COVID-19 sytuacja gospodarcza
i finansowa ulegla glebokim zmianom od czasu ostatniej reformy paktu stabilnosci i wzrostu w 2013 r. Stopy procentowe
sa na historycznie niskim poziomie, a rzeczywisty koszt dtugu publicznego jest ujemny w wielu krajach, podczas gdy
Srednia dla strefy euro na poczatku obecnego dziesigciolecia wynosita okoto 3 %.

6. Uwaza zatem, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ kolejny kompleksowy i doglebny przeglad sytuacji w kazdym
panstwie czlonkowskim oraz wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do projektu przegladu zarzadzania gospodarczego.

7. Podkresla, ze europejskie ramy zarzadzania gospodarczego maja istotny wplyw na wszystkie szczeble wladzy,
a w szczegblnosci na samorzady lokalne i regionalne, ktére odpowiadajg za prawie jedng trzecig wydatkéw publicznych
i ponad polowe inwestycji publicznych w calej Unii Europejskiej, przy czym istnieja duze réznice miedzy panstwami
cztonkowskim (').

8.  Uwaza, ze pakt stabilnosci i wzrostu oraz inne elementy obecnych europejskich ram zarzadzania gospodarczego maja
obecnie cztery gléwne wady: (i) skutki procykliczne: parstwo cztonkowskie znajdujace si¢ w recesji moze by¢ zmuszone do
ograniczenia wydatkéw, co grozi dalszym poglebieniem si¢ recesji, pomimo elastycznosci zwigzanej z koniunktura
przedstawionej w komunikacie wyjasniajacym z 2015 r. (3), ktdra jest jednak niewystarczajaca. Ta procykliczno§¢ miata
szczegblny wplyw na inwestycje publiczne, ktére zbyt czesto dzialaly jako zmienna dostosowawcza w polityce
oszczednosciowej; ii) ztozonos¢: wielos¢ celéw, elastycznosé, wyjatki, klauzule korekeyjne oraz réznice w sytuacjach, ktore
nalezy uwzgledni¢, doprowadzity do powstania nadmiernie skomplikowanych i technicznych ram, opartych ponadto na
wskaznikach, kt6re nie sg bezposrednio dostrzegalne, takich jak deficyt strukturalny i luka produktowa; (iii) nieskuteczno$é:
podczas gdy nadmierne deficyty prawie zniknely w 2018 r., ewolucja dtugu byla znacznie mniej korzystna, nawet przed

(') Dane z 2018 r. Eurostat, kod danych: TEC00023 i TEC00022.
()  Komisja Europejska (2015) — Komunikat ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych postanowie-
niach paktu stabilnosci i wzrostu”. COM(2015) 12 final.
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wplywem na budzet kryzysu wywolanego koronawirusem w 2020 r. Liczba paristw cztonkowskich przekraczajacych limit
60 % wzrosta z 9 w 2008 r. do 14 w 2018 r.(°). Stosowanie sankgji finansowych nie jest wiarygodne, poniewaz
przyniostoby efekt przeciwny do zamierzonego; iv) brak przejrzystosci i zasadnosci: ztozonos¢ i techniczna natura ram
zarzgdzania gospodarczego sprawiaja, ze sa one nieprzejrzyste. Ani Parlament Europejski, ani wladze lokalne i regionalne,
ani spoleczenstwo obywatelskie i inne zainteresowane strony nie sg rzeczywiscie zaangazowane. Co wiecej, obecne ramy
nie koreluja obowigzkéw poszczegdlnych szczebli zarzadzania w zakresie wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu
i przewiduja jedynie zbiorowa odpowiedzialno$¢ krajows, niezalezna od faktycznego zarzadzania budzetem na
poszczegdlnych szczeblach. Te strukturalne wady istniejacych ram, w polaczeniu z ich niepozadanymi skutkami i brakiem
skutecznodci, powaznie ostabily ich legitymacje, zwlaszcza w tych panstwach, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku
kryzysu w strefie euro i ktdre podlegaja srodkom warunkowym, co doprowadzito do odrzucenia UE i ucieczki w kierunku
politycznych skrajnosci.

9.  Podkresla, zgodnie z wnioskami komunikatu Komisji, Ze szeSciopak i dwupak doprowadzily do Scislejszej koordynaciji
polityki budzetowej w strefie euro. Wzmocnione ramy nadzoru postuzyly pafnstwom czlonkowskim za podstawe
konsolidacji ich struktur budzetowych, chociaz w Unii nadal widoczne byly — juz przed pojawieniem si¢ pandemii
COVID-19 - znaczne dysproporcje terytorialne i spoleczne.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje powodzenie obligacji spolecznych wyemitowanych przez Komisje 17 pazdziernika
2020 r., by sfinansowaé tymczasowe wsparcie w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE) w wysokosci 100 mld EUR dostgpne do dnia 31 grudnia 2022 r. w formie pozyczek dla panstw
czlonkowskich, ktére musza znaleZé znaczne Srodki finansowe, aby zaradzi¢ negatywnym skutkom gospodarczym
i spotecznym pandemii COVID-19 na ich terytorium. Uwaza, ze gdyby program SURE mial trwaly pozytywny wplyw,
moglby utorowaé droge do ustanowienia europejskiego programu reasekuracji $wiadczen dla oséb bezrobotnych.

Wskazniki

11.  Nalega, aby rzady krajowe, regionalne i lokalne, a takze obywatele mieli jasng wiedze na temat zasad, ktére maja by¢
stosowane. W tym celu obowigzujace zasady musza opiera¢ si¢ na bezposrednio weryfikowalnych wskaznikach
i uwzgledniad stabilizacje antycykliczng, wolng od wahan koniunktury.

12.  Uwaza ponadto, ze zarzadzanie gospodarcze powinno si¢ opiera¢ na réwnowadze miedzy wskaznikami
zwigzanymi z dyscypling budzetowsa a wskaznikami pozabudzetowymi. W zwiazku z tym uwaza, ze w $lad za procedura
dotyczacy zaklocen réwnowagi makroekonomicznej, ktéra obejmuje szerszy zakres wskaznikow, w tym stope bezrobocia,
zreformowane zarzadzanie gospodarcze musi uwzgledniaé zwiekszong potrzebe inwestycji i niezbednych wydatkéw
publicznych (%), by wspiera¢ transformacje w kluczowych sektorach zdrowia, Zywnosci, transportu, termomodernizacji
budynkow, energii i cyfryzacji. Czg$¢ tych wydatkéw powinny pokry¢ budzety krajowe, jako uzupelnienie finansowania
prywatnego i europejskiego. Do tego dochodzi presja na wydatki publiczne zwigzana z dostosowaniem gospodarki do
zachodzacej zmiany klimatu lub zrekompensowaniem spotecznych skutkéw wzrostu opodatkowania emisji dwutlenku
wegla.

13.  Ponadto podziela krytyke dotyczaca stosowania wskaznika produkcji potencjalnej, czyli potencjatu produkcyjnego,
ktory mozna osiagnaé poprzez pelne wykorzystanie zasobéw kapitatu produkcyjnego i podazy pracy, bez wywierania
presji inflacyjnej. Koncepcja ta nie uwzglednia ani energii jako czynnika produkcji, w tym ryzyka szybszego starzenia si¢
kapitatu produkcyjnego z powodu ograniczen zwigzanych z wykorzystaniem energii weglowej, ani fizycznych ograniczen
rozwoju dziatalnosci cztowieka.

14.  Wzywa réwniez do przywrécenia réwnowagi w kierunku lepszego uwzglednienia dochodéw. Ograniczanie
wydatkéw sektora spolecznego, edukacyjnego i zdrowotnego jest bowiem czesto postrzegane jako najlatwiejszy sposéb
zmniejszenia zadluzenia w perspektywie krotkoterminowej. Jednak skoordynowana polityka podatkowa i $rodki
przeciwdzialajace oszustwom podatkowym moga znacznie wspomoéc budzety publiczne. Same oszustwa zwigzane
z VAT przynosza stratg¢ w wysokoSci 147 mld EUR (’) rocznie, podczas gdy suma deficytéw wszystkich panstw
cztonkowskich UE w 2018 r. wyniosta 109 mld EUR.

15.  Podkresla potrzebe lepszej koordynacji polityki gospodarczej panistw czlonkowskich w celu zmniejszenia
rozbieznosci cyklicznych i réznic w odniesieniu do konwergencji. W zwigzku z tym popiera réwniez zamiar Komisji
dotyczacy przywrdcenia réwnowagi miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem nadwyzek i deficytow. Pafstwa
cztonkowskie z nadwyzkami na rachunku obrotéw biezacych powinny prowadzi¢ bardziej ekspansywna polityke fiskalng
w celu pobudzenia popytu krajowego, natomiast panstwa cztonkowskie, w ktorych wystepuje nierdwnowaga strukturalna
wynikajaca z niskiego poziomu wydajnosci i konkurencyjnosci, powinny zwigkszy¢ inwestycje, aby unowoczesni¢ swoja
dzialalno$¢ produkcyjna. Wszystkie panstwa czlonkowskie musza réwniez zwigkszy¢ inwestycje w szkolenia, badania
naukowe i rozwdj, ktére na tym etapie sg nadal niewystarczajgce do zapewnienia konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej.

%) Eurostat, kod danych: TEINA225.

Potrzebne jest 260 mld EUR rocznie (okoto 1,7 % PKB UE) zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej.

) COM(2019) 8 final ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki
podatkowej UE”, s. 4.
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16.  Ponawia swoja sugesti¢, aby procedura dotyczaca zakldcen rownowagi makroekonomicznej zostala rozszerzona
o wskazniki pomocnicze zwiazane z réznicami regionalnymi; uwaza, ze moglaby réwniez w wigkszym stopniu
uwzgledniaé postepy poczynione w realizacji 17 celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, ktére obejmuja nie tylko ochrong
Srodowiska naturalnego, ale réwniez kryteria spoleczne, gospodarcze i dotyczgce zarzadzania.

Inwestycje publiczne i zlota regula

17.  Uwaza, ze europejskie ramy zarzadzania gospodarczego s czeSciowo odpowiedzialne za gwaltowny spadek
inwestycji publicznych, ktory nastapit w nastgpstwie kryzysu w strefie euro, poniewaz nie uwzgledniaja one
W wystarczajacym stopniu rozréznienia miedzy wydatkami biezacymi a inwestycyjnymi. W latach 2009-2018 ogdlne
inwestycje publiczne w UE spadly o 20 % jako odsetek PKB. Inwestycje wiadz lokalnych i regionalnych spadly o prawie
25 %, a w kilku panstwach cztonkowskich najbardziej dotknietych kryzysem o 40 % lub wigcej (°).

18.  Przypomina, ze Europejska Rada Budzetowa ustalila, ze pafistwa o wysokim poziomie inwestycji publicznych maja
tendencj¢ do znacznego zmniejszania ich w trakcie procedury nadmiernego deficytu (’) oraz ze sama Komisja zauwazyla,
ze ramy budzetowe nie zapobiegly spadkowi inwestycji ani nie uczynily finanséw publicznych bardziej sprzyjajacymi
wzrostowi, a ponadto ani ,klauzula inwestycyjna” paktu stabilnosci i wzrostu, ani przepisy Traktatu, zgodnie z ktérymi
Komisja — oceniajgc spelnienie warunkéw do uruchomienia procedury nadmiernego deficytu — powinna uwzglednié
réwniez, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne (art. 126 ust. 3 TFUE) nie wydaja si¢ mieé

znaczacego wplywu (¥).

19.  Przypomina, Ze juz w opinii w sprawie komunikatu wyjasniajacego na ten temat z 2015 r. (°) KR uznal, Ze istniejaca
elastyczno$¢ w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu jest zbyt restrykcyjna i ograniczona, by mogla mie¢ rzeczywiste
korzystne skutki dla inwestycji publicznych.

20. Uwaza, ze ukierunkowane inwestycje publiczne wysokiej jakosci, oparte na ocenie oddzialywania terytorialnego
i rzetelnej analizie ekonomicznej pod wzgledem kosztéw i korzysci wydatkéw publicznych, musza by¢ antycykliczne, aby
przynosily korzysci przysztym pokoleniom. W obecnej sytuacji, gdy istnieja nadzwyczajne potrzeby w zakresie wydatkéw
publicznych, zniechg¢canie do finansowania inwestycji publicznych z deficytu moze sklaniaé do niedoinwestowania ze
szkoda dla przysztych pokoler.

21.  Przypomina, ze KR stale apeluje o nieuwzglednianie wydatkéw publicznych dokonywanych przez panstwa
czlonkowskie 1 samorzady terytorialne z tytulu wspélfinansowania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w wydatkach
strukturalnych — publicznych lub im réwnowaznych — okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu. Wydatki te s3 bowiem
z definicji inwestycjami lezacymi w ogdlnym interesie europejskim, ktére maja udowodniony efekt mnoznikowi, jesli
chodzi o zréwnowazony wzrost.

22, Uwaza, ze ustanowienie w ramach europejskiego zarzadzania gospodarczego ,zlotej reguly dla inwestycji
publicznych” mogloby okazaé si¢ uzytecznym narzedziem, ktére polozyloby kres szkodliwym skutkom obecnych
przepiséw budzetowych, ostatecznie wykluczajac inwestycje publiczne netto z obliczen deficytu w ramach paktu
stabilno$ci i wzrostu. Umozliwiloby to nie tylko utrzymanie inwestycji publicznych w czasach kryzysu, ale takze
zniechecito do skrajnego niedoinwestowania (negatywnych inwestycji publicznych netto), ktérego doswiadczajg niektére
panstwa czlonkowskie. Srodek ten méglby by¢ stosowany w pierwszej kolejnosci do inwestycji publicznych w projekty
majgce na celu wspieranie przejScia do spoleczefistwa zréwnowazonego pod wzgledem $rodowiskowym, gospodarczym
i spolecznym, zgodnie z definicjg celéow zréwnowazonego rozwoju i Zielonego tadu, poniewaz takie inwestycje sa
uznawane za szczeg6lnie wazne nie tylko w kontekscie wychodzenia z kryzysu COVID-19, ale réwniez w celu zapewnienia
dobrobytu i jakosci zycia przysztym pokoleniom. Ponadto opowiada si¢ za inwestycjami w kapital ludzki i umiejetnosci, by
ulatwi¢ transformacje w kierunku neutralnej dla klimatu, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki na miare ery
cyfrowej.

23.  Wzywa Komisje, aby po przeformulowaniu wnioskéw w Swietle szkéd gospodarczych i budzetowych
spowodowanych przez COVID-19 przedstawila biala ksiege w sprawie przeksztalcenia zarzadzania gospodarczego
w oparciu o ewentualne wprowadzenie takiej zlotej reguly. W swojej ocenie Komisja powinna réwniez wzigé pod uwage
inne instrumenty, takie jak regula wydatkowa (%), ktéra na podstawie tendencji wzrostu gospodarczego i poziomu
zadluzenia narzuca limit rocznego wzrostu calkowitych wydatkéw publicznych i moze stuzyé ochronie zaufania
publicznego poprzez zwigkszenie przejrzystosci, zmniejszenie obcigzen administracyjnych i znalezienie rownowagi miedzy
dyscypling budzetowg a utrzymaniem wystarczajacych mozliwosci w zakresie inwestycji publicznych.

Eurostat, kod danych: TEC00022.

Europejska Rada Budzetowa (2019) — Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, s. 76.
COM(2020) 55 final, s. 10.

Opinia KR-u ,Optymalne wykorzystanie elastycznoici przewidzianej w obowiazujacych postanowieniach paktu stabilnosci
i wzrostu” — sprawozdawczyni: Olga Zrihen (BE/PES), przyjeta 9 lipca 2015 r. (Dz.U. C 313 z 22.9.2015, s. 22).

(") Benefits and drawbacks of an ,expenditure rule”, as well as of a ,golden rule”, in the EU fiscal framework [Korzysci i wady reguly wydatkowej
i zlotej reguly w ramach podatkowych UE]. Badanie Parlamentu Europejskiego https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes|
STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf.
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Europejski semestr

24.  Przypomina, ze zarzadzanie gospodarcze, ktére jest wdrazane w praktyce w ramach cyklu koordynacji
europejskiego semestru, cierpi na brak skuteczno$ci w zakresie wdrazania reform. Podkresla réwniez, ze zakres reform
rozwazanych w ramach europejskiego semestru nigdy nie zostal okreSlony w europejskich tekstach prawnych,
w szczegblnosci w odniesieniu do ich znaczenia i warto$ci dodanej dla szczebla europejskiego. Uwaza, ze ten brak
definicji ogranicza mozliwe interakcje miedzy reformami podejmowanymi na szczeblu krajowym a politykami
wspolnotowymi (prawodawstwo i programy finansowe) oraz stwarza problemy w odniesieniu do zasady pomocniczosci.
Zgadza si¢ z Komisja, ze w przysztosci nalezy skupic si¢ na Srodowiskowym wymiarze polityki spolecznej, gospodarczej,
budzetowej i polityki zatrudnienia pafstw cztonkowskich, zgodnie z Europejskim Zielonym tadem.

25.  Przypomina, ze jedng z gléwnych przyczyn niskiej skutecznosci jest niedostateczne zaangazowanie wiladz lokalnych
i regionalnych jako partneréw w opracowywanie i wdrazanie reform, mimo ze 36 % wszystkich zalecen dla poszczegélnych
krajow jest kierowanych bezposrednio do wiladz lokalnych i regionalnych, a 83 % tych zalecenn ma wymiar terytorialny ().

26.  Jest przekonany, Ze jego propozycja dotyczaca kodeksu postgpowania w zakresie angazowania wiladz lokalnych
i regionalnych w europejski semestr ('3 w dalszym ciggu moze zaradzi¢ temu brakowi skutecznosci poprzez lepsze
uwzglednienie realiéw lokalnych i regionalnych, a jej wdrozenie jest nadal konieczne, zwlaszcza ze od 2019 r. europejski
semestr zawiera wytyczne dotyczace polityki spdjnosci, ktdrg zarzadzaja wspélnie wszystkie szczeble wladzy.

27.  Zachgca Komisje Europejska do promowania refleksji nad potencjalem administracyjnym i decentralizacjg
podatkowa w panstwach czlonkowskich w celu zapewnienia, z nalezytym poszanowaniem konstytucji panstw
cztonkowskich i zasady pomocniczosci, dostosowania zadan powierzonych wladzom lokalnym i regionalnym do zasobéw
ludzkich, technicznych i finansowych, ktérymi dysponuja.

Przejrzystos¢ i legitymacja demokratyczna

28.  Uwaza, ze legitymacja demokratyczna europejskiego systemu zarzadzania gospodarczego jest zbyt staba i ze zagraza
to nie tylko samemu zarzadzaniu gospodarczemu, ale takze calemu projektowi europejskiemu.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie kwestii ochrony klimatu do europejskiego semestru i oczekuje, Ze zapewni to
zar6wno jasne monitorowanie, jak i ocene skutecznosci Srodkéw ochrony klimatu, tak aby krajowe postepy w realizacji
celow semestru staly si¢ bardziej wymierne

30. Zwraca uwage Komisji i wspdlprawodawcow na fakt, ze lepsze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w europejski semestr dzigki kodeksowi postgpowania doprowadzitoby réwniez do wigkszej reprezentatywnosci decyzji
i wigkszej legitymizacji semestru, a tym samym ogélnie zarzadzania gospodarczego.

31.  Wspiera reforme¢ Eurogrupy, ktdrej status wymaga formalizacji i aktualizacji w celu zapewnienia pelnoprawnego
przewodnictwa, wigkszej rozliczalno$ci przed Parlamentem Europejskim i wigkszej przejrzystosci jej prac, poczawszy od
publikacji wszystkich szczegélowych protokotéw posiedzen.

32.  Przypomina w kontekscie konferencji w sprawie przysztosci UE o swoim przekonaniu, ze problem deficytu
legitymacji demokratycznej, na ktory cierpi UE, a w szczegdlnosci jej zarzadzanie gospodarcze, moze zostaé rozwigzany
tylko wtedy, gdy obywatele europejscy beda przekonani, ze bierze si¢ tam pod uwage wszystkie ich gtéwne obawy.
Standardy spoleczne, zatrudnienie, ochrona Srodowiska i aspekty zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem zgodnie
z ONZ-owskimi celami zréwnowazonego rozwoju lub walka z nieréwnosciami nie mogg by¢ uwazane za kwestie
drugorzedne w stosunku do imperatywoéw makroekonomicznych i budzetowych. W zwigzku z tym KR uwaza, ze
konferencja w sprawie przysztosci UE powinna stuzy¢ przedyskutowaniu zmian zapisow o zarzadzaniu gospodarczym
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

33.  Uwaza, ze nalezy kontynuowac prace nad rozwigzaniem probleméw w strefie euro poprzez przywrécenie zdrowych
finanséw publicznych, stworzenie solidnego systemu bankowego, poczynienie postepéw w tworzeniu unii fiskalnej
i pobudzanie trwalego wzrostu gospodarczego.

(") KR Territorial analysis of the Country-specific Recommendations 2018.
(")  Opinia KR-u ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem — kodeks postepowania dotyczacy udzialu wiadz lokalnych
i regionalnych” — sprawozdawca: Rob Jonkman (NL/EKR), przyjeta 11 maja 2017 r. (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/Territorial-Analysis-of-the-Country-specific-Recommendations-2018.aspx
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pl.docx/content
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pl.docx/content
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34.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne znajduja si¢ na czele walki z pandemig COVID-19, ktéra powaznie dotyka
Europg, ze wzgledu na ich istotng odpowiedzialno$¢ w zakresie zdrowia, ochrony socjalnej i wsparcia dla gospodarki. We
Wiloszech i Hiszpanii, ktére nalezg do najbardziej dotknietych pandemia panstw czlonkowskich, wiladze lokalne
i regionalne s3 réwniez odpowiedzialne za ponad 90 % wydatkéw na zdrowie (*%). Podczas gdy wiele pozycji wydatkéw
gwaltownie wzrasta, dochody samorzadéw lokalnych i regionalnych zmniejszaja si¢ i sa bardzo dotknigte
bezprecedensowym spowolnieniem dziatalno$ci gospodarczej. Ma to istotny wplyw na réwnowage budzetowa miast
i regionéw, a w konsekwencji na rownowage budzetows panstw cztonkowskich.

35.  Zwraca uwage, ze w wielu panstwach czlonkowskich wiadze lokalne i regionalne podlegaja surowym krajowym
przepisom budzetowym, ktdre ograniczajg wzrost ich wydatkéw, zmuszaja je do zachowania rownowagi lub ograniczenia
deficytu iflub dtugu do poziomu, ktéry czesto jest bardzo niski w poréwnaniu z poziomem panstw cztonkowskich.

36.  Wzywa Komisj¢, Parlament i panstwa czlonkowskie, aby nie lekcewazyly ryzyka poglebienia si¢ réznic regionalnych
spowodowanych kryzysem COVID-19 z trzech gléwnych powodéw: (i) wplyw na zdrowie jest wysoce zréznicowany
w zalezno$ci od obszaru, a niektore regiony lub miasta do§wiadczajg nieproporcjonalnie duzej liczby przypadkéw i sg
w mniejszym lub wigkszym stopniu zdolne do radzenia sobie z nimi; (i) oprécz bezposredniego wplywu sytuacji
kryzysowej na obszary najbardziej dotknigte dluzsze lub bardziej rygorystyczne Srodki zapobiegawcze zaostrza
pogorszenie koniunktury gospodarczej, a tym samym trudnosci finansowe MSP i os6b samozatrudnionych stanowiacych
jeden z kluczowych filaréw wielu gospodarek regionalnych, a takze wladz lokalnych i regionalnych; (iii) wplyw na niektore
sektory gospodarki (np. turystyke) jest nieproporcjonalnie duzy, w zwigzku z czym wplyw na finanse na szczeblu nizszym
niz krajowy bedzie zalezal od lokalnej i regionalnej specjalizacji sektorowej oraz zaangazowania w globalne fancuchy
wartosci.

37.  Wzywa zatem Komisj¢ Europejska i pafstwa czlonkowskie do opracowania wraz z wiladzami lokalnymi
i regionalnymi jasnego planu dzialania, aby poméc samorzadom w powrocie do zréwnowazonych budzetow,
z uwzglednieniem asymetrii skutkéw trwajacej pandemii oraz faktu, ze zréwnowazona pod wzgledem Srodowiskowym
i spolecznym odbudowa réwniez musi by¢ zréwnowazona pod wzgledem gospodarczym.

38.  Uwaza, ze obecna sytuacja uwydatnia rzeczywiste koszty polityki oszczednosciowej, ktéra nastapita po kryzysie
w strefie euro, zwlaszcza jesli chodzi o niedoinwestowanie kluczowych ustug publicznych. Polityka oszczednosciowa nie
moze by¢ ponownie odpowiedzig na ten nowy kryzys. Strategie naprawy gospodarczej powinny obejmowaé ambitne plany
inwestycji publicznych w celu uruchomienia zréwnowazonej pod wzgledem ekologicznym i spoleczno-gospodarczym
naprawy gospodarczej w regionach i miastach UE.

39.  Jest przekonany, ze w nastepstwie kryzysu spowodowanego koronawirusem bardziej niz kiedykolwiek wcze$niej
konieczne jest ponowne przemyslenie europejskich ram budzetowych, aby unikngé uczynienia z inwestycji publicznych
i ustug publicznych zmiennej dostosowawczej przyszlych programéw konsolidacji fiskalne;j.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(")  OECD (2020) — Covid-19 and Inter-governmental Fiscal Relations: Early responses and main lessons from the financial crisis,
sygn.: COM-CTPA-ECO-GOV-CFE(2020)2.
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