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Ksztattowanie wdrazania Zielonego Ladu na roznych szczeblach jako kluczowego instrumentu ekologicznej odbudowy gospodarki
w kierunku Europy neutralnej dla klimatu

1.

Zwraca uwage, ze wedlug szacunkéw UNDP ponad 70 % $rodkéw fagodzenia zmiany klimatu i do 90 % Srodkéw

przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest podejmowanych przez wladze lokalne i regionalne oraz ze wladze lokalne
i regionalne wdrazaja 70 % calego prawodawstwa UE, co odpowiada jednej trzeciej wydatkéw publicznych i dwom trzecim
inwestycji publicznych. W zwigzku z tym cel osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz zwigkszenia odpornosci
na poziomie terytorialnym nalezy realizowa¢ we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz przy ich wsparciu.

2.

Podkresla, ze Zielony tad jest kluczowym instrumentem umozliwiajacym UE osiggniecie celéw porozumienia

paryskiego, pelne wdrozenie Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celow zréwnowazonego rozwoju
oraz wniesienie przez UE ambitnego wkladu w globalne ramy réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r. (). Podkresla
znaczenie przyjecia odnowionych celéw na 2030 r. z my$lg o utrzymaniu wzrostu temperatury na $§wiecie znacznie ponizej

2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz kontynuowaniu wysitkow na rzecz jeszcze wigkszego ograniczenia jej

wzrostu do 1,5 °C, zgodnie z porozumieniem paryskim. Podkresla, ze cele, ktére nalezy osiaggnaé, powinny uwzgledniaé
prerogatywy kazdego pafistwa cztonkowskiego w zakresie okreslania swojego koszyka energetycznego z poszanowaniem
jego specyfiki i kontekstu oraz zgodnie z zasadg neutralnosci technologicznej. Przypomina, ze zmiana klimatu dotyczy
wszystkich regionéw europejskich i ze jej dalekosiezne skutki dla zdrowia, srodowiska i gospodarek, ktore moga si¢ réznié
w zaleznosci od regionu, wymagaja podjecia pilnych dzialan i wysitkéw transformacyjnych, by przeksztalci¢ wyzwania
w mozliwosci.

3.

Podkresla, ze Zielony tad oferuje mozliwosci, ktorych nie wolno zaprzepasci¢, jesli chodzi o wspieranie

zréwnowazonych, zasobooszczednych, innowacyjnych rozwigzan na rzecz zréwnowazonego rozwoju lokalnego
i regionalnego. Moze si¢ on przyczyni¢ do powstania bardziej zréwnowazonej, konkurencyjnej i odpornej gospodarki
w Europie oraz inspirowaé, zapewni¢ przywddztwo i globalny model osiggania neutralnosci klimatycznej i ekologicznej

odbudowy.

4.

Uwaza, ze aby zapewni¢ pomyslne wdrozenie Zielonego Ladu, wysitki musza by¢ ustalane zgodnie z podejsciem

oddolnym i sprawiedliwie roztozone migdzy terytoriami UE zgodnie z zasadg pomocniczosci i proporcjonalnodci przy
jednoczesnym zapewnieniu niezbednej elastycznosci umozliwiajacej oplacalnosé.

5.

Zwraca uwage, ze kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 uwypuklit podatnos¢ naszych spoleczefistw na zagrozenia

oraz potrzebe zwigkszenia ich odpornosci na wstrzasy gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe. Potwierdza gtéwng rolg
nowego Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy we wspieraniu odbudowy UE, a jednocze$nie w torowaniu drogi
do bardziej ekologicznej i sprawiedliwej transformacji i bardziej zrownowazonej przysztosci.

6.

Wzywa do uznania znaczenia wielopoziomowego sprawowania rzadéw w celu skutecznego powigzania celow

Zielonego Ladu z ekologiczng odbudowa gospodarki europejskiej. Podkresla, Ze szerokie spektrum tematéw, ktore
obejmuje Zielony tad, umozliwia integracje nowych i istniejacych planéw w réznych sektorach, jak tez opracowywanie
i realizowanie $rodkéw, ktére mogg nalezycie uwzgledni¢ potrzeby i warto$¢ dodang kontekstu lokalnego oraz uzupehié
wysitki krajowe zgodnie z zasada pomocniczosci.

()

,Biordznorodne miasta i regiony w okresie po 2020 r. w kontekscie 15. Konferengji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o réznorodnosci biologicznej (CBD COP15) oraz unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030” (COR-2020-00539)
(Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 20).
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7. Podkresla, ze krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci stanowia niepowtarzalng szanse na wykorzystanie
potencjalu wielopoziomowego sprawowania rzadow. Dzialania te musza by¢ wspierane odpowiednimi ramami
regulacyjnymi i zasobami poprzez pelne zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie i wdrazanie
planéw oraz przyznanie tym wladzom bezposredniego dostepu do funduszy UE.

8.  Przypomina analize Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), w ktérej wykazano, ze nieoptymalne wdrazanie
prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska jest najcze$ciej wynikiem nieskutecznej koordynacji miedzy wladzami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, spotegowanej brakiem zdolno$ci administracyjnych i niewystarczajacym
finansowaniem, brakiem wiedzy i danych, niewystarczajacymi mechanizmami zapewniania zgodnosci oraz brakiem
integracji polityki. W zwigzku z tym wzywa do systematycznego wzmacniania integracji pionowej w celu wyeliminowania
luk w poziomie ambicji, dostosowania harmonogramu wdrazania i priorytetéw w zakresie inwestycji, ograniczenia
powielania dzialan oraz sprzecznych lub niepowigzanych proceséw, a takze wyeliminowania luk w istniejacej polityce
i prawodawstwie (%).

9.  Podkresla, ze cho¢ w rozporzadzeniu UE w sprawie zarzadzania unig energetyczng zdecydowanie zachgca si¢ do
stalego dialogu miedzy panstwami czlonkowskimi a wladzami lokalnymi i regionalnymi, doswiadczenia takie jak krajowe
plany w dziedzinie energii i klimatu pokazaly, iz ustrukturyzowane zaangazowanie i proces konsultacji na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadéw moga stanowi¢ wyzwanie (°). Uwaza, ze nalezy w dalszym ciggu promowaé ten
wielopoziomowy dialog w dziedzinie klimatu i energii oraz wlgczy¢ go do wszystkich obszaréw Zielonego tadu, tak aby
zagwarantowa poziom spéjnosci niezbedny do odpowiedniego wykorzystania zasobow, zobowigzan i planéw. Zgodnie
z do$wiadczeniami zwiazanymi z wielopoziomowym dialogiem w dziedzinie klimatu i energii ponownie wyraza gotowos¢
utworzenia stalej wielopoziomowej platformy na rzecz wielopoziomowego dialogu w sprawie Zielonego Ladu. Podkresla,
ze nalezy zapewni¢ oddolne podejscie oraz obowiazkowe konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi przy
opracowywaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby zagwarantowaé skoordynowane i skuteczne
uwzglednianie strategii Zielonego Ladu (*). Zacheca Komisj¢ Europejska do korzystania z do$wiadczen w zakresie
wdrazania zgromadzonych réwniez za posrednictwem sieci centréw regionalnych KR-u.

10.  Podkresla, ze strategiczny wklad wladz lokalnych i regionalnych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
zakorzenienia zasady ,nie szkodzi¢” w dziataniach na rzecz uczynienia Zielonego Ladu zréwnowazonym i sprawiedliwym
motorem tworzenia miejsc pracy zgodnie z lokalnymi i regionalnymi potrzebami. Z zadowoleniem przyjmuje projekt
nowej karty lipskiej, w ktérym podkresla si¢ potencjal transformacyjny wladz lokalnych i regionalnych, wzywajac do
wdrozenia zintegrowanych proceséw urbanistycznych, koordynowanych za pomocs zintegrowanych, ukierunkowanych na
konkretny obszar wielopoziomowych i partycypacyjnych sposobéw podejscia, takich jak zintegrowane inwestycje
terytorialne. W zwiazku z tym wzywa Komisje Europejska, by wykazala wigksze zaangazowanie polityczne na rzecz agendy
miejskiej UE i wlaczyla ja do Zielonego tadu oraz inicjatyw dotyczacych cyfryzacji ().

11.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne s3 najlepiej przygotowane do angazowania swoich spolecznodci,
przyciagania inwestoréw prywatnych i wdrazania ambitnych i terminowych dzialan, nie tylko jako administratorzy, ale
réwniez jako ustugodawcy. Moga przyjmowaé kompleksowe lokalne zielone fady z uwzglednieniem réznych lokalnych
uwarunkowan gospodarczych, spotecznych, geograficznych i $rodowiskowych.

12.  Wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie, by umozliwily wladzom samorzagdowym odgrywanie roli
kluczowych partneréw na drodze UE do neutralnosci klimatycznej, wspierajac lokalne i regionalne zobowigzanie dotyczace
opracowania lokalnych zielonych fadéw, takich jak te zapowiedziane w komunikacie z Mannheim, oraz wdrazajac
ukierunkowane na konkretne obszary umowy w sprawie klimatu i pakty na rzecz klimatu (°) opracowane we wspOtpracy
z obywatelami i kluczowymi zainteresowanymi stronami, w tym z sektorem biznesowym, przemystowym, badawczym
i innowacyjnym.

13.  Proponuje wspdlprace z Komisja Europejska w celu wprowadzenia europejskiej regionalnej tablicy wynikow —
jednoznacznych, ukierunkowanych, latwych do pomiaru i monitorowania — dotyczacej wplywu Zielonego tadu na
poziomie regionéw (NUTS 2) w powiazaniu z systemem monitorowania przewidzianym w 6smym programie dzialan
w zakresie srodowiska. Poniewaz regiony UE maja bardzo rézne punkty wyjscia i rézne $ciezki rozwoju, tablica wynikow
umozliwitaby udokumentowanie postepéw we wdrazaniu Zielonego tadu, okreslenie ewentualnych przeszkdd oraz

(® W kierunku ésmego unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska” (COR-2018-01672) (Dz.U. C 168 z 16.5.2019, s. 27).

()  Ogodlnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

(  ,Wdrazanie pakietu »Czysta energia«: krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu jako narzedzie zarzadzania na poziomie lokalnym
i terytorialnym w dziedzinie klimatu oraz energii aktywnej i pasywnej” (COR-2019-00618) (Dz.U. C 39 z 5.2.2020, s. 33).

() .Odnowienie karty lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich” (COR-2019-04829) (Dz.U. C 440

z 18.12.2020, s. 119).
() ,Europejski Pakt na rzecz Klimatu” (COR-2020-01360) (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 99).


https://conferences.sustainablecities.eu/fileadmin/user_upload/_temp_/Mannheim2020/Message/Mannheim-Message.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
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zaproponowanie rozwigzan dla terytoriéw pozostajacych w tyle, a takze wymiang najlepszych praktyk stosowanych przez
lider6w. Wspélne Centrum Badawcze mogloby zapewni¢ Komisji Europejskiej i Europejskiemu Komitetowi Regiondw
wsparcie metodologiczne w celu opracowania takiej tablicy wynikéw w koordynacji z odpowiednimi agencjami
i instytucjami, takimi jak Europejska Agencja Srodowiska.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu
majgcego na celu zaangazowanie obywateli i ich spolecznosci w opracowywanie konkretnych dzialati w zakresie klimatu
i Srodowiska w terenie. Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne sa gotowe do wsp6lpracy z instytucjami UE, panstwami
cztonkowskimi i wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami w ramach Paktu na rzecz Klimatu z mysla
o wspolnej realizacji celow neutralnosci klimatycznej i celow zréwnowazonego rozwoju ONZ (’). Uwaza, ze dzialania na
rzecz budowania zdolnosci powinny by¢ powigzane z instrumentami finansowania, aby zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji
planéw i dzialan opracowywanych przez miasta i regiony.

Zapewnianie globalnych rozwigzari poprzez wdrazanie Zielonego tadu na szczeblu lokalnym i regionalnym

15.  Podkresla, ze Zielony tad w UE stworzy silniejszg, bardziej zréwnowazona i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu
Europg jedynie wowczas, gdy zapewni zaréwno poziomg, jak i pionows integracje na wszystkich poziomach sprawowania
rzadéw oraz jezeli obywatele beda poczuwaé si¢ do odpowiedzialnosci za transformacje energetyki. Wzywa Komisje
i panstwa czfonkowskie do uznania roli wladz lokalnych i regionalnych jako ich najblizszych sojusznikéw w tej kwestii —
nie tylko jako partneréw we wdrazaniu, ale rowniez w procesie okreslania ram regulacyjnych, fiskalnych i finansowych na
wszystkich szczeblach zgodnie z (autentycznym) wielopoziomowym systemem zarzadzania.

16.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne znajduja si¢ w uprzywilejowanej pozydji, jesli chodzi o bezposrednig
wspolprace z ludZmi; propaguja one zmiany zachowan na rzecz bardziej zréwnowazonej konsumpcji, co umozliwia im
znalezienie praktycznych rozwigzan i funkcjonowanie jako zywe laboratoria dla nowych pomystéow i nowej wiedzy (°) oraz
sprzyjanie przyjeciu ambitnych, lecz realistycznych celow poprzez wlaczenie ich do $rodkéw, ustug i priorytetow
spolecznodci, ktdra reprezentuja. Akcentuje odpowiedzialno$¢ wladz lokalnych i regionalnych za wdrazanie dzialan
w dziedzinie klimatu oraz potrzeb¢ wzmocnienia komunikacji i edukacji w sprawie klimatu jako narzedzi niezbednych do
tego, by wzmocni¢ pozycje obywateli jako $wiadomych podmiotéw w tych dziataniach. Podkresla, ze zwigkszenie celu na
2030 r. nie powinno sta¢ si¢ czynnikiem zniechgcajacym, lecz powinno ufatwia¢ i umozliwia¢ podejmowanie skutecznych
dziatan w dziedzinie klimatu.

17. W ramach przygotowann do COP26 wzywa Komisj¢ do podkreslenia jednoznacznej roli i znaczenia wkladow
ustalanych na szczeblu regionalnym i lokalnym w ramach zmienionych wkladéw ustalanych na szczeblu krajowym na
mocy porozumienia paryskiego, a takze, bardziej ogdlnie, do aktywnego propagowania i stalego uznania bezposredniego
wkladu wladz szczebla nizszego niz krajowy we wdrazanie porozumienia paryskiego i proceséw UNFCCC.

18.  Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne maja kluczowe znaczenie dla poprawy zgodnosci z celami
zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci z celem 11 i 17. Przypomina, ze w sprawozdaniu na temat zréwnowazonego
rozwoju w Europie z 2019 r. (°) za najwicksze wyzwania dla UE w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju uznano
klimat, réznorodnos¢ biologiczng, gospodarke o obiegu zamknigtym oraz konwergencj¢ poziomu Zzycia w poszczegdlnych
krajach i regionach. Zdecydowanie zaleca zapewnienie zharmonizowanych ram i wzywa UE do podjecia odpowiednich
krokéw w celu przyjecia wiodacej roli na szczeblu europejskim i globalnym we wdrazaniu celéw zréwnowazonego
rozZwoju.

19.  Ponownie podkresla znaczenie stalego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych na kazdym etapie procesu
planowania odbudowy i zwigkszania odpornosci: przy ustalaniu priorytetéw, opracowywaniu planéw, przydzielaniu
zasobow i okreslaniu inwestycji. Wzywa instytucje europejskie do statego korzystania ze wsparcia i spostrzezen Komitetu
Regionéw i grupy roboczej KR-u ,Zielony tad w terenie” w celu wspierania wdrazania Zielonego tadu i skutecznej
odbudowy gospodarcze;.

Lgczenie i poszukiwanie synergii w celu przyspieszenia wdrazania za pomocg systemowych sposobéw podejscia

20. Wzywa Komisj¢ do zwrécenia szczegblnej uwagi na system ustalania oplat za emisje CO,. Transformacja
klimatyczna wymaga nowych inwestycji, zwlaszcza w sektorze prywatnym, w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i zlagodzenia jej skutkéw. Aby przyciagnaé potrzebne inwestycje, cena emisji CO, powinna zosta¢ ustalona na
przewidywalnym i odpowiednim poziomie. System taki powinien zachecaé przedsigbiorstwa energetyczne i inne
przedsigbiorstwa do odgrywania istotnej roli w osigganiu celéw klimatycznych i w tworzeniu nowych rozwigzan w zakresie
neutralnodci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Podkresla, ze potrzebny jest skuteczniejszy system ustalania cen emisji

() ,Europejski Pakt na rzecz Klimatu” (COR-2020-01360) (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 99).
) W kierunku ésmego unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska” (COR 2018-01672) (Dz.U. C 168 z 16.5.2019, s. 27).
() https:/[www.sustainabledevelopment.report/


https://www.sustainabledevelopment.report/
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CO,, w tym mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, aby uczyni¢ te emisje elementem
systemu gospodarczego i wspieraé przejscie na neutralno$¢ emisyjna. System taki powinien by¢ zaprojektowany w taki
sposob, by zacheca¢ przedsigbiorstwa energetyczne i inne przedsigbiorstwa do tworzenia nowych rozwiazan w zakresie
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Stworzytoby to nowe réwne warunki dzialania dla zréwnowazonych
dziatan i stanowilo kluczowe narzedzie umozliwiajace uczynienie z CO, przejrzystego elementu transformacji na
wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach. Wzywa UE do objecia silnej wiodacej roli na $wiecie w celu
opracowywania niezbednego systemu do 2030 r. i negocjowania podobnych elementéw ze jej globalnymi partnerami
handlowymi.

21.  Popiera apel PE o ustanowienie budzetu emisji gazow cieplarnianych netto w UE-27 w oparciu o najnowsze
obliczenia naukowe stosowane przez IPCC, ktéry to budzet odzwierciedlatby sprawiedliwy udzial Unii w pozostalych
Swiatowych emisjach zgodnie z celami porozumienia paryskiego i wyznaczalby kierunek dzialait Unii na rzecz zerowych
emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r.

22.  Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne sa liderem ekologicznej odbudowy gospodarczej. Podkresla, ze wladze
lokalne i regionalne juz wlaczajg cele zréwnowazonego rozwoju do swoich planéw lokalnych i strategii regionalnych (1),
co moze stanowi¢ istotny punkt wyjscia dla racjonalnego pod wzgledem kosztéw wdrazania lokalnych i regionalnych
zielonych tadow, przy jednoczesnym laczeniu wielu planéw i strategii sektorowych oraz opracowywaniu odpowiednich
wskaznikdw monitorowania i oceny skutkow.

23.  Zwraca uwage na potrzebe usprawnienia i polaczenia wielu istniejacych inicjatyw na szczeblu lokalnym,
finansowanych ze $rodkéw unijnych i przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju i porozumienia
paryskiego poprzez skupienie si¢ na jednym sektorze lub wigkszej ich liczbie (takich jak Porozumienie Burmistrzéw,
Porozumienie w sprawie zielonego miasta, sie¢ Zielonych Stolic Europy, europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
inteligentnych miast, 100 miast neutralnych pod wzgledem klimatu oraz inicjatywa ,Intelligent Cities Challenge”
[,Wyzwanie dla inteligentnych miast”], a takze innych inicjatyw, nie korzystajacych bezposrednio z finansowania UE, takich
jak koalicja ,Under2”). Wzywa Komisje Europejska do opracowania jasnego zestawienia zakresu i charakterystyk
istniejacych inicjatyw zwiazanych z Zielonym Ladem, finansowanych przez UE i skierowanych do wiladz lokalnych
i regionalnych, tak aby mozna bylo lepiej ukierunkowa¢ zaangazowanie.

24.  Uwaza, ze wdrozenie Zielonego Ladu bedzie wymagalo elastycznych i innowacyjnych rozwigzan i nowych modeli
biznesowych w celu przeksztalcenia lokalnej i regionalnej infrastruktury i ekosysteméw ustug na potrzeby spoleczenstwa
postemisyjnego, wlczajac w to inteligentne technologie cyfrowe oraz zielong i niebieska infrastrukture, tak aby poprawié
jako$¢ przestrzeni publicznej, wesprze¢ przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, zwigkszy¢ réznorodnos¢ biologiczng oraz
promowaé zdrowie publiczne i jako§¢ zycia. Z zadowoleniem przyjmuje wskazane priorytety, ale podkresla potrzebe
wzmocnienia wzajemnych powigzain miedzy nimi, zwickszenia dywersyfikacji produkcji, efektywnosci kosztowej
i priorytetowego traktowania tych, ktore maja wigkszy potencjal tworzenia miejsc pracy, tak aby umozliwi¢ odbudowe
gospodarczg w ramach Zielonego tadu, w tym:

— fale renowacji budynkéw prywatnych i publicznych, a takze obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chlodzenia,
— ckologiczng mobilnos¢ i transport,

— gospodarke o obiegu zamknigtym i zroéwnowazone systemy rolno-spozywcze,

— r6znorodnos¢ biologiczng i zarzadzanie ekosystemami,

— rozwigzania oparte na przyrodzie i zazielenianie miast,

— dazenie UE do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen,

— cyfryzacje,

— polityke w zakresie zdrowia i Srodowiska,

— polityke odpornosci obejmujaca polityke spdjnosci, rozwoju obszaréw wiejskich, zdrowia i srodowiska,

— zachecanie do szybkiej i spdjnej transpozycji pakietu dotyczacego czystej energii oraz do szybkiego przyjecia
europejskiego prawa o klimacie w celu dostosowania prawodawstwa UE w dziedzinie klimatu i energii do
ambitniejszego celu na 2030 r. jako kroku w kierunku osiaggnigcia neutralnoéci klimatycznej do 2050 .,

(") Przyklady strategii obejmujg: Malmo, Mannheim i region Walonia.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/major-cities-sign-european-circular-cities-declaration-inviting-peers-join-them
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— przejscie na zréwnowazona niebieska gospodarke,

— zréwnowazong i sprawiedliwa transformacj¢ energetyczna sprzyjajaca bezposredniemu zaangazowaniu obywateli
i dostepowi do bezpiecznej i przystepnej cenowo energii dla wszystkich.

25.  Podkresla, ze Zielony Lad stanowi okazje do bardziej systematycznego podejscia do przyspieszenia integracji
systemOw energetycznych i laczenia sektoréw oraz wdrazania inteligentnej integracji sektorowej i specjalizacji przy
jednoczesnym zwigkszeniu bezpieczenistwa energetycznego, ochronie zdrowia i Srodowiska oraz promowaniu wzrostu
gospodarczego, innowacji i wiodacej pozycji w przemysle na Swiecie. W tym kontekscie kladzie szczegdlny nacisk na fake,
ze transformacja energetyczna bedzie musiala zosta¢ wdrozona z zastosowaniem kompleksowego podejscia
uwzgledniajgcego aspekty zwigzane z energia oraz aspekty spoleczne, przemyslowe, terytorialne, Srodowiskowe
i kulturowe. Nalezy przy tym wzigé pod uwage specyfike kazdego regionu, a w szczegdlnosci regionéw borykajacych
si¢ z najwigkszymi utrudnieniami, takich jak regiony gérnicze i regiony o wysokiej emisji dwutlenku wegla, wyspy i regiony
najbardziej oddalone.

26.  Przypomina, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na regiony o odizolowanych systemach energetycznych,
z wysokim potencjalem w zakresie odnawialnych Zrodet energii, w przypadku ktérych nie s3 jeszcze dostgpne innowacyjne
rozwigzania technologiczne umozliwiajace wzajemne polaczenia.

27.  Przypomina, ze cho¢ innowacje maja do odegrania kluczowg role w rozwoju bardziej zréwnowazonej i odpornej
UE, na rynku dostepny jest juz szeroki wachlarz rozwigzan technicznych na rzecz Europy gospodarnej i neutralnej dla
klimatu, ktéry nalezy wykorzysta¢ — np. wedtug badan dzigki obecnym technologiom mozliwe jest ograniczenie emisji CO,
we wzajemnie polaczonym systemie energetycznym nawet o 86 % (). Wzywa jednocze$nie do podejmowania dalszych
wysitkéw w zakresie badan i rozwoju w tej dziedzinie. Podkresla, Ze te rozwiazania i najlepsze praktyki powinny by¢ latwo
dostepne dla wladz lokalnych i regionalnych za posrednictwem Paktu na rzecz Klimatu, aby wspieraé wzajemne uczenie si¢
i og6lnounijng wspotprace.

28.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne napotykaja szereg barier zwigzanych z brakiem zasob6éw finansowych
i ludzkich, a takze z istniejacymi strategiami politycznymi, regulacjami i strukturami organizacyjnymi. Spdjne, stabilne
i przewidywalne ramy regulacyjne, uproszczenie mechanizméw zwigzanych z przygotowaniem projektow, budowanie
zdolnodci i dostosowana do potrzeb pomoc techniczna pomoglyby wladzom lokalnym i regionalnym zabezpieczy¢
inwestycje w ambitne projekty i opracowaé projekty mogace uzyska¢ finansowanie z bankow.

wdrozenie Zielonego tadu w terenie

29.  Uwaza, ze odbudowa gospodarcza po kryzysie zwigzanym z COVID-19 jest wyzwaniem, ktéremu nalezy sprostac
za pomoca systematycznej strategii inwestowania, wspierania i promowania bardziej zrownowazonej Sciezki dla Europy,
a zwlaszcza poprzez $miale dzialania wladz lokalnych i regionalnych majace na celu tagodzenie negatywnych skutkéw
spoleczno-gospodarczych kryzysu. Jest przekonany, ze narzedzie stuzagce odbudowie Next Generation EU ('?), a zwlaszcza
przeznaczenie 37 % jego budzetu — opiewajacego na kwote 750 mld EUR — na realizacje celow Zielonego Ladu, a takze
wyznaczenie bardziej ambitnego celu w ramach WRF odnos$nie do dzialaii zwiazanych z klimatem sprawig, ze UE bedzie na
wiasciwej drodze do realizacji swych celéw klimatycznych.

30. Z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ wspierania przez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
przekwalifikowania pracownikéw poprzez zwigkszenie oferty edukacyjnej oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego
(VET), co pomoze w tworzeniu nowych mozliwosci gospodarczych, przy jednoczesnym wspieraniu sprawiedliwosci
spolecznej i odpornosci, zwlaszcza w regionach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takze w tych o niewystarczajaco
zréznicowanej strukturze produkcji. Podkresla, ze trzeba propagowal nabywanie przez pracownikéw umiejetnosci
istotnych dla Zielonego tadu w ramach europejskiego programu na rzecz umiejetnoSci stuzacego zréwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, z wykorzystaniem unijnego paktu na rzecz umiejetnosci
i europejskich partnerstw na rzecz umiejetno$ci. Dodatkowo nalezy wzmocni¢ edukacje publiczna i podnosi¢ $wiadomos¢,
aby promowa¢ zmiang zachowan w kierunku bardziej ekologicznych nawykéw, ktore zmniejszaja wplyw na Srodowisko.

31.  Apeluje w zwigzku z tym o powigzanie finansowania z polityka spéjnosci na lata 2021-2027 w celu wzmocnienia
programéw operacyjnych i ekologizacji gospodarek tych regionéw. Podkresla znaczenie EFRR i nowego narzedzia
stuzacego odbudowie dla wspierania wdrazania Zielonego tadu.

(") Scenariusz HRE 2050 w poréwnaniu z rokiem 1990, Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling Roadmaps.
(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pl/ip_20_940


https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_940
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32.  Wzywa instytucje UE do stosowania zasad partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, do
uwzgledniania silnego wymiaru lokalnego i regionalnego oraz zapewnienia obowiazkowego udzialu wladz lokalnych
i regionalnych w opracowywaniu planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (%), przy jednoczesnym sprzyjaniu
inkluzywnemu, dostepnemu i przejrzystemu procesowi na wszystkich poziomach.

33.  Wzywa instytucje i panstwa czlonkowskie do ustanowienia lepszych ram budzetowych i stopniowego wycofania
dotacji na paliwa kopalne w celu stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla energii ze zrodet odnawialnych, zachgcania
do zmiany zachowan i zapewnienia zasobéw na wspierajacych sprawiedliwg transformacj¢. Podkresla znaczenie
zagwarantowania zrownowazonej transformacji zdolnej wspierad sp6jno$¢ spoteczna i gospodarcza.

34.  Stwierdza, ze chociaz wladze lokalne i regionalne maja ograniczone mozliwosci generowania dochodéow
budzetowych za pomoca lokalnych podatkéw i oplat, to odpowiadaja one za 65 % inwestycji publicznych zwiazanych
z klimatem i $rodowiskiem. Jednocze$nie w nadchodzacych latach beda nadal odczuwaé wplyw kryzysu zwigzanego
z COVID-19 na swoje finanse i funkcjonowanie. Apeluje w zwiazku z tym o zapewnienie im bezpo$redniego dostepu do
finansowania na szczeblu europejskim oraz o koordynacje programéw na wszystkich szczeblach zarzadzania, zwlaszcza
planéw inwestycyjnych wspierajacych Zielony Lad oraz planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

35.  Ponawia apel o ograniczenie biurokracji i uproszczenie mechanizméw zwiazanych z przygotowaniem projektow
i udzialem w inicjatywach w zakresie budowania zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych. Przyjmuje z zadowoleniem
zobowigzanie Komisji do poprawy wytycznych regulacyjnych w celu uwzglednienia kwestii zrownowazonego rozwoju
i innowacji.

36. Uznaje ckologiczne planowanie budzetu (") za skuteczne narzedzie ksztaltowania polityki budzetowej, ktére
pomaga w ocenie dostosowania wydatkéw na poziomie krajowym i nizszym od krajowego ("), proceséw uzyskiwania
dochodéw i alokacji zasobéw na cele zwigzane z ochrong $rodowiska i cele zréwnowazonego rozwoju. Narzedzie to
pomaga takze we wprowadzaniu stosownych ulepszen.

37.  Podkredla znaczenie zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w okreslanie unijnej systematyki
zréwnowazonego rozwoju, aby lepiej identyfikowac inwestycje, ktore s3 odporne na zmiang klimatu i majg zréwnowazony
charakter. Kryteria tej systematyki i zarzadzanie nig powinny poprawi¢ zréwnowazono$¢ inwestycji bez zwigkszania
obcigzen administracyjnych i bez zniechgcania do inwestycji. Wladze lokalne i regionalne nadal napotykaja znaczne
przeszkody w zdobywaniu fachowej wiedzy niezbednej do opracowania projektéw mogacych uzyskaé finansowanie
z bankéw oraz umozliwiajacych dostep do inwestycji na Srednia i duza skalg (*°).

38.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jako unijny bank klimatyczny
stopniowo zwigksza finansowanie dzialan w dziedzinie klimatu i zréwnowazenia $rodowiskowego. Ponownie apeluje
o dalsze wdrazanie dostosowanej do potrzeb pomocy technicznej dla wladz lokalnych i regionalnych. Wzywa EBI i Komisj¢
Europejska do poprawy dostepu wladz lokalnych i regionalnych do programéw oraz do zwigkszenia wsparcia dla
opracowania projektow zdolnych pozyskaé finansowanie z bankéw — w tym projektéw na mniejsza skale, ktore nalezy
zagregowaé w celu uzyskania niezbednych korzysci skali.

39.  Podkresla potrzebe zwigkszenia zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych do przyciggania i mobilizowania
prywatnego finansowania za pomoca takich instrumentéw jak zielone obligacje, fundusze kapitalowe i mechanizmy
faczenia finansowania w celu pobudzenia ekologicznej odbudowy gospodarki. Wyraza zadowolenie, Ze instrument na rzecz
europejskich miast (EU City Facility) ma na celu przygotowanie serii projektéw inwestycyjnych w zakresie zréwnowazonej
energii i budowania zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych do uzyskania dostepu do instrumentéw takich jak
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz pomoc w opracowywaniu projektow w ramach programu ,Horyzont
Europa”. Zache¢ca do rozszerzania i powielania inicjatyw w rodzaju one-stop shop (punkt kompleksowej obstugi), ktore
zapewniajg oceny techniczne, wsparcie w procedurach przetargowych i informacje dla wladz lokalnych i regionalnych
o mozliwosciach finansowania. Zacheca do tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych i dalszego laczenia funduszy ESI
z innymi programami takimi jak ,Horyzont Europa”.

() ,Plan odbudowy dla Europy w obliczu pandemii COVID-19: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
Instrument Wsparcia Technicznego” (COR-2020-03381) (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 160).

(") http://www.oecd.org[environment/green-budgeting/ OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

(") EcoBudget

(") ,Wdrazanie porozumienia paryskiego poprzez innowacyjng i zrownowazona transformacje energetyczna na poziomie lokalnym

i regionalnym” (COR-2019-00617) (Dz.U. C 39 z 5.2.2020, s. 72).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pl
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/ses2-pda-webinar_220317_final.pdf
http://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
https://webcentre.ecobudget.org/home/
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40.  Podkresla potrzebe ukierunkowania wsparcia finansowego na badania naukowe i innowacje w odpowiedzi na
okreslone potrzeby lokalne i z zadowoleniem przyjmuje niedawne zaproszenie do skladania wnioskéw w sprawie
Zielonego tadu w ramach programu ,Horyzont 2020”, ukierunkowane na wsparcie dla miast i regionéw. Podkresla
potrzebe innowacji i technologii, ktére dostarczajg niezbednych i istotnych informacji dla lepszego planowania,
podejmowania decyzji i zarzadzania. Zwraca uwage na znaczenie ekologicznych praktyk w zakresie zaméwient publicznych
dla uwzgledniania zréwnowazonych innowagji, technologii i ustug.

Ocena skutkéw i monitorowanie wynikéw w celu wzmocnienia przyszbych dziatari na réznych poziomach

41.  Podkresla potrzebe ustanowienia zestawu wskaznikéw stuzacych ocenie i monitorowaniu postepéw w realizacji
Zielonego tadu pod wzgledem prawodawstwa, polityki i finansowania na szczeblu regionalnym, metropolitalnym
i lokalnym. Proponuje, by podja¢ nastepujace dzialania: opracowaé europejska regionalng tablice wynikéw obejmujaca
jednoznaczne, ukierunkowane i latwe w uzyciu wskazniki do pomiaru i monitorowania wplywu Zielonego tadu jako
instrumentu stuzgcego naprawie gospodarczej i budowaniu odpornosci; wyrazne okresli¢ wskazniki spoteczno-gospodar-
cze i Srodowiskowe w celu pomiaru skutkéw szeregu nowych inicjatyw dotyczacych Zielonego Ladu realizowanych
w terenie; dokonal przegladu komplementarnych strategii politycznych i $rodkéw; $ledzi¢ dostgp do strumieni
finansowania i przeplywow finansowych na szczeblu regionalnym i nizszym niz krajowy; poméc w przeprowadzeniu
ponownej oceny, podejmowaniu $wiadomych decyzji i ocenie skutkow dziatan podjetych z myslg o realizacji celéw
dotyczacych ekologicznej odbudowy gospodarki, neutralnosci klimatycznej i rozwoju spoleczno-gospodarczego.

42.  Zaznacza, ze skuteczne i sensowne monitorowanie postepoéw za pomoca europejskiej regionalnej tablicy wynikow
zalezy od zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym odpowiednich uprawnien oraz od ich ciaglego i spéjnego wkladu
w opracowywanie i wdrazanie tych plandéw, co umozliwi prawdziwie racjonalne pod wzgledem kosztéw podejscie
polegajace na podejmowaniu dzialan uzupelniajacych na réznych szczeblach. Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne
i regionalne nadal stoja przed powaznymi wyzwaniami dotyczacymi gromadzenia danych, takimi jak niespdjne ramy
regulacyjne oraz brak upowaznien, zdolno$ci i zasobéw. W zwiazku z tym uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma
dostosowywanie, faczenie i usprawnienie ram monitorowania i wskaznikéw stosowanych w istniejacych inicjatywach, aby
unikng¢ dublowania wysitkéw i by wykorzysta¢ obecne metodologie i sposoby podejscia.

43, Apeluje o spdjne podstawy monitorowania skutkéw dzialan i srodkéw, oparte na wiarygodnych danych naukowych
i ukierunkowane na $ledzenie postepéw we wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju i porozumienia paryskiego.
Podkresla, Ze normy miedzynarodowe, takie jak TC 268 w zakresie zréwnowazonych miast i spolecznosci, oraz dane
zgromadzone za posrednictwem technologii kosmicznych moga pomdc w monitorowaniu wynikéw i stanowi¢ inspiracje
dla takiej regionalnej tablicy wynikow.

44.  Zwraca uwage, Ze europejska regionalna tablica wynikéw bedzie stluzyla jako narzedzie wiedzy i pomoze
odzwierciedli¢ réznorodno$c¢ potrzeb i uwarunkowan wiladz lokalnych i regionalnych w calej Europie, wspierajac okreslanie
i powielanie najlepszych praktyk zgodnie ze wspdlnymi, przejrzystymi kryteriami, w tym gotowych do finansowania
pilotazowych dzialan na szczeblu lokalnym i nizszym niz krajowy.

45.  Podkresla, ze europejska regionalna tablica wynikéw powinna réwniez wspiera¢ monitorowanie planéw odbudowy
na obszarach szczegdlnie narazonych, takich jak regiony goérskie, wyspiarskie i najbardziej oddalone oraz regiony slabiej
rozwiniete i te, w ktorych produkcja jest mniej zréznicowana. Ponawia apel o utworzenie europejskiego obserwatorium
neutralno$ci klimatycznej, ktére przyczyni si¢ do wypetniania krajowych obowigzkéw sprawozdawczych w ramach
zarzgdzania unig energetyczng oraz pomoze w okreslaniu i monitorowaniu problematycznych kwestii, wraz z odnowionym
unijnym audytem umiejetnoSci w ramach unijnej panoramy umiejetnodci. Celem jest dostosowanie wdrazania
zréwnowazonych strategii politycznych do rozwoju umiejetnosci, tak aby zapewni¢ dostosowane do przyszlych wyzwan
miejsca pracy dobrej jakosci w regionach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i regionach stabiej rozwinigtych oraz
tych, w ktérych produkcja jest mniej zréznicowana, oraz ufatwi¢ skuteczng wymiane najlepszych praktyk, opierajac sie
réwniez na istniejacych wskaznikach zbiorczych i wszelkich innych, ktére mozna wskazac (V7).

Bruksela, dnia 10 grudnia 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(") ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki”, COR-2018-05736.
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