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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwagg, Ze regiony najbardziej oddalone, skladajace si¢ z o§miu wysp i archipelagéw na Karaibach, Oceanie
Indyjskim, Oceanie Atlantyckim i odizolowanym terytorium regionu Amazonii, obejmujg sze$¢ francuskich terytoriéw
zamorskich (Gujany, Gwadelupy, Martyniki, Majotty, Reunion i Saint-Martin), dwa autonomiczne regiony portugalskie
(Azory i Madera) oraz hiszpaniska wspélnote autonomiczng (Wyspy Kanaryjskie). Cechuje je szereg stalych ograniczen
wynikajacych z oddalenia, izolacji i niewielkiego rozmiaru, ktére stanowia utrudnienie dla ich rozwoju.

2. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie podjete przez Uni¢ Europejska (UE) wobec regionéw najbardziej
oddalonych. Znalazlo ono wyraz w komunikacie Komisji ,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami
najbardziej oddalonymi UE” z dnia 24 pazdziernika 2017 r. (zwanym dalej ,komunikatem”) i zostalo zatwierdzone
w konkluzjach Rady do Spraw Ogoélnych z kwietnia 2018 r., ktéra wzywa Komisje do kontynuowania prac nad przyjeciem
konkretnych $rodkéw dla regionéw najbardziej oddalonych, zgodnie z art. 349 TFUE.

3. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie okresowe (zwane dalej ,sprawozdaniem”), opublikowane w marcu 2020 r.,
w ktérym dokonano przegladu postepéw poczynionych we wdrazaniu komunikatu.

4. Ubolewa jednak, ze sprawozdanie nie stanowi ani doglebnej oceny strategii wobec tych regiondw, ani okazji do
uwzglednienia niektérych pominietych $rodkéw polityki niezbednych dla ich rozwoju, takich jak polityka spéjnosci,
a w szczeg6lnosci filar socjalny UE.

5. Widzi potrzebe dostosowania tej strategii w $wietle powaznych konsekwencji pandemii COVID-19. Poniewaz regiony
te s3 w duzym stopniu zalezne od turystyki i od facznosci z innymi cze$ciami $wiata, pandemia wywarla na nie wickszy
wplyw. To oznacza, ze prawdopodobnie ich odbudowa gospodarcza potrwa dluzej.

6.  Podkresla potrzebg wspierania sektora przemystowego regiondéw najbardziej oddalonych w obecnej sytuacji oraz
podstawowg rol¢ odpowiednich europejskich ram pomocy pafistwa i instrumentéw fiskalnych w celu pobudzenia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i wsparcia tworzenia miejsc pracy w tych regionach.

7. Przypomina, ze problemy spoleczne zawsze nalezaly do najwigkszych wyzwan regionéw najbardziej oddalonych
i poglebily si¢ z powodu katastrofalnych skutkéw obecnego kryzysu na ich rynkach pracy. To sprawia, ze jeszcze bardziej
konieczne staje si¢ umieszczenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w centrum kazdej strategii ukierunkowanej na te
regiony. Regiony najbardziej oddalone wymagaja nowego podejscia, w tym wzmocnienia wymiaru spofecznego i okreslenia
konkretnych $rodkéw majacych na celu sprostanie obecnej sytuacji.

8. Ocenia pozytywnie zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz partnerskiej wsp6lpracy z regionami najbardziej
oddalonymi i podkreSla jej znaczenie w obliczu trudnosci tych regionéw w radzeniu sobie ze skutkami pandemii
COVID-19.
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9.  Przypomina o podatnoSci na zagrozenia regionéw najbardziej oddalonych, ktéra znacznie wzrosta z powodu
pandemii, i podkresla potrzebe zagwarantowania odpowiedniego traktowania tych regionéw w ramach unijnego planu
odbudowy zgodnie z regionalnymi realiami i potrzebami.

10.  Podkresla potrzebe ochrony intereséw regionéw najbardziej oddalonych w rozwoju polityki zagranicznej UE
i wzywa do uwzglednienia negatywnego wplywu brexitu na regiony najbardziej oddalone w przyszlej umowie UE ze
Zjednoczonym Krolestwem, biorgc pod uwage, ze sa one szczegdlnie narazone na jego skutki.

11.  Podkresla, ze projekty finansowane w regionach najbardziej oddalonych w obszarze REACT-EU muszg sprostaé
wyzwaniom sektorow najbardziej dotknictych przez kryzys wywolany COVID-19, jak na przyklad sektor turystyki,
zwigkszal inwestycje w sektorach zwigzanych z laczno$cia, réwniez cyfrowa i gospodarky zielong i niebieska oraz
inwestycje w kompetencje i umiejetnosci, ktére umozliwiajg tworzenie miejsc pracy i dostosowanie si¢ do zmian
wywolanych przez pandemie.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazne zobowigzanie Komisji do zwrécenia szczegdlnej uwagi na regiony najbardziej
oddalone w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, biorac pod uwage ich podatno$¢ na skutki zmiany klimatu i klgsk
zywiolowych oraz ich wyjatkowe atuty, takie jak réznorodnos¢ biologiczna czy zrédla energii odnawialnej, i oczekuje
przyjecia w tym celu konkretnych $rodkow.

13.  Zaleca zachowanie niezbednej réwnowagi miedzy celami ochrony Srodowiska a wysokimi kosztami socjalnymi,
jakie moga si¢ pojawi¢ w regionach najbardziej oddalonych, oraz uznanie przez Komisj¢ Europejska specyfiki tych
regionéw w ramach negocjacji migdzynarodowych i wylaczenie lotéw miedzy tymi regionami a innymi panstwami
cztonkowskimi UE z systemu handlu emisjami. Brak wyjatkéw dla tych regionéw w planach objecia zaréwno transportu
morskiego, jak i lotniczego systemem handlu emisjami mialby bardzo negatywny wplyw na ich sytuacje gospodarcza
i spoleczng.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje wzmocnione partnerstwo migdzy Komisja, panstwami czlonkowskimi i Konferencja
Przewodniczacych Regiondéw Najbardziej Oddalonych, ktére doprowadzio do owocnego i stalego dialogu za
posrednictwem specjalnych platform i grup roboczych pracujagcych nad okreSleniem problemdw, rozwiazaniami
i strategiami dostosowania polityki europejskiej w regionach najbardziej oddalonych.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wielopoziomowe sprawowanie rzadéw umozliwito uwzglednienie w wielu
wnioskach Komisji na lata 2021-2027 specyfiki regionéw najbardziej oddalonych.

16. W $wietle korzystnych wynikéw stwierdza, ze konieczne jest kontynuowanie intensywnego i stalego dialogu miedzy
Komisjg Europejskg a regionami najbardziej oddalonymi w ramach przysztych prac nad opracowaniem odpowiednich
polityk uwzgledniajacych realia tych regionéw.

17.  Zwazywszy na stabos¢ tych obszaréw w réznych sektorach, podkresla znaczenie zastosowania podejicia skrojonego
na miare, zaproponowanego przez Komisje Europejskg w komunikacie z 2017 r.

18.  Podkresla koniecznos¢ zachowania odrgbnego statusu prawnego regionéw najbardziej oddalonych na konferencji
w sprawie przyszlo$ci Europy, aby regiony te mogly nadal angazowac si¢ w rozwdj UE w sprawiedliwy i zréwnowazony
sposob.

Wykorzystywanie atutéw regionéw najbardziej oddalonych

Niebieska gospodarka

19.  Przypomina, ze przestrzen morska regionéw najbardziej oddalonych stanowi znaczng korzy$¢ z punktu widzenia
zatrudnienia, dzialalno$ci gospodarczej i rozwoju. Ten atut nalezy chroni¢ i wykorzystywac.

20.  Przyjmuje z zadowoleniem badanie Komisji Europejskiej pt. ,Analiza potencjatu regionéw najbardziej oddalonych
w zakresie zrownowazonego niebieskiego wzrostu” oraz uwzglednienie w komunikacie zawartych w nim wnioskow.

21.  Przypomina swa opinig¢, przyjeta w lutym 2018 r., w ktorej podkreslit konieczno$¢ udzielenia przez UE regionom
najbardziej oddalonym wigkszego wsparcia finansowego na dzialania majace rozwinac¢ zasoby morskie i zasoby powiazane
z morzem oraz na dokonywanie ambitnych inwestycji z uwzglednieniem potencjatu tworzenia miejsc pracy i ochrony
ekosystemow.

22.  Uwaza, ze odnowienie floty rybackiej w regionach najbardziej oddalonych wcigz pozostaje ograniczone ze wzgledu
na konieczno$¢ stosowania przepisow europejskich. Potrzeba dodatkowych wysitkow, aby zagwarantowal wigksza
spojno$¢ miedzy zmienionymi wytycznymi dotyczgcymi pomocy paristwa na rzecz ryboldwstwa a Europejskim
Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR), tak by odnowienie floty rybackiej regiondéw najbardziej oddalonych moglo si¢ do
tego funduszu kwalifikowac.
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23.  Przypomina, ze w swych konkluzjach z 19 listopada 2019 r. dotyczacych moérz i oceanéw Rada wzywa do ochrony
regionéw najbardziej oddalonych ze wzgledu na ich podatno$¢ na skutki zmiany klimatu i podkresla jednoczesnie
znaczenie polityki morskiej i polityki rybotéwstwa dla rozwoju zréwnowazonej dzialalnosci gospodarcze;j.

24.  Ubolewa, ze nie uwzgledniono postulatow regionéw najbardziej oddalonych dotyczacych planéw zrekompenso-
wania dodatkowych kosztéw, i popiera ich apele o dostosowanie i elastyczne stosowanie kwot i warunkéw ich wdrazania.

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

25.  Przypomina, ze rolnictwo jest istotnym sektorem dla gospodarki i zatrudnienia w regionach najbardziej oddalonych,
uznanym przez UE przy ustanawianiu szczeg6lnego traktowania w ramach POSEL i podkresla wkiad i warto$¢ dodana tego
sektora podczas kryzysu COVID-19, gdyz przyczynia si¢ on do zagwarantowania samowystarczalno$ci zywnosciowej,
wspiera krotkie fancuchy dostaw i zaspokaja duzy popyt ze strony ludnosci.

26.  Opowiada si¢ za utrzymaniem szczeg6lnych odstepstw dla regionéw najbardziej oddalonych w pierwszym filarze
WPR, mianowicie oddzielenia platnosci od produkji i systemu ograniczania pomocy.

27.  Ubolewa jednak, ze w ramach EFRROW we wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych ograniczono
wspolfinansowanie dla regionéw najbardziej oddalonych.

28.  Stwierdza, ze kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowal w regionach najbardziej oddalonych powazny problem
w dystrybucji zywnosci. Odrzuca pomyst zmniejszenia przydzialu Srodkéw budzetowych na WPR dla tych regiondéw
w przysztym okresie finansowania i wzywa do przywrécenia obecnych Srodkéw POSEI

29.  Przypomina Komisji Europejskiej, ze negocjowane z pafistwami trzecimi umowy handlowe powinny zawieral
odrebny rozdzial dotyczacy wszelkich kwestii majacych szczegélne znaczenie dla regionéw najbardziej oddalonych.

30. Popiera postulat regionéw najbardziej oddalonych dotyczacy przedtuzenia na okres po 2020 r. mechanizmu
stabilizacyjnego w ramach dwustronnych uméw w sprawie przywozu banandéw podpisanych z krajami andyjskimi
i Srodkowoamerykariskimi oraz postulat dotyczacy automatycznego stosowania mechanizmu, jezeli jedno z tych krajow
przekroczy prég przyznany temu regionowi.

Réznorodno$¢ biologiczna

31.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze w Zielonym tLadzie Komisja uznaje wysokg warto$¢ wyjatkowej réznorodnosci
biologicznej regionéw najbardziej oddalonych oraz uwaza zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu za jedna z gléwnych
przyczyn utraty tej réznorodnosci.

32.  Pochwala uwzglednienie szczegélowych zaproszen do skladania wnioskow w programie LIFE na lata 2014-2020
w celu zachowania, ochrony i promowania réznorodnosci biologicznej oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu
w regionach najbardziej oddalonych.

Gospodarka o obiegu zamknigtym

33.  Wzywa Komisj¢ Europejska, aby w dzialaniach na rzecz gospodarki o obiegu zamkni¢tym uwzglednita specyfike
regionéw najbardziej oddalonych, ktére charakteryzuja si¢ izolacja, oddaleniem i dzialaniem duzej presji ze wzgledu na
modele gospodarcze oparte gléwnie na turystyce.

34.  Ma nadziejg, ze platforma ad hoc umozliwi opracowanie odpowiednich $rodkéw kontroli przywozu i wywozu
odpadéw z regionéw najbardziej oddalonych oraz przyczyni si¢ do wlasciwego gospodarowania odpadami, wspierajac cel
tych regionéw, jakim jest osiagnigcie statusu regionéw o zerowej ilosci odpadéw.

35.  Uznaje zlozono$¢ i wysokie koszty gospodarowania odpadami w regionach najbardziej oddalonych oraz potrzebe
wspierania inwestycji w infrastrukture, takze za posrednictwem EFRR, co ulatwia przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym.

Zmiana klimatu

36. Popiera zaangazowanie regionéw najbardziej oddalonych w realizacj¢ unijnych celéw dotyczacych neutralnosci
klimatycznej w 2050 r. i przypomina ich podatno$¢ na skutki zmiany klimatu.
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37.  Uwaza, ze ambicje Europejskiego Zielonego tadu odzwierciedlajg postanowienia komunikatu i z zadowoleniem
przyjmuje konkretne odniesienie do nich. Ma nadziejg, ze to odniesienie bedzie bodZcem dla sprawiedliwej transformacji
region6w najbardziej oddalonych ku neutralnej gospodarce.

38.  Wzywa do kompleksowej oceny i potraktowania wszelkich Srodkéw w dziedzinie redukeji emisji dwutlenku wegla,
aby dazy¢ do sprawiedliwej rownowagi miedzy potrzebg ochrony Srodowiska a potrzebami ogélu spoleczenistwa
w zakresie dostgpnosci i utrzymania gospodarki.

39.  Zwraca uwage na potrzebe lepszego dostosowania kryteridw kwalifikowalno$ci w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz uwzglednienia realiéw regionéw najbardziej oddalonych w unijnej dtugoterminowej wizji
strategicznej przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Transformacja energetyki

40.  Z zadowoleniem przyjmuje $rodki na rzecz regiondéw najbardziej oddalonych okreslone w dyrektywie w sprawie
energii ze Zrédel odnawialnych oraz inicjatywe ,Czysta energia dla europejskich wysp” i zacheca Komisje do
kontynuowania prac w tym zakresie.

41. Zwraca uwage, Zze regiony najbardziej oddalone s3 jedynymi regionami zaleznymi od paliw kopalnych,
a odizolowane systemy energetyczne nie moga by¢ polaczone z sieciami europejskimi. Ubolewa wigc, ze instrument
,Laczac Europg” nie uwzglednia tej szczegblnej sytuacji. Uwaza, Ze regiony najbardziej oddalone powinny zosta¢ wlaczone
do mechanizmu sprawiedliwej transformacji i korzysta¢ ze $rodkéw wspierajacych ich transformacje na energetyke
czystych paliw.

Badania naukowe i innowacje

42.  Docenia zaangazowanie Komisji na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w dziedzinie innowacji, aby podkresli¢
ich potencjal jako laboratoriéw do testowania innowacyjnych rozwiazan w celu zapewnienia doskonalosci i wzmocnienia
faficuchéw wartosci.

43, Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w obecnym programie ,Horyzont 2020” specjalnego dzialania
koordynacyjnego i wspierajacego na rzecz regionéw najbardziej oddalonych. Podkresla potrzebe uwzglednienia wnioskéw
z dzialania przygotowawczego FORWARD przy opracowywaniu przysztych programéw ramowych w zakresie badan,
rozwoju i innowacji, jak zapowiedziano w komunikacie.

rawy spoteczne, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie
S h trud ksztak kol

44, Uwaza, ze Komisja powinna uwzgledni¢ regiony najbardziej oddalone w inicjatywach, ktére przedstawi w ramach
planu dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, promowania réwnych szans, dostepu do rynku
pracy, sprawiedliwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego.

45.  Podkresla ogromny wplyw kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19 na zatrudnienie w regionach najbardziej
oddalonych, ze znacznym wzrostem poziomu ubdstwa z powodu utraty dzialalnosci gospodarczej oraz zmniejszeniem
obrotéw w kluczowych sektorach. Zwraca uwage na potrzebe dalszego wzmocnienia konkretnych narzedzi tworzenia
nowych nisz dzialalnosci i utrzymania miejsc pracy w tradycyjnych sektorach.

46.  Apeluje o przyjecie Srodkéw majacych na celu zwigkszenie udzialu region6w najbardziej oddalonych we wszystkich
dzialaniach programu Erasmus+ oraz o propagowanie wspdlpracy i wymiany w ramach programéw wspierania mobilnosci
miedzy osobami i organizacjami w tych regionach i pafstwach trzecich, w szczegdlnosci w ich sasiedztwie.

47.  Wryraza nadzieje, ze Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewni niezbedng elastyczno$¢ w udzielaniu
pomocy w czasie, gdy powazna restrukturyzacja istotnie odbija si¢ na gospodarce tych regionéw.

Dostepnos¢ niezbedna do zachowania konkurencyjnosci, przedsigbiorczosci i integracji na jednolitym rynku

48.  Ostrzega przed ogromnym wplywem obecnego kryzysu na dostepno$¢ droga powietrzng tych odlegtych region6w.
Podkresla potrzebe utrzymania polaczeni na poziomie sprzed kryzysu, poniewaz regiony te sg catkowicie zalezne od
transportu morskiego i lotniczego.
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49.  Apeluje, by przy opracowywaniu, przyjmowaniu i wdrazaniu strategii politycznych majacych na celu zmniejszenie
réznic w dostepnosci fizycznej i cyfrowej w stosunku do rynku UE, a takze na szczeblu wewnatrzregionalnym
i miedzyregionalnym, uwzgledni¢ cechy regionow najbardziej oddalonych, czyli ich oddalenie, izolacje geograficzng
i terytorialne rozproszenie.

50.  Przypomina, ze dostgpno$¢ droga powietrzng jest réwniez zasadniczym elementem konkurencyjnosci sektora
turystyki, ktory jest gtéwna sila napedowa gospodarki wielu z tych regionéw i szczegdlnie odczuwa skutki pandemii
COVID-19. Dlatego wzywa Komisje do uwzglednienia tej kwestii przy okreslaniu strategii politycznych majacych na celu
poprawe dostepnosci fizycznej regiondw najbardziej oddalonych.

51.  Z zadowoleniem przyjmuje to, Ze przeprowadzono badanie dotyczace potrzeb regiondw najbardziej oddalonych
w zakresie lacznosci oraz ze Komisja dostrzegla ich niekorzystng sytuacje, a takze zalezno$¢ od portéw morskich
i lotniczych i w zwiazku z tym proponowala srodki w ramach EFRR i instrumentu ,Laczac Europe”. Uwaza jednak, ze
srodki te nie sa wystarczajace i Ze nalezy dostosowaé polityke transportowg do realidw regiondéw najbardziej oddalonych.

52.  Zwraca uwage na znaczenie inwestycji dla zmniejszenia zageszczenia ruchu w wezlach miejskich i ulatwiania
zréwnowazonych $rodkéw transportu ladowego.

53.  Jest zdania, Ze pomoc w ramach instrumentu ,t3gczgc Europe” warto przeznaczy¢ na rozwoéj sieci szkieletowych,
w tym podwodnych kabli, w celu polaczenia regionéw najbardziej oddalonych z ich pafstwami cztonkowskimi, miedzy
sobg oraz migdzy UE a pafistwami trzecimi.

Integracja regionalna na obszarze geograficznym regionow najbardziej oddalonych

54.  Przypomina Komisji, Ze integracja regionalna region6w najbardziej oddalonych na ich obszarach geograficznych
pozostaje priorytetowym celem i ze programy europejskiej wspotpracy terytorialnej sg kluczowym instrumentem realizacji
tego celu. W zwigzku z tym uwaza za niezbedne utrzymanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na te programy,
a takze rozwoj operacyjny nowego komponentu dotyczacego regiondw najbardziej oddalonych, niemniej bez ograniczania
ich dostepu do innych komponentéw i ich puli Srodkéw finansowych.

55.  Ubolewa nad obnizeniem stopy wspélfinansowania dla regionéw najbardziej oddalonych w Europie zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie Europejskiej wspolpracy terytorialnej/Interreg na lata 2021-2027. Jest to sprzeczne ze
znaczeniem strategicznym, jakie Komisja Europejska przywiazuje od 2004 r. do zwigkszenia ich integracji regionalnej w ich
zasiegu geograficznym.

56. Wzywa Komisje do wspierania — w ramach programéw Interreg — wsp6lnych strategicznych projektéw wspdtpracy
z udzialem wszystkich regionéw najbardziej oddalonych.

57.  Przypomina Komisji o jej zobowigzaniu do wprowadzenia konkretnego, prostego i jasnego rozwigzania
umozliwiajacego wspdlne programowanie EFRR i instrumentéw finansowych sasiadujacych panstw trzecich. Ubolewa,
ze to konkretne rozwiazanie wciaz nie zostalo zdefiniowane, i wzywa Komisj¢ do ostatecznego rozwigzania tej kwestii
w okresie programowania 2021-2027.

Migracja

58.  Podkresla, ze migdzy innymi regiony najbardziej oddalone przoduja w liczbie imigrantéw o nieuregulowanym
statusie pochodzacych z ich bliskiego sasiedztwa i ostrzega przed duzym wplywem zarzadzania przeptywami migracyjnymi
na wszystkie ich polityki publiczne, zwlaszcza w odniesieniu do wdrazania $rodkéw przyjmowania lub wsparcia
maloletnich bez opieki.

59.  Przypomina o zobowiazaniu Komisji do wspierania regionéw najbardziej oddalonych w zakresie zréwnowazonego
zarzgdzania migracjg i apeluje o wprowadzenie specjalnych $rodkéw za posrednictwem Funduszu Azylu i Migracji na okres
finansowy 2021-2027.



C 37/62 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2.2.2021

Whnioski
60. Apeluje do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady o uwzglednienie regionéw najbardziej

oddalonych w dyskusjach na temat przyszloici Europy oraz przy opracowywaniu przyszlej polityki europejskiej, przy
jednoczesnym zapewnieniu pelnego i skutecznego zastosowania art. 349 TFUE.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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