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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES docenia polozenie wigkszego nacisku na edukacj¢ dorostych, szkolenia i rozwéj umiejetnosci, co przywotano
ponownie w niedawnych inicjatywach Komisji Europejskiej (KE), gléwnie w europejskim programie na rzecz umiejetnosci.
Wzywa do niezwlocznego opracowania i wdrozenia dobrze ukierunkowanych srodkéw politycznych, ktérym towarzyszy¢
beda zachety do wspierania panstw czlonkowskich, o czym juz mowa w opinii EKES-u ,Systemy edukacji pomagajace
zapobiec niedopasowaniu umiejetnoéci: konieczne zmiany” (!).

1.2.  EKES zwraca uwage, ze szybkiemu wynajdowaniu i rozpowszechnianiu nowych technologii musi towarzyszy¢
skuteczne podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie. Podkresla, ze wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na
spoleczenstwo i gospodarke Europy jeszcze bardziej uwidocznil znaczenie skutecznej polityki ksztalcenia i szkolenia oraz
wysokiej jako$ci miejsc pracy we wspieraniu trwalej i sprawiedliwej odbudowy spolecznej i gospodarczej oraz zwigkszania
odpornosci, co ma kluczowe znaczenie dla przezwycigzenia skutkéw pandemii w Europie. Inwestycje w edukacje dorostych
i rozwdj umiejetnodci moga odegraé kluczows role w odbudowie gospodarczej i Europie Socjalne;j.

1.3.  EKES zaleca, by Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie wzmocnily polityke ksztalcenia dorostych poprzez
przyjecie caloSciowego podejscia oraz zwigkszenie jej dostepnosci, jakosci i wlaczajacego charakteru przy jednoczesnym
poszanowaniu kompetencji krajowych i zasady pomocniczosci. Wzywa do ulepszenia szeroko pojetej polityki ksztalcenia
dorostych, z uwzglednieniem skutecznych strategii na rzecz sprostania nowym wymogom w zakresie umiejetnosci,
dostosowanych do potrzeb lokalnych. Podkresla znaczenie udoskonalenia pedagogiki i andragogiki w edukacji doroslych
dzigki wysokiej jako$ci ksztalceniu wstepnemu, ustawicznemu doskonaleniu zawodowemu, lepszym i sprawiedliwym
warunkom pracy oraz wspierajacemu Srodowisku pracy dla wszystkich nauczycieli os6b dorostych.

1.4, EKES zaznacza, ze edukacja dorostych jest niezbedna, aby wspomoéc osoby doroste w doskonaleniu i nabywaniu
umiejetnosci obywatelskich oraz w odgrywaniu aktywnej roli w spoleczenstwie. Aby wyeliminowaé dysproporcje
i nieréwnosci spoleczne, uczenie si¢ przez cale zycie powinno staé si¢ dla wszystkich stylem zycia, a takze powszechnym
zjawiskiem w miejscu pracy. W zwigzku z tym korzystanie z umiejetnosci jest niezwykle istotne w szerszym znaczeniu
i rozumieniu miejsca pracy, a takze zycia spolecznego i osobistego z punktu widzenia caloSciowego procesu rozwoju
umiejetnosci.

() Dz.U.C 228 25.7.2019, s. 16.
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1.5.  EKES podkresla znaczenie edukacji doroslych i wyraza ubolewanie, ze instytucje UE i kilka panstw czlonkowskich
nie uwazaja jej za priorytet polityczny, cho¢ ma ona zasadnicze znaczenie dla pelnego wykorzystania potencjatu
zatrudnienia i wlgczenia spolecznego oraz dla umozliwienia osobom doroslym aktywnego uczestnictwa w rynku pracy
i demokratycznym zyciu obywatelskim. Zaleca, by pafistwa cztonkowskie rozwinely polityke, zarzadzanie i finansowanie
w dziedzinie edukacji dorostych zgodnie z zasadami czterech filaréw ksztalcenia Unesco (3): uczy¢ sig, aby wiedzie¢, aby
dzialaé, aby by¢ i aby zy¢ wspdlnie. Aby zrealizowacd cel zrownowazonego rozwoju nr 4, konieczne jest skuteczne wsparcie
dla spoleczenstwa obywatelskiego w budowaniu partnerstwa na rzecz edukacji doroslych w kontekscie nieformalnym
i pozaformalnym oraz w zapewnieniu skutecznych dzialan popularyzatorskich skierowanych do obywateli.

1.6.  EKES proponuje, by Komisja Europejska i panistwa czlonkowskie wyznaczyly mozliwe do osiagniecia cele
dlugoterminowe i ustanowily system stalego monitorowania udzialu w edukacji dorostych oraz wysokiej jakosci
i dostepnego uczenia si¢ przez cale Zycie, w tym szkolen dla pracownikéow, w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Celem tego systemu powinno by¢ zadbanie o to, aby kazdy miat
wiedze, umiejetnosci, kompetencje i podejscie potrzebne Europie do stworzenia sprawiedliwego, spdjnego, zréwnowazo-
nego, cyfrowego i zamoznego spoleczefistwa. Istotne jest réwniez usprawnienie badan naukowych i gromadzenia
informacji na temat potrzeb w zakresie umiejetnosci i ich prognozowania na poziomie sektorowym i krajowym, aby
zaktualizowal tre$¢ nauczania dorostych stojacych w obliczu zmiany oraz poprawi¢ dane na temat inwestycji panstw
cztonkowskich w edukacje dorostych w celu zapewnienia czgstego monitorowania i gromadzenia danych na temat kurséw
i szkolen oferowanych pracownikom. Partnerzy spoleczni i przedstawiciele spoleczeistwa obywatelskiego powinni
aktywnie angazowal si¢ w dzialania na rzecz poprawy gromadzenia informacji na temat umiejetnosci na poziomie
krajowym, w tym w analizowania, prognozowania i przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci.

1.7.  Panstwa czlonkowskie musza przyspieszy¢ wdrazanie zalecenia Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek
poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych () w celu zadbania o to, aby wszyscy dorosli o niskich
umiejetnodciach i niskich kwalifikacjach rozwijali podstawowe umiejetnosci, otrzymywali wskazowki i byli motywowani
do udziatu w szkoleniach majacych na celu poprawienie sytuacji zyciowej i zdolnosci do zatrudnienia. Aby 80 % doroslych
posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe, EKES wzywa Komisje Europejska i panistwa cztonkowskie do wspierania os6b
dorostych w bezplatnym nabywaniu minimum podstawowych umiejetnoéci cyfrowych przydatnego do zdobycia
kompetencji potrzebnych w zyciu zawodowym i codziennym.

1.8.  EKES zwraca uwage, ze wszyscy dorosli, bez wzgledu na kwalifikacje i pochodzenie spoteczno-ekonomiczne,
potrzebuja wsparcia w uzyskiwaniu dostepu do wysokiej jakosci uczenia si¢ przez cale zycie sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu oraz w walidacji umiejetnosci i kompetencji. Publiczne stuzby zatrudnienia powinny zwigkszy¢ i ulatwié
dostep do sprawiedliwych i bezplatnych ustug poradnictwa i doradztwa, tak aby wszyscy dorosli wiedzieli o mozliwosciach
uczenia si¢ przez cale zycie, a pracownicy mieli $wiadomos¢ tego, w jaki sposob zmienig si¢ miejsca pracy i jakie
umiejetnodci beda potrzebne do wykonywania nowych zawodéw i zadan.

1.9. EKES apeluje do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich o rozpoczecie kampanii informacyjnych
i uSwiadamiajacych wesp6t z partnerami spolecznymi, skierowanych do dorostych i pracownikéw, na ktérych wplynela
transformacja ekologiczna i cyfrowa, aby poméc pracownikom w zdobyciu potrzebnych umiejetnosci. KE powinna
organizowac coroczne wydarzenia na wzor Europejskiego Tygodnia Umiejetnosci Zawodowych w celu informowania oséb
dorostych o edukagji dorostych i dalszym uczeniu si¢ i motywowania ich w tym zakresie oraz w celu wsparcia polityki
krajowej.

1.10.  EKES podkresla znaczenie pomocniczosci w dziedzinie polityki ksztalcenia dorostych dla poszanowania roli
krajowych i sektorowych partneréw spotecznych w okreslaniu wymogéw dotyczgcych umiejetnosci oraz w zarzadzaniu
krajowymi systemami finansowania i zapewniania dostepu do edukacji dorostych i szkoleni pracowniczych. Odnotowuje, ze
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych powinno sprawié, ze wszystkie przedsi¢biorstwa beda mialy prawo
i mozliwo$¢ opracowywania strategii w zakresie umiejetnodci na potrzeby innowacji, wspierania pracownikéw
w sprawiedliwej transformacji i zapewniania wysokiej jakoSci przygotowania zawodowego mlodziezy i dorostych do
ekologicznej i cyfrowej transformacji. W wytycznych Rady dotyczacych zatrudnienia () (z 2020 r.) dokonano wyraznego
rozréznienia miedzy zapewnianiem prawa/uprawnien do szkolenl i udostgpnianiem indywidualnych kont edukacyjnych
jako jednego z mozliwych narzedzi, pozwalajac panstwom decydowaé o sposobie zapewniania takich uprawnien.
Indywidualne konta edukacyjne to narzedzia, ktére moga zapewnia¢ prawo/uprawnienie do szkolen. Wszyscy dorosli
i pracownicy powinni mie¢ prawo — zgodnie z ukladami zbiorowymi i przepisami krajowymi — do korzystania z wysokiej
jakoSci szkolen pracowniczych, platnego urlopu szkoleniowego, kwalifikacji, walidacji uczenia si¢ nieformalnego

() https:/[en.unesco.org/themes[education/research-foresight/revisiting-learning
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i pozaformalnego oraz elastycznego poradnictwa i doradztwa o zagwarantowanej jakosci. Pafistwa cztonkowskie UE musza
ustanowi¢ mechanizmy i narzedzia finansowe, aby ulatwi¢ osobom dorostym — w szczeg6lnosci pracownikom — dostep do
nauki i szkolen, przy zaangazowaniu partneréw spolecznych.

1.11.  EKES przypomina panstwom czlonkowskim o zapewnieniu wszystkim dorostym, zwlaszcza osobom z mniej
uprzywilejowanych $rodowisk spoleczno-ekonomicznych, réwnego dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cale Zycie,
ktore bedzie stuzylo ich interesom w zakresie rozwoju osobistego lub zawodowego. Nalezy zapewni¢ ukierunkowane
wsparcie miodziezy nieksztalcacej sig, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (NEET), migrantom i uchodzcom, grupom
znajdujagcym si¢ w niekorzystnej sytuacji i stabszym grupom spolecznym, a takze — z myslg o aktywnym starzeniu si¢
w dobrym zdrowiu — osobom starszym. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do zadbania o to, by nacisk na edukacj¢
polozony w nowej strategii UE na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami dotyczyt oséb uczacych si¢ w kazdym wieku
oraz by skupila si¢ ona na zapewnieniu dostepnosci i bezplatnosci edukacji dorostych dla wszystkich oséb uczacych si¢
z niepelnosprawnosciami i trudno$ciami w uczeniu si¢ w dostepnym fizycznie otoczeniu. Wnosi rowniez o zatroszczenie
si¢ o to, by nauczyciele mieli mozliwo$¢ udzialu w szkoleniu na temat odpowiedniego dostosowania lekgji i udostepnienia
nauki na odleglos¢.

1.12.  EKES podkresla, ze dla systeméw ksztalcenia i szkolenia kluczowe znaczenie ma demokratyczne zarzadzanie,
w tym poprzez skuteczny dialog spoteczny i konstruktywne konsultacje z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego,
aby wspiera¢ rozwdj umiejetnosci wszystkich osob dorostych, w szczegdlnosci pracownikéw i oséb bezrobotnych,
i przyczynic si¢ do przyszlej rezolucji Rady w sprawie programu edukacji dorostych, realizujac przy tym cele UE w zakresie
udzialu w edukacji doroslych okreslone w planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zaleceniu Rady
w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) oraz deklaracji z Osnabriick. Zwraca uwage, ze dialog spoteczny
i interakcje migdzy zwiazkami zawodowymi a pracodawcami maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia powszechnego
dostepu do edukacji dorostych, propagowania elastycznosci i doradztwa, dostosowania szkoleni do potrzeb rynku pracy,
zapewnienia jakosci szkolen i finansowania szkolen.

1.13.  EKES podkresla, ze wszyscy dorosli, a w szczeg6lnosci pracownicy, musza miec lepszy dostgp do aktualnych
informacji na temat procedur uznawania i walidacji. Mozna to osiagna¢ dzigki skutecznemu wdrozeniu zalecenia Rady
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (°) oraz zapewnieniu, aby
systemy walidacji otrzymywaly wystarczajace $rodki z funduszy publicznych w kazdym panstwie UE. Dzi¢ki zapewnieniu
uznawania szkolen pracodawcy i zwigzki zawodowe moga wspiera podniesienie poziomu kwalifikacji pracownikow
i przyczynia¢ si¢ do rozwoju ich kariery oraz sprawiedliwej transformacji na rynku pracy. Kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie partneréw spolecznych w zarzadzanie edukacja dorostych, szkolenie pracownikéw i platny urlop
szkoleniowy, w tym propagowanie wspélnych dzialan wsrdd partneréw spolecznych.

1.14.  EKES podkresla, ze podnoszenie i zmiana kwalifikacji s3 niezwykle wazne w kontekscie wspierania transformacji
ekologicznej i cyfrowej przemystu i Ze te dwa elementy musza by¢ postrzegane jako kwestia odpowiedzialnosci spotecznej
i gospodarczej, aby zapewni¢ szkolenia sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu z myslg o miejscach pracy wysokiej jakosci
i sprawiedliwej transformacji dla wszystkich. Aby wspiera¢ podnoszenie i zmiang kwalifikacji sity roboczej, potrzebne sa
przyszlosciowe strategie przemystowe, w tym skuteczna polityka w zakresie umiejetnosci. Moga one poméc w zapewnieniu
sprawiedliwego, réowniez pod wzgledem spolecznym, przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu poprzez
zréwnowazenie rynku pracy, ktory bedzie przyczyniac si¢ do cyfryzacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci. Przedsigbiorstwa potrzebujg skutecznego wsparcia, aby wzmacnia¢ i finansowaé swoje
strategie w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji swoich pracownikéw z mysla o zachecaniu do wprowadzania
innowagji. Jednoczesnie nalezy respektowaé ogdlny interes gospodarczy i spoteczny. Uklady zbiorowe powinny okreslaé
dostep do réznych rodzajow platnego urlopu szkoleniowego w celu zaspokojenia osobistych i zawodowych potrzeb
pracownikéw. EKES przypomina panstwom czlonkowskim UE o jak najszybszym dostosowaniu dostepu pracownikéw do
platnego urlopu szkoleniowego do konwencji MOP nr 140 dotyczacej platnego urlopu szkoleniowego poprzez stosowne
dzialania krajowe i uklady zbiorowe oraz do zadbania — przy wsparciu ze strony partneréw spolecznych — o to, by jego
wykorzystanie bylto efektywne.

1.15.  EKES opowiada si¢ za zapewnieniem zréwnowazonego finansowania edukacji dorostych na szczeblu krajowym,
uzupelnionego o skuteczne wykorzystanie srodkéw UE, w tym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF), w celu wsparcia wzrostu gospodarczego i odpornego spoleczenstwa w zwigzku z transformacjg cyfrows
i ekologiczng gospodarki. Wymaga to wysokiej jakosci sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu edukacji dorosltych dla
wszystkich, w tym dla bezrobotnych i innych oséb pozostajacych poza rynkiem pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
udostepnienia szkolef wszystkim pracownikom. W tym celu na poziomie europejskim i krajowym konieczne jest jasne
zobowigzanie do przeznaczenia odpowiedniej czgsci dostepnych Srodkéw na promowanie rozwoju uporzadkowanych
i skoordynowanych systeméw edukacji dorostych jako kluczowego elementu planéw krajowych.

()  DzU.C 398222122012 s. 1,
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1.16.  EKES podkresla wage zapewnienia jako$ci, adekwatnosci, skutecznosci i wilaczenia spolecznego w dziedzinie
edukacji dorostych i szkolen. Proponuje zachgcaé panstwa czlonkowskie do troski o to, by we wszystkich programach
nauczania i szkolenia pracownikéw jasno okreslono efekty uczenia si¢ i kompetencje kluczowe. Natomiast Komisja
Europejska powinna kontynuowaé prace nad wdrozeniem zalecenia Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetengji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (°) i wspieraniem wspolnych dziatan partneréw spotecznych. Wazne jest
usprawnienie systemow zapewniania jakosci edukacji dorostych oraz dalsze rozwijanie sieci europejskich ram odniesienia
Komisji Europejskiej na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET), tak by miala ona
zastosowanie do edukacji doroslych, ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przygotowania zawodowego
i szkolen pracowniczych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ przelozenie potrzeb gospodarki, pracodawcéw i pracownikéw na
programy nauczania w zakresie edukacji dorostych.

1.17. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do jak najwigkszego zaangazowania przedsi¢biorstw i zwigzkow
zawodowych w opracowywanie strategii rozwoju umiejetnosci na potrzeby cyfrowej i ekologicznej transformacji
sektoréw. Proponuje powigzanie — poprzez wyznaczenie krajowych koordynatoréw — polityki ochrony $rodowiska
z polityka edukacyjng oraz ustanowienie krajowych strategii na rzecz umiejetnosci i kompetencji ekologicznych, aby
uwrazliwi¢ kazda osobe¢ dorosla na kwestie zwigzane ze zmiang klimatu, odpowiedzialnoscia za S$rodowisko
i zrbwnowazonym rozwojem w ramach uczenia si¢ przez cale zycie.

1.18.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska i pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia polityki ksztatcenia dorostych, tak aby
wysokiej jakosci, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu nauka umiejetnosci Zyciowych stata si¢ prawem wszystkich dorostych,
a takze do osiagniecia i zwigkszenia celu 60 % dotyczacego rocznego udzialu w edukacji dorostych poprzez
wyeliminowanie niedopasowania umiejetno$ci, poprawe zarzadzania edukacja dorostych i zwigkszenia finansowania
w tym zakresie, z uwzglednieniem szkolenia pracownikéw. Apeluje do Komisji Europejskiej o przywrécenie otwartych
metod koordynacji miedzy wlasciwymi ministerstwami zajmujgcymi si¢ edukacja dorostych w panstwach cztonkowskich
UE, partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim w ramach grupy roboczej oraz o zapewnienie kontynuacji
owocnych prac poprzednich grup roboczych ds. edukacji doroslych. Wnosi réwniez o utworzenie platformy dla krajowych
koordynatoréw ds. edukacji dorostych, partneréw spolecznych i zainteresowanych stron, niezaleznej od ePlatformy na
rzecz uczenia si¢ dorostych w Europie (), oraz o zapewnienie, aby podmioty te spotykaly si¢ regularnie w ramach sieci.

2. Kontekst

2.1.  Kryzys zwigzany z COVID-19, zmiany demograficzne, transformacja cyfrowa rynku pracy i obnizanie emisyjnosci
gospodarki wywoluja ogromne przemiany w dziedzinie zatrudnienia i zadan. Jeszcze przed pandemig przewidywano, ze
w 2 miejscach pracy na 5 niektére zadania ulegng zmianie, a 14 % zawodéw ulegnie przemianie w wyniku transformacji
cyfrowej (Cedefop). Do 2030 r. dzigki ekologicznej transformacji sektoréw na calym $wiecie moze powsta¢ nawet 20 mln
miejsc pracy (OECD). Okoto 128 mln dorostych (%) — 46,1 % dorostych Europejczykow — potrzebuje podniesienia i zmiany
kwalifikacji. Wplyw, jaki transformacja cyfrowa, robotyzacja, nowe modele gospodarcze, takie jak Przemyst 4.0 oraz
gospodarka o obiegu zamknietym i gospodarka wspétpracy wywieraja na nowe wymogi w zakresie umiejetnosci, sprawia,
ze konieczne stajg si¢ skoordynowane dzialania majace na celu zachgcanie do edukacji dorostych w Europie.

2.2, Przywodcy panstw UE spotkali si¢ na szczycie spolecznym w Porto w dniu 7 maja 2021 r. z zamiarem
wzmocnienia Europejskiego filaru praw socjalnych. Srodki zaproponowane w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych majg na celu stworzenie ,lepszych i liczniejszych miejsc pracy”, promowanie ,umiejetnosci i réwnosci”
oraz poprawe ,ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego”. Przywddcy wyznaczyli miedzy innymi nastgpujace cele na
2030 r.: co najmniej 60 % os6b dorostych powinno kazdego roku uczestniczy¢ w edukacji dorostych, a 80 % dorostych
powinno posiada¢ przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Cele te odnoszg si¢ do pierwszej zasady Europejskiego
filaru praw socjalnych, ktéra stanowi, ze ,[k]azda osoba ma prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra
jakoscia, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwola jej w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spoleczenistwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy”, a takze odwoluje si¢ do praw
wymienionych w czwartej zasadzie, w tym do wsparcia w zakresie szkolenia i przekwalifikowania, zwlaszcza dostepu
miodych ludzi do ksztalcenia ustawicznego, praktyk zawodowych i stazy.

() Dz.U.C189z4.6.2018, s. 1; https:|[ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/council-recommendation-on-key-competences-for-
lifelong-learning_pl.

https:/[epale.ec.curopa.eu/pl

Cedefop: ,Empowering adults through upskilling and reskilling pathways. Volume 1: adult population with potential for upskilling
and reskilling” [Upodmiotowienie dorostych w drodze podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Tom 1: populacja dorostych z potencjatem
w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji], luty 2020 r.
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https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/council-recommendation-on-key-competences-for-lifelong-learning_pl
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/council-recommendation-on-key-competences-for-lifelong-learning_pl
https://epale.ec.europa.eu/pl
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
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2.3, Wdrazanie niedawnych inicjatyw politycznych Komisji Europejskiej (°) dotyczacych uczenia si¢ przez cale Zycie oraz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji powinno poméc w realizacji celow Europejskiego filaru praw socjalnych w zakresie
edukacji dorostych w drodze skutecznego dialogu spolecznego z partnerami spolecznymi oraz konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim. Zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2021/402 (') uzupelnieniem systeméw edukacji
dorostych muszg by¢ skuteczne systemy poradnictwa przez cale Zycie, dzialania doradcze i uSwiadamiajace, integracja
stabszych grup spolecznych i wprowadzenie skutecznych systeméw walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego
dla wszystkich.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Wzmocnione demokratyczne zarzadzanie na poziomie europejskim i krajowym oraz wykorzystanie zdolnosci
partneréw spolecznych do rozpoznawania zapotrzebowania na umiejetno$ci i poprawy integracji na rynku pracy sa
niezbedne do opracowania i wdrozenia bardziej dostepnych i jakosciowych systeméw edukacji dorostych w celu poprawy
umiejetnodci zyciowych i spotecznych wszystkich dorostych, w tym zwigkszenia $wiadomosci na temat zréwnowazonego
rozwoju, odpowiedzialnosci za Srodowisko, obywatelstwa demokratycznego, tolerancji i wartosci europejskich. Wazne jest
rozwiniecie szeroko pojetej polityki ksztalcenia dorostych oraz uwzglednienie skutecznych strategii na rzecz sprostania
nowym wymogom w zakresie umiejetnosci.

3.2.  Skuteczny dialog spoleczny z partnerami spolecznymi oraz konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim sg
kluczowe dla pomyslnego opracowania i wdrozenia polityki ksztalcenia doroslych. Partnerzy spoleczni odgrywaja
kluczowg role w okreslaniu potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz aktualizowaniu profili kwalifikacji, poniewaz
przedsigbiorstwa i pracownicy codziennie do$wiadczaja zmian zwigzanych z miejscami pracy i zadaniami. Przedsigbiorstwa
i pracownicy musza w pelni zaangazowac si¢ w opracowywanie strategii na rzecz rozwoju umiejetnoéci potrzebnych do
cyfrowej i ekologicznej transformacji sektorow.

3.3.  Poprawa dostgpnosci systeméw edukacji dorostych dla wszystkich wymaga solidnych strategii krajowych i dalszej
wspolpracy na szczeblu politycznym miedzy panstwami UE, a w szczegblnoSci migdzy ministerstwami, partnerami
spolecznymi w dziedzinie edukacji i odpowiednimi podmiotami spoleczenistwa obywatelskiego. Wazne jest powigzanie
polityki UE z polityka krajows, regionalna i lokalng w celu osiagnigcia skutecznego dostepu do edukacji dorostych i szkolen
dla pracownikow oraz powiazanie réznych obszaréw polityki, tak aby polityka spoleczna, Srodowiskowa i finansowa oraz
polityka w dziedzinie transformacji cyfrowej mogly przyczyni¢ si¢ do poprawy edukacji dorostych.

3.4,  Mozna osiggng¢ ambitny cel dotyczacy udzialu w edukacji dorostych okreslony w planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych, jesli unijna inicjatywa podparta zaleceniem Rady zacheci rzady do zapewnienia
lepszego dostepu i wystarczajacego finansowania edukacji dorostych i szkolen pracownikéw poprzez rézne narzedzia
finansowe. EKES odsyla do swojej opinii w sprawie trwalego finansowania uczenia si¢ przez cale zycie i rozwoju
umiejetnoéci w kontekscie niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej (') i podkresla, ze zréwnowazone inwestycje
publiczne w edukacje doroslych oraz skuteczne inwestycje prywatne w szkolenie pracownikéw sa warunkiem wstepnym
powodzenia $rodkéw politycznych na rzecz wlaczenia spolecznego i gospodarczego oséb uczacych si¢ w kazdym wieku
oraz wsparcia dla przedsi¢biorstw. Dlatego plan odbudowy, narzedzie Next Generation EU i inne fundusze UE (np. EFS+
i fundusze na rzecz sprawiedliwej transformacji) musza by¢ wykorzystywane w sposdb skuteczny i konsekwentny do
wspierania polityki ksztalcenia i szkolenia w ramach europejskiego semestru.

3.5.  EKES zwraca uwage ('?) na znaczenie poprawy umiejetnosci, kompetencji i postaw wszystkich oséb w Europie
w odniesieniu do $rodowiska naturalnego oraz na wage zaspokojenia potrzeb w zakresie umiejetnosci. Panstwa
cztonkowskie UE musza powiaza¢ polityke ochrony $rodowiska z polityka edukacyjna oraz ustanowi¢ krajowe strategie na
rzecz umiejetnodci i kompetencji ekologicznych, aby uwrazliwi¢ kazda osob¢ dorosta na kwestie zwigzane ze zmiana
klimatu, odpowiedzialnoscig za $rodowisko i zrownowazonym rozwojem w ramach uczenia si¢ przez cale zycie, a takze
zadba¢ o to, aby pracownicy posiadali umiejetnosci i kompetencje ekologiczne niezbedne do sprawiedliwej transformacji
sektorow.

() Do inicjatyw tych naleza: komunikat w sprawie Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzacy zréwnowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci (Dz.U. C 417
z 2.12.2020, s. 1), komunikat ,Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”, wniosek
dotyczacy zalecenia Rady dotyczgcego ,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy” oraz Plan dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027.

(") Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

(") DzU.C 232 z 14.7.2020, s. 8.

() DzU.C 567 16.2.2021, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0402&qid=1629190742491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:056:SOM:PL:HTML
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3.6.  Osoby najbardziej potrzebujace szkolen, np. pracownicy nisko wykwalifikowani i nietypowi, powinny mieé
mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia w zakresie szkolen. Szkolenia dla pracownikéw i szkolenia, ktére odbywaja si¢ poza
przedsigbiorstwami, ale sa przez te przedsi¢biorstwa finansowane, musza wspiera rozwdj umiejetnosci, aby sprostaé
potrzebom przedsi¢biorstw i pracownikéw. Aby zapewni¢ wszystkim pracownikom, niezaleznie od ich poziomu
umiejetnodci i rodzaju umowy, dostep do mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, nalezy zawrze¢ porozumienia
sektorowe, krajowe i na poziomie przedsigbiorstw w celu okreslenia potrzeb w zakresie szkoleni i przepiséw dotyczacych
szkolen. Nalezy zawieral uklady zbiorowe, aby poprzez rozmaite zachety zapewni¢ pracownikom dostep do edukacji
dorostych oraz do platnego urlopu szkoleniowego.

3.7.  EKES odsyla do rezolucji Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych (*’)
i podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza zwigkszy¢ starania na rzecz poprawy jakosci nauczania w sektorze ksztalcenia
dorostych poprzez poprawe ksztalcenia poczatkowego i ustawicznego rozwoju zawodowego z udzialem nauczycieli,
poprzez ulatwianie mobilnosci nauczycieli, szkoleniowcéw i innych pracownikéw sektora ksztalcenia dorostych, a takze
poprzez zapewnienie dobrych warunkéw pracy i wspierajacego $rodowiska pracy dla pracownikéw systemu edukacji
dorostych. Konieczny jest skuteczny dialog spoteczny ze zwigzkami zawodowymi tych panstw, aby mozna bylo uzgodni¢
srodki majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu oraz poprawe rekrutacji i zatrzymywania pracownikow.

3.8.  Ustanowienie europejskiej platformy wymiany materialéw i kurséw cyfrowych w ramach Planu dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej (2021-2027) oraz europejskich norm w zakresie mikrokwalifikacji moze by¢ przydatne do
zwigkszenia dostgpu do kurséw w ramach edukacji dorostych i zaufania do nich. Osoby uczace si¢ potrzebuja
wyczerpujacych informacji na temat tego, czy kursy prowadza do uzyskania pelnych czy czesciowych kwalifikacji lub
mikrokwalifikacji, kto waliduje i zapewnia jako$¢ kurséw, czy i w jaki sposéb sg one uznawane oraz w jaki sposob mozna je
przeksztalci¢ w pelne kwalifikacje.

Bruksela, dnia 8 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(%) Dz.U.C 372220122011, s. 1,
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