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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zdecydowanie popiera przyjecie Strategii w zakresie przystosowania
do zmiany klimatu jako zasadniczy krok w kierunku osiggniecia celu Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest neutralnosé
klimatyczna i odporno$¢ na zmiang klimatu do roku 2050. Oczekuje jednak, ze planowane obszary dzialania zostang nie
tylko przedstawione w sposéb ogdlny, ale réwniez zostana precyzyjnie okre$lone z podaniem konkretnych przyktadéw.
Trzeba ludziom ja$niej zobrazowad, jak te zmiany moga wygladac.

1.2.  Ryzyko wystapienia szkéd gospodarczych i utraty zycia z powodu zwigkszonej czestotliwosci i intensywnosci
ekstremalnych zdarzen pogodowych zwiazanych z klimatem bedzie si¢ utrzymywal. Réwnie wazne jest niebezpieczen-
stwo, ze zaréwno skutki zmiany klimatu, jak i dzialania na rzecz przystosowania si¢ do niej moga poglebi¢ istniejace
nieréwnosci. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, ktérego istotg jest sprawiedliwos$¢, ma zatem zasadnicze znaczenie dla
ochrony zycia, zatrudnienia i Srodkéw do zycia obywateli europejskich, zwlaszcza tych najbardziej narazonych na
zagrozenia, dla ktorych skutki zmiany klimatu s zwykle bardziej dotkliwe.

W ramach sprawiedliwej transformacji organizacje spoleczenistwa obywatelskiego odgrywaja kluczows role. Aby bylto
mozliwe pomyslne wdrozenie dostosowan w Swiecie pracy i aby utrzymaé godne warunki pracy poprzez dialog spoteczny
i negocjacje zbiorowe, nalezy zapewni¢ w szczeg6lnosci zaangazowanie partneréw spolecznych.

1.3.  Wdrazanie omawianej strategii, jak réwniez Europejskiego Zielonego Ladu powinno opieraé si¢ na podejsciu
systemowym, dazeniu do jednoczesnego uwzglednienia wielu celéw oraz promowaniu instrumentéw politycznych
i rozwigzan technologicznych, ktére mozna stosowaé w réznych sektorach gospodarki.

1.4.  Komitet wzywa zwlaszcza do polozenia rownego nacisku na finansowanie dzialan tagodzacych i przystosowa-
wezych. Niezwykle istotne jest, by wszystkie strategie polityczne dotyczace klimatu na wszystkich szczeblach obejmowaty
strategie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej.

1.5.  EKES dostrzega potrzebe opracowania szczegétowych wytycznych dotyczacych przystosowania, celow, narzedzi
monitorowania, punktéw odniesienia i wskaznikéw, ktore pomoga zapewnié przejrzystos¢ w zakresie przydziatu zasobdw,
przewidywania skutkéw zmiany klimatu i radzenia sobie z nimi oraz oceny postepé6w w przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu, przy jednoczesnym budowaniu lokalnych, krajowych i regionalnych zdolnosci do stosowania wszystkich tych
narzedzi.
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1.6.  Postrzega rozwigzania oparte na zasobach przyrody, biogospodarke i przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym jako kluczowe strategie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a jednoczesnie jako szans¢ dla UE na
odbudowe w sposob zréwnowazony pod wzgledem ekologicznym i spolecznym.

1.7.  Komitet wzywa Komisje, by podczas przyszlych prac nad polityka adaptacji dazyla do lepszego powigzania strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu ze sprawiedliwoscig klimatyczng. EKES przyznaje, ze zmiana klimatu moze nie$¢ ze
sobg rézne negatywne skutki spoleczne, gospodarcze, w zakresie zdrowia publicznego oraz funkcjonowania spotecznosci,
i apeluje, aby zaja¢ si¢ istniejacymi nierdwno$ciami za pomoca dlugoterminowych strategii tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej, tak aby nie pozostawi¢ nikogo w tyle.

1.8.  Aby wspieral przedsigbiorstwa w ich wlasnej adaptacji oraz w staraniach na rzecz zapewnienia spoleczeistwu
rozwigzan stuzacych przystosowaniu si¢, UE musi w dalszym ciggu wspomagac¢ i promowaé tworzenie warunkéw dla
innowacji, inwestycji i handlu sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i jego
koszty powinny zatem stanowi¢ integralna cze$¢ strategii przemystowej UE.

1.9.  EKES wyraza przekonanie, ze rolnictwo, leSnictwo i rybotéwstwo naleza do najbardziej bezposrednio dotknietych
sektoréw gospodarki, a jednocze$nie moga przyczyni¢ si¢ do rozwiazan adaptacyjnych, sekwestracji dwutlenku wegla
i bezpieczenstwa zywnosciowego. Aby wesprze¢ te sektory, konieczne sa intensywne badania naukowe i innowagje, a takze
nagradzanie za udowodnione redukgji CO,.

1.10.  Srednie roczne straty ekonomiczne spowodowane katastrofami zwiazanymi z klimatem wynosza setki miliardow
dolaréw. W sprawozdaniu ONZ ,Human Costs of Disasters” [Koszty ludzkie klesk zywiotowych] réwniez przedstawiono
pesymistyczny obraz: ,w latach 2000-2019 doszlo do 7348 powaznych katastrof, w wyniku ktérych zgineto
1,23 mln osdb, a ucierpialo 4,2 mld ludzi (czgsto wigcej niz jeden raz), co doprowadzilo do strat gospodarczych
w wysokosci ok. 2,97 bln USD na calym $wiecie”. W celu uzyskania Srodkéw na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu
mozna skorzysta¢ z kilku Zrédel finansowania UE, takich jak budzet Europejskiego Zielonego tadu, wieloletnie ramy
finansowe oraz Europejski Instrument na rzecz Odbudowy. EKES wzywa do zapewnienia wigkszej jasnoSci w zakresie
réznych opgji, a takze przyjaznych dla uzytkownika procedur, aby zagwarantowa¢ terminowy dostep do finansowania na
poziomie praktycznym. Zniesienie dotacji do paliw kopalnych oraz przeprowadzenie ekologicznej reformy podatkowej
réwniez uwolnitoby znaczne $rodki z budzetéw publicznych, zlikwidowalo niespéjnosci systemowe i zapewnito nowe
zrédla dochodéw na finansowanie przystosowania si¢ do zmian klimatu. EKES krytycznie odnosi si¢ do tego, ze nie
przedstawiono jeszcze konkretnego planu dzialania na rzecz zniesienia dotacji, ktére sa szkodliwe dla Srodowiska.

1.11.  EKES wzywa tez, aby przedsigwzieto Srodki, dzigki ktérym kierowanie inwestycji do przemystu paliw kopalnych
stanie si¢ najmniej korzystng strategia dla instytucji finansowych oraz powstana zachety do przeznaczania prywatnych
funduszy na dziatania wspierajace lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej. Ma to istotne znaczenie dla
inwestycji zaréwno w UE, jak i poza nig: aby Unia stala si¢ Swiatowym podmiotem wyznaczajacym standardy w dziedzinie
zréwnowazonego finansowania, Komisja powinna wysoko zawiesi¢ poprzeczke i przestrzega¢ zasad neutralnoci naukowej
i technologicznej, w tym zasad zawartych w unijnej systematyce dotyczacej zrownowazonego rozwoju.

1.12. W omawianej strategii dostrzezono potrzebe zapewnienia dodatkowego finansowania na poziomie migdzyna-
rodowym na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, m.in. ze zrédel publicznych. EKES wzywa jednak Komisj¢ do
wyjasnienia, w jaki spos6b doktadnie zlikwiduje ona bariery w dostepie do finansowania dla najbardziej narazonych krajow,
spolecznosci i sektoréw w skali globalnej oraz jak uwzgledni propozycje dotyczace wlaczenia problematyki plci
i przeciwdziatania nieréwnosciom na szczeblu regionalnym i lokalnym.

1.13.  UE powinna zwréci¢ szczegblng uwage na wspolprace miedzynarodowa w jej réznych formach, w tym na
partnerstwa w zakresie inwestycji, handlu i innowacji, w celu wzmocnienia dzialan adaptacyjnych na calym S$wiecie,
a zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie.

1.14.  Ogoélnie rzecz biorgc, Komitet uwaza, ze Strategia stanowi podstawe dla prawnie wiazacej inicjatywy
zobowigzujgcej panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych plandéw i strategii przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Europejskie prawo o klimacie bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla osiggniecia wiazacej polityki dotyczacej
klimatu.

1.15.  Samorzady lokalne i regionalne, jako organy wdrazajace wigkszos¢ inicjatyw adaptacyjnych, powinny otrzymywac
wsparcie w postaci wystarczajgcych zasobdw, aby rozwijaé potencjal w tej dziedzinie, m.in. w zakresie opracowywania
polityki adaptacyjnej.
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2. Kontekst opinii

2.1. W dniu 24 lutego 2021 r. Komisja Europejska przyjela nowa Strategie w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu (). Okre$lono w niej, w jaki sposéb Unia Europejska moze dostosowa¢ si¢ do skutkéw zmiany klimatu i sta¢ si¢
odporna na zmiang klimatu do 2050 r.

2.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem odnotowuje przyjecie Strategii w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu obejmujacej cztery cele — inteligentniejsze, szybsze i bardziej systematyczne
przystosowanie Europy do zmiany klimatu oraz intensyfikacje miedzynarodowych dzialan na rzecz przystosowania si¢ do
tej zmiany — i uwaza, ze stanowi to istotny krok w waznym procesie ksztaltowania polityki.

2.3. W strategii inteligentniejsze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu to ,poprawa wiedzy i dostgpnosci danych,
zarzadzanie niepewnoscig zwigzana ze zmiang klimatu; zapewnienie wigkszej ilosci lepszych danych na temat ryzyka i strat
zwigzanych z klimatem oraz uczynienie z Climate-ADAPT najwazniejszej europejskiej platformy wiedzy na temat
przystosowania”. Bardziej systemowe przystosowanie oznacza ,wspieranie rozwoju polityki na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow, spoleczenstwa i gospodarki oraz we wszystkich sektorach poprzez poprawe strategii i plandéw
przystosowawczych; wiaczenie odpornosci na zmiang klimatu do polityki makrofiskalnej oraz promowanie opartych na
zasobach przyrody rozwigzan w zakresie przystosowania”. Przyspieszenie procesu przystosowania we wszystkich
obszarach obejmuje ,przyspieszenie opracowywania i wdrazania rozwigzan w zakresie przystosowania; ograniczenie
ryzyka zwigzanego z klimatem; zlikwidowanie luki w zakresie ochrony klimatu oraz zapewnienie dostgpnosci
i zréwnowazonego charakteru wody stodkiej”.

2.4, Srednie roczne straty ekonomiczne spowodowane katastrofami zwigzanymi z klimatem wynosza setki miliardéw
dolaréw. Z raportéw (%) wynika, ze jesli obecne kierunki emisji utrzymaja sie, w niektérych czesciach Potudniowej Europy
raz na dwa lata wystapia ekstremalne upaly, a plony kukurydzy uprawianej na obszarach wilgotnych zmniejsza si¢ o 50 %.
Te zréznicowane skutki moga poglebi¢ rozbieznosci — zamiast przynies¢ konwergencje — w UE. Pandemia COVID-19
pokazala, jak istotne jest zrozumienie i uwzglednienie w ksztaltowaniu polityki powiazan miedzy programami
dotyczacymi Srodowiska i zdrowia publicznego, przy czym nalezy pamigtal, ze zwalczanie zagrozen dotyczacych
réznorodnosci biologicznej moze poméc w zmniejszeniu ryzyka przysztych choréb odzwierzecych i pandemii. Nalezy
takze zauwazy¢, ze dzialania na rzecz odbudowy po pandemii i na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu maja ten
sam cel, jakim jest odporno$¢ w przysztosci ().

2.5.  Opinia EKES-u w sprawie omawianej strategii ma przedstawi¢ punkt widzenia spoleczefistwa obywatelskiego na
temat celu strategii i dzialan lezacych u jej podstaw.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Komitet podkresla, ze zaréwno strategie tagodzenia zmiany klimatu, jak i przystosowywania si¢ do niej powinny
ulatwia¢ wspolne wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju, Europejskiego Zielonego Ladu, prawa o klimacie,
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu oraz opracowywanie i realizacje planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. EKES
zdecydowanie popiera opracowang przez Komisje Europejska nowa Strategie w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu, przyjeta w dniu 24 lutego 2021 r.

3.2.  Komitet podkresla, ze pomimo intensywnego przeciwdzialania zmianie klimatu istnieje pilna i dlugofalowa
potrzeba przystosowania si¢ do tej zmiany. Ryzyko wystapienia szkdd gospodarczych i utraty zycia z powodu zwigkszonej
czestotliwosci i intensywnosci ekstremalnych zdarzen pogodowych zwiazanych z klimatem bedzie si¢ utrzymywac. Réwnie
grozne jest ryzyko, ze zaréwno skutki zmiany klimatu, jak i dzialania na rzecz przystosowania si¢ do niej moga poglebi¢
istniejgce nieréwnosci. Adaptacja bedzie miala zasadnicze znaczenie dla ochrony praw czlowieka przystugujacych
obywatelom europejskim w odniesieniu do bezpieczefistwa, godnej pracy i stabilnych Zrédel utrzymania.

3.3.  EKES podziela troske Komisji o zagrozenia dla zdrowia wynikajace ze zmiany klimatu i zwigzana z tym potrzebe
lepszego ich zrozumienia za podrednictwem europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu
(Climate-ADAPT). Jednakze jak podkreslita zaréwno Swiatowa Organizacja Zdrowia (¥), jak i Europejska Agencja
Srodowiska (°), istniejg dowody na zréznicowany wplyw zanieczyszczenia i degradacji $rodowiska na spolecznosci
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spolecznej i grupy szczegélnie narazone. W zwigzku ze spolecznym wymiarem zmiany
klimatu nalezy do polityki Unii wlaczy¢ koncepcje nieréwnosci Srodowiskowe;.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:8 2:FIN
https:/[www.eea.europa.eu/[publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016

https://covid1 9commission.org/enhancing-global-cooperation

WHO Europe, 2019 1., Environmental health inequalities resource package, regionalne biuro w Europie, Kopenhaga.
Sprawozdanie EEA nr 21/2019.
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3.4, Komitet zauwaza, ze je$li zostang podjete wlasciwe dzialania, adaptacja przyniesie wszystkim pozytek w postaci
uniknigcia strat spowodowanych zmiang klimatu, generowania korzysci gospodarczych, zwigkszania sprawiedliwosci
spolecznej i poprawy bezpieczefistwa Srodowiskowego.

3.5.  Wdrazanie nowej Strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, jak réwniez Europejskiego Zielonego
Ladu powinno odbywal si¢ w ramach podejscia systemowego, dazacego do uwzglednienia wielu celéw i promowania
instrumentéw politycznych oraz rozwiazan technologicznych, ktére mozna stosowaé w réznych sektorach gospodarki.
Potrzebna jest zatem kompleksowa metoda analizy systemowej oraz odpowiednie narzedzia do jej wdrozenia, aby
zapewni¢ jednoczesne uwzglednienie wielu celow.

3.6.  EKES dostrzega potrzebe opracowania szczegélowych wytycznych dotyczacych przystosowania, celéw, narzedzi
monitorowania, punktéw odniesienia i wskaznikéw, co pomogloby w przewidywaniu skutkéw zmiany klimatu i radzeniu
sobie z nimi oraz w ocenie postegpéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

3.7. Komitet zauwaza, ze rozwigzania oparte na zasobach naturalnych, biogospodarka i przejscie na gospodarke
o obiegu zamknigtym stanowia podstawowe podejscie do przystosowania si¢ do zmiany klimatu, i odsyta do swoich
wezeSniejszych opinii w sprawie biogospodarki (°) i gospodarki o obiegu zamknigtym (). Co wigcej, zréwnowazone
praktyki w zakresie gospodarki lesnej, glebowej i wodnej stuzg zaréwno adaptacji do zmiany klimatu, jak i fagodzeniu jej
skutkow, a takze stanowig podstawe dla odpornej na zmiang klimatu, neutralnej dla klimatu i zréwnowazonej produkcji
zywnosci i biomasy.

3.8. EKES wzywa do polozenia réwnego nacisku na finansowanie dziatan stuzgcych lagodzeniu zmiany klimatu
i przystosowywaniu si¢ do niej. Niezwykle istotne jest, by wszystkie strategie polityczne dotyczace klimatu na wszystkich
szczeblach obejmowaly strategie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej. Komitet apeluje, aby podjac
dalsze kroki w celu zapewnienia przestrzegania tej zasady, poniewaz lagodzenie skutkéw zmiany klimatu chroni przyszle
pokolenia przed poglebieniem kryzysu klimatycznego, a dostosowanie do zmiany klimatu chroni obecne i przyszie
pokolenia przed ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi spowodowanymi obecnie wystepujacymi zmianami
klimatycznymi. Nalezy zmieni¢ metodologie $ledzenia zmiany klimatu w budzecie UE, aby wyraznie rozr6zni¢ wydatki
na dzialania adaptacyjne i tagodzace.

3.9. Na przyklad parnstwa czlonkowskie UE powinny poinformowal organy odpowiedzialne za przeglad krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu, Ze nalezy klas¢ taki sam nacisk na strategie lagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania si¢ do niej, ze wzgledu na bardziej ambitne cele UE w zakresie klimatu oraz skutki pandemii
COVID-19. Miasta i gminy powinny by¢ réwniez zaangazowane i wspierane, w miar¢ mozliwosci poprzez Porozumienie
Burmistrzéw, w celu wlaczenia adaptacji do swoich planéw lagodzenia skutkéw zmiany klimatu i stworzenia synergii.

3.10.  EKES jest przekonany, ze potrzebne jest podejscie uwzgledniajace wszystkie zainteresowane strony w celu
wspolnego projektowania i opracowania odpowiednich Sciezek adaptacji. Plany te nalezy wspdlnie tworzy¢ w sposob
zintegrowany z uwzglednieniem odpowiednich $ciezek fagodzenia zmiany klimatu, poniewaz lagodzenie zmiany klimatu
i przystosowywanie si¢ do niej s3 ze soba powigzane i wzajemnie na siebie wplywaja. Wszystkie stosowne zainteresowane
strony, w tym réwniez osoby mlode, powinny zaplanowaé budowanie zdolnosci i informowanie opinii publicznej w celu
wspierania dzialan adaptacyjnych. Dla mlodziezy, a zwlaszcza dzieci, kluczowe znaczenie bedzie mialo lepsze
dostosowanie systemu edukacji do potrzeb zatrudnienia w zwiazku z trwajaca tzw. czwarta rewolucja przemystows.

3.11.  Uwzgledniajac aspekty gospodarcze i sSrodowiskowe, fagodzenie ewentualnych negatywnych skutkéw spotecznych
polityki adaptacyjnej ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia szerokiego wsparcia dla realizacji strategii. EKES wzywa do
podjecia konkretnych dodatkowych dzialari na rzecz szczegélnie narazonych grup zainteresowanych stron, ze szczeg6lnym
naciskiem na ple¢, wiek i grupy mniejszosciowe.

3.12.  Komitet zauwaza, ze innowacje w zakresie adaptacji i jej wdrazanie wymagaja cierpliwego, dtugoterminowego
i strategicznego finansowania, a istotng przedsi¢biorczg rol¢ w ulatwianiu takiego cierpliwego dzialania ma do odegrania
panstwo. Koszty zwigzane z polityka UE w zakresie obnizenia emisyjnosci bedg musialy zosta¢ zminimalizowane
i rozlozone na rézne sektory, aby zagwarantowal, ze grupy ludnosci o niskich dochodach i spolecznosci znajdujace si¢
w trudnej sytuacji nie poniosa nadmiernie wysokiej cze$ci obciazen finansowych. Raport Sieci Rozwigzan na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (SDSN) ONZ w Europie (*) pokazuje, Ze nalezy wprowadzi¢ odpowiednie Srodki zaradcze, aby
unikngé wzrostu nierdwnosci i zapewni¢ szersze wsparcie dla transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju.
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Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98; Dz.U. C 230 z 14.7.2015, 5. 99; Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 29; Dz.U. C 367 z 10.10.2018, 5. 97;
Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 102.
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3.13.  Dostepnych jest kilka funduszy UE na potrzeby finansowania przystosowania si¢ do zmiany klimatu. EKES wzywa
do zapewnienia wigkszej jasnosci w zakresie réznych opcji, a takze przyjaznych dla uzytkownika procedur, aby
zagwarantowaé podmiotom terminowy dostep do finansowania na poziomie praktycznym.

3.14.  Nalezy dalej wzmacnia¢ rozwéj i wykorzystanie narzedzi finansowych na rzecz polityki adaptacyjnej (dotacje,
swapy kredytowe, obligacje adaptacyjne, redukcja emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja/REDD itp.). Dla
zwigkszenia Swiatowych ambicji zwiazanych ze strategig niezbedne jest oméwienie nowych potencjalnych instrumentéw,
takich jak konwersja dtugu na Srodki klimatyczne, i zachecanie do korzystania z nich, aby zapewnié przepltywy finansowe
dla krajéw potrzebujacych natychmiastowych dziatan.

3.15.  EKES podkresla réwniez, jak wazne jest uwzglednienie ryzyka i glebokiej niepewnosci (gdy prawdopodobienstwo
wystapienia zdarzen nie jest znane) zwigzanych z kleskami zywiolowymi spowodowanymi warunkami klimatycznymi
w modelach i narzedziach wykorzystywanych do opracowywania polityki makrofiskalne;.

3.16. W nastepstwie strategii nalezy opracowa¢ plan okreslajgcy harmonogram jej realizacji na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym sposob wspierania réznych sektoréw gospodarki i spoteczefistwa w zrozumieniu
ryzyka klimatycznego i radzeniu sobie z nim, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektor6w i spolecznosci najbardziej
podatnych na zagrozenia.

3.17.  Koordynacja dzialan adaptacyjnych z programami odbudowy po pandemii COVID-19 ma zasadnicze znaczenie
w okresie pandemii i po niej.

4. Uwagi szczegblowe

Dziatania na szczeblu UE

4.1.  EKES wzywa Komisj¢, by dazyla do lepszego powigzania strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu ze
sprawiedliwoscig klimatyczng. Podejmujac wyzwania zwiazane ze zmiang klimatu, nie nalezy nikogo pomijaé, a w pierwszej
kolejnosci nalezy zajaé si¢ potrzebami oséb najbardziej narazonych, ktére czgsto sa najstabiej przygotowane i w wielu
przypadkach ponoszg najmniejsza odpowiedzialno$¢ za obecny stan klimatu.

4.2. W Europie skutki zmiany klimatu beda w rdzny sposob dotyka¢ regiondw geograficznych. Dlatego tez w ramach
reakgji politycznych i dzialan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu nalezy uwzglednia¢ te réznice i szczeg6lne
cechy poszczegdlnych regionéw.

4.3, Aby nadaé kierunek strategiom adaptacyjnym, wazne jest ustanowienie lokalnych wskaznikéw podatnosci na
zagrozenia, ktore powinny by¢ opracowane w trzech wymiarach: podatnoéci geograficznej lub regionalnej, podatnosci
sektorowej lub gospodarczej oraz podatnosci spoteczne;j.

4.4.  Obecna struktura projektéw adaptacyjnych czesto koncentruje si¢ na skutkach zmiany klimatu, a nie na
pierwotnych przyczynach podatnosci na zagrozenia. EKES wzywa zatem do tego, by we wszystkich stosownych dzialaniach
politycznych, strategiach i Srodkach UE w pelni ujeto i uwzgledniono planowanie dotyczace przystosowania si¢ do zmiany
klimatu.

4.5.  Przede wszystkim wazne jest inwestowanie we wzmocnienie kapitalu ludzkiego, tzn. ulatwianie tworzenia
innowacji technologicznych i spolecznych oraz zapewnianie wiedzy i narzedzi obywatelom Unii, aby odpowiednio
przygotowali si¢ na przyszle wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na ksztalcenie
i umiejetnosci grup oséb niedostatecznie reprezentowanych i marginalizowanych.

4.6.  Wazne jest rowniez zapewnienie przedsi¢biorstwom narzedzi i wsparcia w zakresie oceny skutkéw zmiany klimatu
oraz radzenia sobie z tymi skutkami. Oddzialywanie zmian klimatu dotyka, bezposrednio lub posrednio, wszystkie galezie
przemystu. Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i jego koszty powinny zatem stanowi¢ integralng cze$¢ polityki
przemystowej UE i nalezy je réwniez uwzgledni¢ w ramach pomocy panstwa.

4.7.  Rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo naleza do najbardziej bezposrednio dotknietych sektoréow gospodarki,
a jednocze$nie moga przyczyni¢ si¢ do rozwiazan adaptacyjnych, sekwestracji dwutlenku wegla i bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Aby wesprze¢ te sektory, konieczne sg intensywne badania naukowe i innowacje, a takze nagradzanie za
udowodnione redukcji CO,. EKES dostrzega réwniez pilng potrzebg zajecia si¢ zmianami w oceanach spowodowanymi
zmiang klimatu poprzez elastyczne, adaptacyjne i szybkie decyzje w zakresie zarzadzania rybotéwstwem, aby zapewni¢
dlugoterminowy zréwnowazony charakter niskoemisyjnej produkeji biatka zwierzecego w Europie.
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4.8.  Transformacja cyfrowa zapewnia wiele mozliwosci przystosowania si¢ do zmiany klimatu, np. w zakresie
monitorowania, modelowania, produkcji oraz komunikacji, i nalezy ja w pelni wykorzystal. Konieczne s3 réwniez
odpowiednie $rodki, aby zapewni¢, by ogélnounijna infrastruktura krytyczna, taka jak sieci i systemy energetyczne,
transportowe i cyfrowe, byla odporna na zmiang klimatu.

4.9.  Rozwiazania oparte na zasobach przyrody pomoga UE dostosowywac si¢ do nowej rzeczywistosci klimatycznej
i minimalizowa¢ potencjalnie niszczycielskie skutki zmiany klimatu. Stanowig one szanse dla UE na odbudowe w sposéb
zrownowazony pod wzgledem ekologicznym i spolecznym. EKES apeluje o czujno$é, by zapewnié rzeczywiste
zaangazowanie spolecznosci lokalnych w opracowywanie i wdrazanie tych rozwigzan.

4.10.  Rezygnacja z paliw kopalnych powinna i$¢ w parze z inwestowaniem w dzialania stuzgce przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu. Komitet uwaza zatem, Ze unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju na rzecz
zrownowazonego finansowania jest waznym narzedziem umozliwiajacym UE bardziej ambitne podejscie do
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Ponadto przyjecie opodatkowania ekologicznego i przesunigcie podatkéw z pracy
najemnej na korzystanie z zasobéw naturalnych mogloby zaréwno rozwigza¢ problem niespéjnosci systemowych, jak
i wygenerowa¢ nowe dochody na finansowanie adaptacji, a takze przyspieszy¢ wycofywanie si¢ z dzialalnosci szkodliwej
dla $rodowiska.

4.11.  EKES przyjmuje do wiadomosci pierwszy zestaw kryteriow technicznych stuzacych okresleniu dziatan, ktore
wnosza znaczacy wklad w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej (). Wzywa do opracowania opartych na
podstawach naukowych i neutralnych pod wzgledem technologicznym kryteriow systematyki, dzigki ktérym kierowanie
inwestycji do przemystu paliw kopalnych stanie si¢ najmniej korzystng strategia dla instytucji finansowych oraz powstana
zachety do przeznaczania prywatnych funduszy na dzialania wspierajace fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie
si¢ do niej.

4.12.  Ogoélnie rzecz biorac, Komitet uwaza, Ze strategia stanowi podstawe¢ dla prawnie wigzacej inicjatywy
zobowigzujgcej panistwa czlonkowskie do opracowania krajowych plandw i strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Srodki na poziomie krajowym i nizszym niz krajowy

4.13.  Przede wszystkim nalezy przezwyciezy¢ inercje na szczeblu krajowym za pomoca silnego przywoédztwa
i odpowiedzialnosci politycznej oraz aktywnego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego. Aby tak si¢ stalo, nalezy
zachecal panstwa czlonkowskie, by przy ustalaniu dlugoterminowych celéw politycznych (w perspektywie do 2050
r. i dalszej) nadaly wysoki priorytet Europejskiemu Zielonemu tadowi w ogdlnym ujeciu, a w szczegdlnosci kwestiom
zwigzanym z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. Ponadto potrzebne sa wyraznie okreslone cele w zakresie wydatkéw
na adaptacj¢ oraz przejrzystos¢, aby unikna¢ marginalizowania tej kwestii. Nalezy zmieni¢ metodologie Sledzenia zmiany
klimatu w budzetach parnistw cztonkowskich, aby wyraznie rozrézni¢ wydatki na dzialania adaptacyjne i tagodzace.

4.14.  Komitet uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma to, by kazdy czlonek spoleczenstwa widzial i czul, w jaki sposdb
dzialania adaptacyjne pomagaja mu poprawic jego konkretne warunki zycia i stawi¢ czota przyszlym zagrozeniom. Dlatego
tez w krajowych strategiach adaptacyjnych trzeba uwzgledni¢ utrzymanie silnego wsparcia w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, aby poradzi¢ sobie ze zblizajgcymi si¢ przemianami.

4.15.  Aby wspomoéc odpowiednia adaptacje na poziomie krajowym, konieczne jest polozenie silnego nacisku na
wdrazanie nowoczesnych innowacji i strategii politycznych w zakresie przedsigbiorstw, ukierunkowanych na bardziej
ekologiczne i odporne systemy produkcyjne, oraz aktywnej polityki rynku pracy, skoncentrowanej na tworzeniu miejsc
pracy, nowych umiejetno$ciach, przekwalifikowaniu i szkoleniu pracownikéw. Podejscie to powinno aktywnie angazowaé
pracownikéw we wspoéltworzenie programéw budowania zdolnosci.

4.16.  Konieczne s3 nowe inwestycje w ustugi publiczne i infrastrukture, aby systemy wodne, energetyczne, transportowe
i cyfrowe byly odporne na zmiang klimatu. Kluczowe znaczenie ma réwniez wlasciwe planowanie przestrzenne, poniewaz
stanowi ono podstawe do zmniejszenia wrazliwosci budynkéw na ekstremalne zdarzenia pogodowe.

4.17. W odniesieniu do opodatkowania ekologicznego i innych mechanizméw ekonomicznych stuzacych zarzadzaniu
Srodowiskiem nalezy rozwazy¢ kwestie zwiazane z réwnoscig, ktére wspieralyby zachety do tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu, zapewnialyby dochody na wsparcie dzialan adaptacyjnych i lagodzilyby regresywne skutki tych strategii
politycznych dla nieproporcjonalnie dotknigtych grup. To samo dotyczy dotacji do paliw kopalnych, ktérych wielokrotnie
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obiecywane zniesienie uwolni znaczne $rodki z budzetéw publicznych, a te z kolei bedzie mozna przeznaczy¢ na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu. EKES krytycznie odnosi si¢ do tego, ze nie przedstawiono jeszcze harmonogramu
zniesienia szkodliwych dotacji, cho¢ dyskutuje si¢ o tym juz od ponad 30 lat.

Wspdtpraca migdzynarodowa i wzmocnienie globalnej roli UE

4.18.  EKES podziela poglad, ze potrzebna jest ,intensyfikacja migdzynarodowych dzialan na rzecz odpornosci na
zmiang klimatu”, jak to ujeta Komisja, i zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze ,[a]mbicje UE w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu musza by¢ dopasowane do wiodacej roli Unii w dziataniach na rzecz fagodzenia zmiany klimatu”.

4.19.  EKES podkresla, ze poza UE kraje najstabiej rozwiniete i mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie sa najbardziej
dotkniete skutkami zmiany klimatu, a ponadto sg bardziej narazone na wstrzasy gospodarcze, nieréwnosci i kryzys
zdrowotny zwigzany z COVID-19.

4.20.  Zgodnie ze strategig partnerstwa UE z Afryka EKES opowiada si¢ za wspdlpraca z najbardziej zagrozonymi
panstwami Afryki. Nalezy w dalszym ciagu wspieral programy, takie jak Porozumienie Burmistrzéw dla Afryki
Subsaharyjskiej, ktore umozliwiaja podmiotom lokalnym i krajowym wspdlprace w zakresie planoéw lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania sie do niej. Komisja zauwaza, ze Bank Swiatowy wskazal, iz w samej Afryce Subsaharyjskiej
zmiana klimatu moze spowodowaé migracje nawet do 70 milionéw ludzi do 2050 r., co bedzie mialo znaczgce skutki
spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Format Partnerstwa Wschodniego stanowilby kolejng platforme dla wspdlnych
dziatan.

4.21. W Strategii dostrzezono potrzeb¢ zapewnienia dodatkowego finansowania na poziomie migdzynarodowym na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, m.in. ze Zrédel publicznych, oraz wyrazono potrzebe zwigkszenia $rodkéw
finansowych na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu za posrednictwem instrumentéw UE wykorzystywanych do
dzialan zewnetrznych. EKES wzywa jednak Komisje do wyjasnienia, jak dokladnie zlikwiduje ona bariery w dostepie do
finansowania dla najbardziej narazonych krajow, spolecznosci i sektoréw w skali globalnej oraz jak uwzgledni propozycje
dotyczace wlaczenia problematyki plci i przeciwdzialania nieréwnosciom. Zasadnicze znaczenie powinno mieé tutaj
finansowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oparte na dotacjach.

4.22.  Wazne jest, aby udostepni¢ niezbedne $rodki na badania naukowe i na wykorzystanie wynikéw badan w praktyce.
W tym wzgledzie szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na kraje globalnego Poludnia, ktére realizuja wiele obiecujacych
projektéw w celu zwalczania skutkéw zmiany klimatu. Wazne jest, aby zapewni¢ niezbedne wsparcie finansowe
i logistyczne tym projektom.

4.23.  Aby wykorzysta¢ prywatne Srodki na rzecz klimatu, nalezy polozy¢ szczegdélny nacisk na zniechecanie
prywatnych instytugji finansowych do finansowania szkodliwych dzialan poza granicami UE oraz na przekierowanie tych
srodkéw na dziatania adaptacyjne. UE musi aktywnie uczestniczy¢ we wspotpracy migdzynarodowej w celu opracowania
wspolnej systematyki i wzmocnienia swojej roli jako podmiotu wyznaczajacego standardy w zakresie ambicji
zréwnowazonego finansowania.

4.24.  EKES uwaza, ze aby wspiera¢ budowanie odpornosci w odpowiedzi na $wiatowe kryzysy, UE powinna w trakcie
negocjacji zajmowaé zdecydowane stanowisko w sprawie finansowania adaptacji. UE powinna promowaé osiagnigcie
50-procentowej rownowagi miedzy finansowaniem fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej. Nalezy tego
dokonad, koncentrujgc si¢ jednoczesnie na tegorocznej konferencji COP26.

4.25. W planie dzialar na rzecz adaptacji w ramach nowego planu grupy EBI dotyczacego banku klimatycznego nalezy
zwréci¢ szczegblng uwage na zachecanie do inwestycji w adaptacje w krajach rozwijajacych sie, bez zwigkszania
zadluzenia.

4.26.  Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu dotyczy réwniez handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zmiana
klimatu wplywa m.in. na globalne fancuchy dostaw, dostep do zagranicznych surowcow i logistyke. Pomimo zagrozen
zmiana klimatu stwarza szanse dla unijnych przedsi¢biorstw w postaci dostarczania $wiatowym rynkom rozwiazan
stuzacych przystosowaniu si¢ do tej zmiany. W polityce handlowej UE nalezy uwzglednia¢ i ulatwiaé zarzadzanie
zagrozeniami i wykorzystywanie mozliwosci. Réwniez partnerstwa z krajami rozwijajgcymi si¢ powinny obejmowaé
handel w celu zwigkszenia ich mozliwosci adaptacyjnych.
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4.27.  Komitet zauwaza, ze obecna §wiatowa dynamika polityczna ma wyjatkowy charakter. Rola Europy jako lidera jest
niekwestionowana: Europejski Zielony tad byl pierwszym zobowigzaniem politycznym przedstawionym na wiasciwym
poziomie ambicji i podjetym w odpowiednim kierunku. Szczyt klimatyczny prezydenta Joego Bidena (°), ktéry odbyl sie
w kwietniu 2021 r., byl niezwyklym sukcesem i stanowi punkt zwrotny. Najwicksze gospodarki $wiata — Stany
Zjednoczone, Chiny, Unia Europejska, Japonia, Zjednoczone Krdlestwo, Indie, Kanada, Korea, Brazylia — w korfcu
zjednoczyly si¢ wokét celu, jakim jest daleko idace obnizenie emisyjnosci. EKES przyznaje, ze UE musi wykorzystaé te
dynamike i wzmocni¢ $wiatowe wysitki na rzecz zwigkszenia ambicji zwigzanych z lagodzeniem zmiany klimatu
i przystosowaniem si¢ do niej, zgodnie z ustaleniami z Paryza.

Rola podmiotow spoteczeristwa obywatelskiego

4.28.  Skuteczne przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu nie jest mozliwe bez aktywnego wsparcia ze strony
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

4.29. Dlatego tez Sciezki adaptacji nalezy opracowywaé wspélnie ze wszystkimi stosownymi zainteresowanymi
stronami: decydentami, pracodawcami i pracownikami, organizacjami pozarzadowymi, sektorem finansowym,
naukowcami i twércami technologii. Na wszystkich etapach planowania i wdrazania nalezy zaangazowa¢ spoleczefistwo
obywatelskie na szczeblu krajowym, regionalnym i przede wszystkim lokalnym, z uwagi na lokalny charakter polityki
adaptacyjne;j.

4.30. W ramach strategii nalezy réwniez promowac i monitorowa¢ zaangazowanie partneréw spotecznych w réznych
sektorach na szczeblu europejskim i we wszystkich pafistwach cztonkowskich oraz zapewni¢ silny dwu- i tréjstronny
dialog spoleczny, a takze w stosownych przypadkach zachecaé do rokowan zbiorowych.

4.31.  Nalezy opracowaé, wprowadzi¢ i wykorzystywaé narzedzia angazowania zainteresowanych stron, w tym
narzedzia wspomagane przez nauke obywatelska.

4.32.  EKES zauwaza, Ze konieczne jest przeznaczenie znacznych srodkéw finansowych na uruchomienie tych narzedzi,
co wymaga naukowego opracowania narzedzi i inwestycji w budowanie zdolnosci.

4.33.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja rowniez istotng role w podnoszeniu $wiadomosci, m.in. na
tematy zwiazane z nawykami konsumpcyjnymi, zuzyciem energii, wykorzystaniem transportu oraz ochrong przyrody.
Pelnia one wazna funkcje w mobilizowaniu spoleczenstwa, przekazywaniu obywatelom komunikatéw dotyczacych
ochrony klimatu oraz dostarczaniu informacji publicznych w celu wspierania decyzji o tym, co mozna zrobié, aby
przeciwdziata¢ zmianie klimatu i przystosowac si¢ do niej.

4.34.  Co najwazniejsze, to wlasnie podmioty spoleczenstwa obywatelskiego w praktyce wdrazaja dzialania w zakresie
adaptacji. Przykladowo wicle dzialan adaptacyjnych jest juz realizowanych przez przedsigbiorstwa, ktére musza
przewidywac zmiany, na przyklad w zakresie popytu na produkty, warunkéw inwestycji i produkeji oraz kwalifikowalnosci
do ubezpieczenia. Przedsigbiorstwa opracowuja rowniez rozwigzania adaptacyjne i dostarczaja je spoleczenistwu. Dzialania
te nalezy wspieraé poprzez wspomaganie i promowanie tworzenia warunkéw dla innowacji, inwestycji i handlu.

4.35.  Pracodawcy i pracownicy sa w stanie najlepiej okresli¢ wyzwania i zagrozenia powstajace na skutek zmiany
klimatu w ich miejscach pracy, takie jak narazenie na wysokie temperatury, naturalne promieniowanie ultrafioletowe oraz
inne zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenistwa. Powinni oni by¢ zaangazowani w opracowywanie i wdrazanie polityki
adaptacyjnej na wszystkich szczeblach, ze szczegélnym uwzglednieniem warunkéw pracy.

4.36.  Zuzycie materialéw, produktéw i ustug ma bezposredni wplyw na zakres wydobycia zasobéw naturalnych
i poziomy emisji, co niesie ze soba istotne implikacje dla innych ograniczen planety. Zachowania konsumentéw moga
wplywac na emisje i wykorzystanie zasobéw zaréwno bezposrednio, jak i posrednio, a tym samym — réwniez na zakres
zmiany klimatyczne;j.

4.37.  EKES zauwaza jednak, ze aktywne zaangazowanie konsumentow nie oznacza efektu magicznej r6zdzki, podobnie
jak zaangazowanie pojedynczych partneréw. Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej wymaga
$wiadomosci i zaangazowania wszystkich czlonkéw spoteczeristwa, wspieranych przez rzady i innych decydentow
politycznych. Smiate dzialania polityczne i szybka transformacja ekologiczna beda przede wszystkim ostateczng sita
napedowg zréwnowazonego rozwoju i beda decydowaé w szczegdlnosci o powodzeniu dzialan tagodzacych skutki zmiany
klimatu i dzialan adaptacyjnych.

Bruksela, dnia 7 lipca 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

("% Prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki Joe Biden i wystannik ds. klimatu John Kerry zgromadzili $wiatowych przywodcow
reprezentujacych 82 % $wiatowej emisji dwutlenku wegla, 73 % ludnosci $wiata i 86 % $wiatowej produkcji gospodarczej, aby
zobowigza¢ si¢ do odwaznych dzialaii na rzecz klimatu. Zrédto: https:/Jourworldindata.org/co2-emissions.
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