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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P9 TA(2020)0278

Zalecenie dla Rady oraz Wiceprzewodniczgcego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa w sprawie wdrazania stalej wspolpracy
strukturalnej (PESCO) oraz zarzadzania nig

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 20 paZdziernika 2020 r. dla Rady oraz wiceprzewodniczacego
Komisji| wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie
wdrazania statej wspolpracy strukturalnej (PESCO) oraz zarzadzania nig (2020/2080(INI))

(2021/C 404/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 36, art. 42 ust. 6, art. 46, a takze jego
Protokét (nr 10) w sprawie stalej wspolpracy strukturalnej,

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspdtpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej pafistw cztonkowskich (!),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2018/340 z dnia 6 marca 2018 r. ustanawiajacg list¢ projektéw do zrealizowania
w ramach PESCO (3),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2018/909 z dnia 25 czerwca 2018 r. ustanawiajaca wspolny zbior przepisow
dotyczacych zarzadzania projektami PESCO (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2018/1797 z dnia 19 listopada 2018 r. zmieniajaca i aktualizujaca decyzje
(WPZiB) 2018/340 ustanawiajaca list¢ projektow do zrealizowania w ramach PESCO (*),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2019/1909 z dnia 12 listopada 2019 r. zmieniajaca i aktualizujacg decyzje
(WPZiB) 2018/340 ustanawiajaca liste projektow do zrealizowania w ramach PESCO (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontekscie globalnej
strategii UE,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontekscie globalnej
strategii UE,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie bezpieczenstwa i obrony w kontekscie globalnej
strategii UE,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania dalej idgcych
zobowigzan podjetych w ramach stalej wspolpracy strukturalnej (PESCO) oraz precyzujace bardziej szczegdtowe cele
(2018/C374/01) (9,
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uwzgledniajac  swoja rezolucje z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie skutkow konstytucyjnych, prawnych
i instytucjonalnych wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony — mozliwosci oferowane przez Traktat z Lizbony ('),

uwzgledniajgc Traktat o handlu bronig, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2014 .,

uwzgledniajac przeglad Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 09/2019 z wrzesnia 2019 r. w sprawie
obronnosci europejskie;j,

uwzgledniajgc art. 118 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0165/2020),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 TUE wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) obejmuje
stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej Unii, co oznacza, ze aby wspdlna obrona zaistniata, konieczna jest
jednomyslna decyzja Rady Europejskiej; majac na uwadze, ze PESCO stanowi wazny krok w kierunku osiggniecia tego
celu;

majac na uwadze, ze nalezy wykorzysta¢ PESCO do dalszego wdrazania i rozwijania obowiazku udzielenia wzajemnej
pomocy i wsparcia, o ktérym mowa w art. 42 ust. 7 TUE, i o ktérym przypomina si¢ we wspdlnej notyfikacji
23 panstw czlonkowskich do Rady i wiceprzewodniczgcego Komisji | wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie PESCO, podpisanej 13 listopada 2017 r. z my$la o zwigkszeniu ich
gotowosci do zapewnienia solidarnosci temu z panstw cztonkowskich, ktéry stanie si¢ ofiarg zbrojnej agresji na jego
terytorium;

majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 1 lit. a) Protokotu (nr 10) w sprawie stalej wspdlpracy strukturalnej ustanowionej
na mocy artykutu 42 Traktatu o Unii Europejskiej jednym z celéw PESCO jest szybsze zwigkszanie przez pafistwa
czlonkowskie ich potencjalu obronnego poprzez rozwdj swoich wkladéw krajowych i udzial, w stosownym
przypadku, w sitach wielonarodowych, w gléownych europejskich programach wyposazenia wojskowego oraz
w dzialalno$ci Europejskiej Agencji Obrony;

majac na uwadze, ze art. 1 lit. b) protokotu nr 10 stanowi, iz pafistwa czlonkowskie maja ,posiadaé mozliwosé
zapewnienia, najpozniej do 2010 roku, na poziomie krajowym albo jako czes¢ wielonarodowych sit zbrojnych,
wyspecjalizowanych jednostek zbrojnych przeznaczonych do udzialu w planowanych misjach, ktérych strukture
okreslono na poziomie planu taktycznego jako zgrupowanie taktyczne wraz z elementami wsparcia, w tym
transportem i logistyka, zdolnych do podjecia misji, o ktérych mowa w artykule 43 TUE, w terminie od 5 do 30 dni,
w szczegblnosci w odpowiedzi na zadanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i ktére moga prowadzi¢ operacje
w poczatkowym okresie przez 30 dni, z mozliwoscig przedluzenia tego okresu do co najmniej 120 dni”; majgc na
uwadze, ze nalezy dokona¢ zmiany art. 1 lit. b) w celu odpowiedniego zareagowania na trudne $rodowisko
geopolityczne; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie sg nadal dalekie od osiggniecia tego celu;

majac na uwadze, ze ustanowienie wspdlnej strategii obrony UE jest teraz potrzebne bardziej niz kiedykolwiek
w kontekscie wielu rosnacych zagrozen;

majac na uwadze, ze poziom ambicji w ramach globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony obejmuje
zarzadzanie kryzysowe i budowanie potencjatu w krajach partnerskich, aby zapewni¢ ochrong Europy i jej obywateli;
majac na uwadze, ze zadne panstwo czlonkowskie nie moze ochroni¢ si¢ samo, poniewaz zagrozenia dla
bezpieczenstwa i obrony, z ktérymi boryka si¢ UE i ktore s3 wymierzone w jej obywateli, terytoria i infrastrukture,
stanowig powszechne wielowymiarowe zagrozenia, ktérym jedno pafstwo czlonkowskie nie jest w stanie stawic
czota we wlasnym zakresie; majac na uwadze, ze skuteczny i spdjny unijny system strategicznego wspélnego
korzystania z zasobéw mialby korzystny wplyw na ogélny poziom bezpieczefistwa i obrony UE i w szybko
pogarszajacym si¢ Srodowisku bezpieczenistwa jest potrzebny bardziej niz kiedykolwiek; majac na uwadze, ze
potrzebne s3 wzmozone wysitki na rzecz wspélpracy w dziedzinie cyberobrony, takie jak wymiana informacji,
szkolenia 1 wsparcie operacyjne, aby lepiej przeciwdziatal zagrozeniom hybrydowym;

majac na uwadze, ze gtéwnymi podmiotami PESCO s3 uczestniczace panstwa czlonkowskie, ktére zapewniaja
zdolnosci do realizacji WPBIO (art. 42 ust. 1 i art. 42 ust. 3 TUE) i wykorzystuja je podczas unijnych operacji i misji,
ktérych wykonanie powierza im Rada w ramach UE (art. 42 ust. 1, 4 i 5, art. 43 oraz art. 44 TUE), oraz ktére
rozwijaja w stosownych przypadkach swoje zdolnosci obronne w ramach Europejskiej Agencji Obrony (art. 42 ust. 3
i art. 45 TUE);
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H. majac na uwadze, ze dlugoterminowa wizja PESCO polega na zapewnieniu Unii zdolnosci operacyjnej w oparciu
o zasoby wojskowe, ktére sa uzupelniane Srodkami cywilnymi, aby osiagna¢ spdjny i pakiet sit o pelnym spektrum
udostepniany panstwom cztonkowskim na potrzeby wojskowej WPBIO; majac na uwadze, ze PESCO powinna
zwigksza¢ zdolno§¢ UE do dzialania jako miedzynarodowy gwarant bezpieczefistwa, tak aby mogla ona skutecznie
i wiarygodnie przyczyniaé si¢ do miedzynarodowego, regionalnego i europejskiego bezpieczefistwa, réwniez poprzez
zapobieganie wplywom konfliktéw z zewnatrz na bezpieczefistwo wewnetrzne Unii, a takze aby zwigkszy¢
interoperacyjno$¢ na rzecz poprawy ochrony obywateli Unii i zmaksymalizowa¢ efektywnos¢ wydatkéw na obrong
dzigki ograniczeniu powielania dziatan, nadmiernej zdolnosci i nieskoordynowanych zamoéwien;

.  majac na uwadze, ze zgodnie z decyzja Rady (CFSP) 2017/2315 ustanawiajaca PESCO zwigkszone zdolnosci obronne
panstw czlonkowskich przyniosa réwniez korzysci NATO, w mysl zasady jednolitych sil, pod warunkiem unikania
powielania i priorytetowego traktowania interoperacyjnosci, a takze umocnig europejski filar w ramach sojuszu i beda
stanowi¢ odpowiedz na wielokrotne wezwania do wyraZniejszego podziatu obcigzert transatlantyckich; majac na
uwadze, ze NATO pozostaje podstawa struktury bezpieczenistwa wielu panstw cztonkowskich;

J.  majac na uwadze, ze PESCO tworzy wigzace ramy miedzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi, ktére same
zobowigzaly si¢ do wspdlnego inwestowania, planowania, rozwijania i realizowania zdolno$ci obronnych w ramach
Unii w sposob staly i strukturalny poprzez podjecie 20 wigzacych zobowiazan w pigciu dziedzinach okreslonych
w TUE; majac na uwadze, zZe zobowigzania te powinny stanowi¢ przejscie od zwyklej wspolpracy w zakresie obrony
do pelnej interoperacyjnosci i wzmocnienia sit obronnych panstw cztonkowskich poprzez tworzenie dwustronnych
partnerstw przynoszacych obopélne korzysci; majac na uwadze, Ze te wiazace zobowiazania podlegaja corocznej
ocenie w krajowych planach wdrozenia przez sekretariat PESCO, z ktérym uczestniczace kraje cztonkowskie mogg si¢
konsultowaé; majac na uwadze, Ze pomimo tych wigzacych zobowigzan nie istnieje zaden skuteczny mechanizm
zgodnosci dla PESCO; majac na uwadze, ze projekty PESCO powinny by¢ wdrazane w sposéb odzwierciedlajacy
potencjal przemystowy, z uwzglednieniem obaw dotyczacych powielania dzialai lub ograniczen budzetowych
uczestniczacych pafistw czlonkowskich; majac na uwadze, ze nalezy usprawni¢ mechanizm zgodnosci dla PESCO;

K. majac na uwadze, ze uczestniczace panstwa czlonkowskie musza wykaza¢ pelne zaangazowanie polityczne w ramach
20 wiazacych zobowigzan, ktore podjely; majac na uwadze, ze cykle planowania zdolnosci wojskowej zwykle
obejmujg wigcej niz trzy lata; majac na uwadze, Ze obecne krajowe cykle planowania zdolnosci wojskowej przebiegaja
zazwyczaj zgodnie z uprzednio ustalonym procesem planowania obrony NATO; majac na uwadze, ze nalezy osiagnaé
wicksze postgpy w celu istotnego wilaczenia PESCO do krajowych proceséw planowania obronnego w celu
zapewnienia zdolnosci uczestniczacych panstw cztonkowskich do finalizowania projektéw PESCO;

L. majac na uwadze, Ze w pierwotnym zamySle PESCO byla koncepcja awangardows, obejmujacg pafstwa
cztonkowskie, ktore chca i s3 w stanie wznie$¢ wspolpracg w dziedzinie obrony na nowy poziom ambicji; majac
na uwadze, ze obecnos¢ 25 uczestniczacych paristw czlonkowskich nie musi prowadzi¢ do ograniczenia PESCO przez
podejscie ,najnizszego wspdlnego mianownika”; majac na uwadze, ze liczba uczestniczacych panstw cztonkowskich
wskazuje na che¢ blizszej wspolpracy w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony;

M. majac na uwadze, Ze w wyniku prac w ramach pierwszych trzech serii projektéw PESCO uczestniczace panstwa
czlonkowskie ustanowily i przyjely 47 projektéw; majac na uwadze, ze nie zrealizowano zadnego z nich; majac na
uwadze, ze projekty pierwszej fali obejmuja gléwnie projekty w zakresie maksymalnych zdolnoSci panstw
czonkowskich; majgc na uwadze, ze pozadany udzial w projektach PESCO nie moze wplywac negatywnie na wysoki
poziom ambicji uczestniczacych panstw czlonkowskich; majac na uwadze, jak istotne jest, by PESCO skupila si¢ na
projektach wnoszacych realng warto$¢ dodang;

N.  majac na uwadze, ze 47 projektéw PESCO nie laczy najwyrazniej zadna nadrzedna wspélna logika; majac na uwadze,
ze obecnej liscie projektow brakuje spéjnosci, zakresu i ambicji strategicznych, przez co nie wypelni ona najbardziej
oczywistych brakow w zakresie zdolnosci ani nie rozwigze w pelni lub w wystarczajacym stopniu priorytetowych
brakéw zidentyfikowanych przez uczestniczgce panstwa czlonkowskie w procesie zwiazanym z celem podstawowym
w ramach planu rozwoju zdolnosci (CDP) i skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD);
majac na uwadze, ze realizacja jednego z tych projektéw zostata wstrzymana, aby unikna¢ niepotrzebnego powielenia;
majac na uwadze, ze w realizacji innych projektéw nie poczyniono wystarczajacych postepoéw lub istnieje ryzyko, ze
projekty te zostang wstrzymane, a okolo 30 projektéw jest nadal na etapie koncepcji i przygotowania; majac na
uwadze, ze opracowanie ambitnych projektéw w zakresie potencjatu wojskowego moze zaja¢ nawet 10 lat; majac na
uwadze, ze przewazajgca wickszo$¢ projektéw PESCO musi si¢ liczy¢ z brakami w zakresie Europejskiego Funduszu
Obronnego (EFO) i NATO;
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O. majac na uwadze, ze drugi etap PESCO rozpocznie si¢ w 2021 r,; majac na uwadze, Ze etap ten przyniesie konkretne
i znaczace rezultaty, co oznacza, ze konieczne jest opracowanie priorytetowej listy projektéw;

P.  majac na uwadze, ze niektére projekty PESCO koncentrujg si¢ na rozmieszczaniu operacyjnym, np. Centrum EUFOR
ds. operacji reagowania kryzysowego (EUFOR CROC), mobilnosci wojskowej i sieci centréw logistycznych, podczas
gdy inne koncentrujg si¢ bardziej na rozwoju zdolnosci wojskowych, np. Zespoly szybkiego reagowania na
cyberincydenty i pomoc wzajemna w zakresie cyberbezpieczefistwa (CRRT); majac na uwadze, ze oba podejscia sa
potrzebne, aby w decydujacy sposéb przyczyni¢ si¢ do przyjecia wspdlnej zintegrowanej strategii bezpieczenstwa
i obrony UE;

Q. majac na uwadze, ze niektdre najbardziej strategiczne projekty PESCO moga w decydujacy sposéb przyczynié si¢ do
osiagniecia strategicznej autonomii Unii i wypracowania spéjnego pakietu sit o pelnym spektrum;

R. majac na uwadze, ze europejskie projekty z dziedziny obronnosci, takie jak FCAS (Future Air Combat System) czy
MGCS (Main Ground Combat System), pozostaja obecnie poza zakresem PESCO;

S.  majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma priorytetowe traktowanie i wyeliminowanie brakéw w zdolnosciach
okreslonych w planie rozwoju zdolnosci, a takze wykorzystanie CARD do zwigkszenia strategicznej autonomii
Europy;

T.  majac na uwadze, ze tylko niektére z obecnych projektéw PESCO w wystarczajacym stopniu odnoszg si¢ do brakow
w zakresie zdolnosci zidentyfikowanych w CDP i CARD lub juz teraz w wystarczajacym stopniu uwzgledniaja cele
zdolnosciowe o duzym oddzialywaniu (HICG) wynikajace z CDP i powinny by¢ traktowane jako priorytet;

U. majac na uwadze, ze nalezy zwigkszy¢ jednolitos¢, spojnos¢ i wzajemne wzmocnienie migdzy PESCO, CARD,
krajowymi planami wdrazania i CDP;

V. majac na uwadze, Ze proces planowania obrony NATO (NDPP) wnosi wklad w krajowe procesy planowania obrony
w 21 uczestniczacych panstwach czlonkowskich nalezacych do NATO;

W. majgc na uwadze, ze wzajemne oddzialywanie krajowych priorytetéw pafstw czlonkowskich, priorytetéw UE
i priorytetéw NATO powinno jak najszybciej nastapic tam, gdzie to mozliwe i odpowiednie; majgc na uwadze, ze aby
osiagna¢ cele UE w zakresie zdolnosci, nalezy lepiej zharmonizowaé priorytety UE i NATO,

X. majac na uwadze odmienny charakter i zadania obu organizacji, PESCO powinna by¢ skutecznym narzedziem
uzupelniajacym stuzacym realizacji priorytetéw w zakresie rozwoju zdolnosci i zapewnianiu zdolnosci wojskowych
okreslonych w UE, a takze moze przyczynia si¢ do realizacji celow NATO;

Y. majac na uwadze, ze w zwiazku z globalng strategia UE konkretna strategia na rzecz obrony i bezpieczenstwa — taka
jak strategia sformulowana w bialej ksiedze UE na temat bezpieczenistwa i obrony proponowanej w wielu
sprawozdaniach Parlamentu — moglaby ulatwi¢ wspélne pojmowanie istniejacych i przyszlych wyzwan i zapewnia¢
wytyczne pod katem PESCO i CDP dzigki zrozumieniu strategicznych ambicji i dzialan podejmowanych
w perspektywie dlugoterminowej;

Z. majac na uwadze, Ze obecnie realizacja projektow PESCO zalezy od wkladéw finansowych 25 uczestniczacych panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze oczekuje sig, iz w wyniku pandemii COVID-19 dojdzie do cig¢ krajowych
budzetéw na obronnos$é; majgc na uwadze, ze paradoksalnie kilka sposrdd obecnie realizowanych 47 projektéw
PESCO, moze — pod warunkiem odpowiedniego ich sfinansowania — zwigkszy¢ gotowos¢ paristw cztonkowskich na
ewentualny kolejny kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego; dotyczy to projektéw w zakresie mobilnosci
wojskowej, europejskiego dowddztwa medycznego i wielu innych projektéw w dziedzinach zwigzanych z logistyka
i transportem, opieka zdrowotna, pomoca w przypadku katastrof, gotowoscia na wypadek uzycia broni chemicznej,
biologicznej, radiologicznej i jadrowej (CBR]) oraz walkg z szkodliwymi dzialaniami cybernetycznymi i wrogimi
kampaniami dezinformacyjnymi; majac na uwadze, Ze ograniczanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na
strategiczne zdolnosci, ktérymi obecnie pafistwa cztonkowskie ani UE nie dysponuja, ostabitoby réwniez ich zdolno$é
do wspdlnego przeciwdzialania przyszlym pandemiom, zagrozeniom CBRJ] i innym nieprzewidywalnym
zagrozeniom o powaznych skutkach miedzynarodowych;

AA. majac na uwadze, ze sfinansowanie infrastruktury transportowej podwodjnego zastosowania bedzie korzystne
zarébwno dla mobilnosci cywilnej, jak i wojskowej, a wdrozenie zharmonizowanych procedur administracyjnych
umozliwi transport zasobéw po catej UE po odpowiednich drogach zaopatrzeniowych i pomoze w budowaniu
wspolnego bezpieczefistwa i obrony;
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AB. majac na uwadze, ze PESCO i przyszly EFO musza si¢ wzajemnie umacniaé oraz ze nalezy dalej rozwija¢ powigzania
miedzy nimi, aby stworzy¢ krytyczne zdolnosci okreslone w CDP;

AC. majac na uwadze, ze perspektywa uzyskania wspolfinansowania zdolnosci badawczo-rozwojowych wynikajacych
z niektérych projektéw PESCO za posrednictwem przyszlego EFO zachecita uczestniczgce panstwa cztonkowskie do
zwigkszenia liczby wnioskéw oraz do wymiany i wspélpracy; majac na uwadze, ze wszystkie wnioski muszg
uwzgledniaé najlepszy wspdlny interes strategiczny UE;

AD. majgc na uwadze, ze w niektérych przypadkach udzial panistw trzecich — spetniajacych uzgodniony zestaw istotnych
politycznie i prawnych warunkéw — w poszczegdlnych projektach PESCO moze leze¢ w interesie strategicznym Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci jesli chodzi o zapewnienie specjalistycznej wiedzy technicznej lub dodatkowych
zdolnosci, i w przypadku partneréw strategicznych; majac na uwadze, Ze ewentualny udzial pafstw trzecich
w projektach PESCO nie powinien podwazaé celu wspierania WPBiO UE;

AE. majgc na uwadze, ze udzial pafstw trzecich moze mie¢ wylacznie charakter wyjatku, a decyzje w tej sprawie
podejmuje si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku i na zaproszenie panstw cztonkowskich UE; majac na uwadze, ze
udziat panstwa trzeciego powinien wnosi¢ warto$¢ dodana do niektorych projektéw i przyczyniaé si¢ do umocnienia
PESCO i WPBIO oraz do wypelnienia bardziej wymagajacych zobowiazan, z zastrzezeniem bardzo rygorystycznych
warunk6éw oraz na podstawie ustalonej i rzeczywistej wzajemnoSci;

AF. majac na uwadze, ze porozumienie w sprawie udziatu panstw trzecich w projektach PESCO powinno istnie¢ juz od
dawna;

AG. majgc na uwadze, ze w odniesieniu do obecnej roli Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB) w kontekscie
PESCO i rozwoju zdolnosci Parlament wystapit juz z wnioskiem, zgodnie z ktérym ,mandat Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa (KPiB), o ktérym mowa w art. 38 TUE, powinien podlega¢ zawezonej interpretacji”;

AH. majgc na uwadze, Ze za zarzadzanie PESCO odpowiadaja uczestniczace panstwa czlonkowskie; majac na uwadze, ze
sekretariat PESCO powinien nadal ulatwiaé kontakty z innymi podmiotami UE w odniesieniu do mozliwych synergii
z innymi instrumentami i inicjatywami UE, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i uniwersalny charakter oraz uniknaé
niepotrzebnego powielania;

Al majac na uwadze, Ze poglebianie wspdlpracy w dziedzinie obronnosci miedzy panstwami czlonkowskimi na
poziomie UE powinno i§¢ w parze z umacnianiem uprawnienl kontrolnych parlamentéw panstw czlonkowskich
i Parlamentu Europejskiego;

AJ.  majgc na uwadze, ze instrument ,taczac Europe” powinien koncentrowac si¢ na projektach zwigzanych z mobilnoscia
i interoperacyjnoscia wojskowa, ktére majg kluczowe znaczenie w przypadku niespodziewanych konfliktow
i kryzyséw; majac na uwadze, ze PESCO powinno przyczynia¢ si¢ do stworzenia skutecznej strefy Schengen dla
mobilno$ci wojskowej, w celu ograniczenia do minimum ilo$ci procedur na granicach i obcigzen infrastrukturalnych;
majgc na uwadze, ze nalezy z zadowoleniem przyja¢ projekt Rail Baltica, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla integracji
krajow battyckich z europejska siecia kolejows, oraz ze nalezy zapewni¢ jego pelng skutecznos¢;

AK. majgc na uwadze, ze PESCO moze w tym zakresie przyczyni¢ si¢ do wigkszej sp6jnosci, koordynacji oraz
interoperacyjnosci w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony, a takze do konsolidacji solidarnosci, spdjnosci i odpornosci
UE;

AL. majac na uwadze, ze Parlament wspélnie z Rada powinien petni¢ funkcje prawodawcza i budzetows oraz funkcje
kontroli politycznej, a takze pelni¢ role organu konsultacyjnego, zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach;

AM. majac na uwadze, ze Parlament wzywa wiceprzewodniczacego Komisji | wysokiego przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa do przekazania swojego sprawozdania rocznego z wdrazania PESCO;

AN. majac na uwadze, zZe polaczone wysitki badawczo-rozwojowe uczestniczacych panstw czlonkowskich w ramach
PESCO doprowadza do znaczacych przeloméw technologicznych, dajgc w zamian UE przewage konkurencyjng
w dziedzinach zwigzanych z nowoczesnymi zdolnosciami w zakresie obrony;

1. zaleca Radzie i Wiceprzewodniczacemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa:
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a) informowanie Parlamentu Europejskiego i konsultowanie si¢ z nim w sprawie przegladu PESCO oraz dopilnowanie,
aby poglady Parlamentu zostaly nalezycie uwzglednione, zgodnie z art. 36 TUE, w szczegblnosci w kontekscie
obecnego strategicznego przegladu pierwszego etapu PESCO, ktéry zakonczy si¢ w 2020 r., aby zapewni¢ wigksza
rozliczalno$¢, przejrzystos¢ i kontrole;

b) podkresla priorytetowe znaczenie dazenia do rozwiazywania konfliktow i przelomowego odejscia od bezpieczenstwa
i obrony, a w szczegdlnosci od strategii bezpieczefistwa i obrony opartej na zwigkszonych wydatkach na cele
wojskowe;

¢) okreslenie strategicznej wizji Unii i wspdlnych zagrozen m.in. w drodze wdrozenia poziomu ambicji okreslonego
w globalnej strategii UE z 2016 r., w tym w ramach trwajacych prac nad Strategicznym kompasem, ktéry wymaga
wspolpracy ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami i instytucjami, a takze rozwijanie operacyjnego
wymiaru PESCO;

d) przygotowanie jak najszybciej, na podstawie wynikéw dyskusji na temat strategicznych ram dzialania, w pehi
dopracowanej bialej ksiegi UE na temat bezpieczefistwa i obrony; uwzglednienie faktu, ze pierwsze wyniki
Strategicznego kompasu spodziewane sg w pierwszej polowie 2022 r.;

e) zapewnienie synergii skutkow i spéjnosci pomiedzy réznymi inicjatywami i operacjami UE w zakresie obrony;

f)  zachgcanie uczestniczacych panstw czlonkowskich za posrednictwem konkretnych propozycji oraz adekwatnych
informacji do odchodzenia od $ciSle krajowego spojrzenia na obronno$¢ na rzecz bardziej europejskiego podejicia,
oraz do podjecia zorganizowanych staran, aby w szerszym stopniu stosowal jako priorytet europejskie podejscie
oparte na wspélpracy, gdyz zadne uczestniczace panstwo czlonkowskie nie jest w stanie samo, we wlasnym zakresie
rozwigzaé kwestii zidentyfikowanych brakéw zdolnosci; zachgcanie uczestniczacych panstw cztonkowskich i bardziej
ogblnie panstw czlonkowskich, aby nie zmniejszaly swych wydatkéw na obron¢ w nadchodzacych latach,
a w szczeg6lnosci aby nie redukowaly zobowigzan finansowych w ramach europejskich projektéw dotyczacych
wspolpracy;

g) zwickszenie ambicji budzetowej UE w celu poprawy zdolno$ci obronnych, w szczegdlnosci dzigki przeznaczeniu
wystarczajgcych $rodkéw finansowych na EFO i mobilno$¢ wojskowa w nastepnych WRE;

h) zapewnienie, by PESO byla skutecznie wykorzystywana jako instrument zréwnowazonej i skutecznej wspotpracy
obronnej UE, zwigkszajacej zdolnosci obronne uczestniczacych panistw czlonkowskich i interoperacyjnosé jako
wspolny cel, w szczegblnosci pod wzgledem dostepnosci, interoperacyjnosci, elastycznosci 1 mozliwosci
rozmieszczenia sit zgodnie z ambitnym zamiarem zwigkszenia strategicznej autonomii UE, przy jednoczesnym
utrzymaniu Scistej wspolpracy miedzy zainteresowanymi uczestniczacymi pafstwami cztonkowskimi, zacie$nieniu
wspolpracy UE-NATO w odniesieniu do czlonkéw UE-NATO oraz utrzymaniu Scistej wspolpracy z innymi partnerami
miedzynarodowymi;

i)  zapewnienie, aby finansowanie zdolnosci w oparciu o projekty PESCO w ramach EFO koncentrowalo si¢ na zestawie
kluczowych projektow strategicznych, zgodnie z priorytetami okre§lonymi w CDP, tak aby zmaksymalizowa¢ jego
oddzialywanie; zapewnienie, aby wybdr projektéw PESCO byl zgodny z celami zdolno$ciowymi o duzym
oddzialywaniu okreslonymi w CDP;

j)  uznanie, ze Parlament wspdlnie z Radg pelni funkcje prawodawcza i budzetowg oraz funkcje kontroli politycznej,
a takze pelni role organu konsultacyjnego, zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach;

k) uwzglednienie zwigzku migdzy PESCO a Europejskim programem rozwoju przemystu obronnego i EFO bezposrednio
w cyklu projektu PESCO, aby skuteczniej przyczynial si¢ do realizacji ambitnych celéow Unii w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony; nalozenie wymogu dokumentacji w odniesieniu do kazdego projektu przed wyborem
warunkow budzetowych;

)  skoncentrowanie wysitkéw PESCO na projektach majacych na celu systematyczne wzmacnianie wojskowej WPBiO,

(i) ktore przyczynia si¢ do zaradzenia znaczacym niedoborom zdolnosci z bardziej operacyjnym ukierunkowaniem,
w bezposredniej odpowiedzi na potrzeby europejskich sit zbrojnych zaangazowanych w operacje,

(ii) ktére majg wymiar strategiczny i integracyjny, takich jak EUFOR CROC, mobilno$¢ wojskowa, sie¢ centrow
logistycznych czy CRRT, lub
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(ili) w celu uzyskania, w stosownych przypadkach, dodatkowych synergii i efektéw skali;

m) ukierunkowanie PESCO na konstruktywne projekty o realnym europejskim wymiarze strategicznym w celu
wzmocnienia europejskiej bazy przemystowej i technologicznej w dziedzinie obronnosci;

n) podkreslenie znaczenia niewielkiej liczby projektéw strategicznych, w szczegdlnoSci narzedzi strategicznych
(sterowanie i kontrola, transport, wywiad), ktére nalezy traktowal priorytetowo z uwagi na to, ze klada podwaliny
pod bardziej zintegrowana obrong;

o) podkreslenie, ze utworzenie PESCO w ramach Traktatu z Lizbony bylo postrzegane jako ustanowienie awangardy
panstw cztonkowskich gotowych do polaczenia zasobdéw i zdolnosci w celu osiagnigcia ambitnych wspdlnych celéw
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; uznanie, ze aby stworzy¢ fundament prawdziwej europejskiej obronnosci, Unia
musi stopniowo wypracowaé wspdlne ramy pod nadzorem Wiceprzewodniczacego Komisji/ Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, w ktérych to ramach panstwa cztonkowskie beda
prowadzi¢ przeglad krajowej polityki obronnej oraz dzieli¢ si¢ wynikami i danymi wywiadowczymi;

p) uznanie w zwiazku z tym wartosci wytycznych politycznych Komisji dotyczacych polityki obronnej, a w szczegdlnosci
potrzeby podjecia odwaznych dzialan na rzecz prawdziwej Europejskiej Unii Obrony, a takze przyjecia
zintegrowanego i kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa UE; uznanie, ze utworzenie nowej Dyrekgji
Generalnej ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej w Komisji powinno zwigkszy¢ spojnosé, uczciwg
konkurencj¢ i zintegrowang koordynacj¢ przy tworzeniu zdolno$ci obronnych we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE, a takze wzmocni¢ infrastrukture wojskowa UE oraz zwigkszy¢ wydajno$¢ unijnego przemystu
i rynku wewnegtrznego;

q) uznanie, ze Parlament powinien odgrywaé wiodaca role w kontrolowaniu i nadzorowaniu wdrazania WPBIiO oraz
w procesie jej oceny; pelne informowanie Parlamentu i konsultowanie si¢ z nim w kontekscie obecnego przegladu
strategicznego pierwszego etapu PESCO, ktéry konczy si¢ w 2020 r.; uznanie, Ze zacie$nienie wspolpracy w dziedzinie
obronnosci miedzy panstwami cztonkowskimi na szczeblu unijnym powinno i§¢ w parze ze zwigkszeniem uprawnief
kontrolnych Parlamentu;

r)  dazenie do tego, by najwazniejsze zdolnosci, takie jak przyszle kluczowe platformy ladowe, morskie, powietrzne i inne
platformy sit zbrojnych panstw czltonkowskich, byly objete PESCO lub przynajmniej $ciSle z nia powiazane
w odpowiednim przypadku, tak aby:

(i) zwigkszy¢ gotowos¢ operacyjng wojskowej WPBIiO oraz

(ii) zapewni¢, by dziatania PESCO uzupelnialy istniejace zdolnosci i byly wykorzystywane w sposéb, ktéry rozwiaze
istniejgce braki i kompensuje koszty posrednie;

s)  sformutowanie innowacyjnych zachet do poprawy interoperacyjnosci oraz rozwoju misji i operacji w ramach WPBiO;

t)  zwickszenie inwestycji w faczenie cywilnej infrastruktury transportowej kompatybilnej z planowaniem mobilnosci
wojskowej;

u) rozwazenie uwzglednienia w ramach PESCO systemu grup bojowych UE przy okazji reformy tego systemu, aby
zwigkszy¢ jego zdolno$¢ operacyjna, modutowy konstrukcje i sprawno$é, poprzez utworzenie stalych jednostek
wielonarodowych wykorzystywanych do wykonywania zadain wojskowych okreslonych w art. 43 TUE, a takze do
zwigkszenia zdolno$¢ UE do prowadzenia operacji wojskowych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysami, w tym
najbardziej wymagajacych operacji takich jak przywracanie pokoju, oraz wykorzystywanych jako strategiczne sily
stacjonujgce poza obszarem dzialan;

v) wspieranie i promowanie, w odpowiednim przypadku, grupowania projektéw PESCO w klastry pod wzgledem
zdolnosci oraz ocena ich strategicznej wartosci, majgc na uwadze cel, jakim jest stworzenie pakietu sit o pelnym
spektrum, a takze skoncentrowanie wysitkow na projektach o najwyzszym potencjale zapewnienia strategicznej
autonomii Europy; dokonanie przegladu biezacej listy 47 projektéw i pogrupowanie ich w klastry lub zaprzestanie
realizacji tych projektow, ktére zdaniem uczestniczacych panstw czlonkowskich nie wykazuja niewystarczajacych
postepéw lub nie przynosza UE wystarczajacych wzajemnych korzysci;
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w) wspieranie zgodno$ci z 20 zobowigzaniami w ramach PESCO poprzez ustanowienie wyraznych i jasno
zdefiniowanych punktéw odniesienia w zakresie zgodnosci oraz poprzez dopilnowanie, aby przyszle wnioski
dotyczgce projektéw odnosily si¢ do konkretnego priorytetu EU w zakresie rozwoju zdolnosci; zapewnienie, aby
przeglady postepéw w realizacji projektow opieraly sie na wyraznych i przejrzystych kryteriach, w tym w odniesieniu
do projektéw wspodtfinansowanych w ramach Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego | przyszlego
EFO; dopilnowanie, aby takie kryteria stuzyly jako wskaznik dla wszystkich panstw czlonkowskich uczestniczacych
w projektach PESCO; zapewnienie, aby uczestniczace panstwa cztonkowskie nadal zwigkszaly jakos¢ i szczegdlowosé
informacji zawartych w krajowych planach wdrazania, w ktérych okreslajg sposéb, w jaki zamierzaja spetni¢ 20
zobowigzah w ramach PESCO;

x) zwigkszenie spdjnosci unijnych narzedzi i inicjatyw w zakresie planowania obronnego i rozwoju; wykorzystywanie
synergii miedzy cyklem projektu PESCO a innymi procesami w zakresie zdolnosci obronnych, w tym z unijnym
procesem zwigzanym z celem podstawowym, CDP i CARD, aby umozliwi¢ skladanie bardziej ukierunkowanych,
zaawansowanych i lepiej rozwinigtych projektéw o lepszej strukturze; zapewnienie, ze cykl skladania projektow
umozliwia zsynchronizowana realizacj¢ kilku europejskich inicjatyw, w tym EFO;

y)  zachgcenie uczestniczacych panstw cztonkowskich do wlgczenia CDP do krajowych proceséw planowania obrony, aby
ulatwi¢ w ten sposéb przezwyciezenie brakéw w zakresie zdolnosci;

z) potwierdzenie centralnej roli Sekretariatu PESCO jako pojedynczego punktu kontaktowego dla wszystkich projektéw
oraz zachgcenie Sekretariatu do organizowania regularnych analiz sytuacji w zakresie postepéw w realizacji projektow
dla Parlamentu oraz na potrzeby wszystkich zainteresowanych stron, na podstawie informacji zebranych od panstw
cztonkowskich odpowiedzialnych za koordynacje projektu; zachecanie uczestniczacych panstw cztonkowskich do
dalszego angazowania si¢ w skuteczniejszy dialog z Sekretariatem PESCO na temat przegladu i aktualizacji krajowych
planéw wdrazania;

aa) wezwanie uczestniczgcych panstw czlonkowskich do zapewnienia namacalnego postepu w realizacji biezacych
projektéw w ramach PESCO;

ab) wyjasnienie roli Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa w procesie PESCO, czego nie przewidziano w TUE, oraz
zapewnienie, w tym kontekscie, aby Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC) odgrywat wazna role pod wzgledem
udzielania doradztwa wojskowego ad hoc Wiceprzewodniczacemu Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa;

ac) zaangazowanie EUMC w prace nad ustanowieniem spdjnego pakietu sit o pelnym spektrum;

ad) zbadanie mozliwosci ustanowienia Rady Obrony UE na podstawie istniejacej Rady do Spraw Zagranicznych w formule
posiedzen ministréw obrony, bedacej réwniez ministerialng Rada Sterujaca EDA i formulg spotkai ministréw obrony
w ramach PESCO, aby zagwarantowa wyznaczanie priorytetéw w zakresie zasobow oraz skuteczna wspolprace
i integracje panstw czlonkowskich w odpowiednich przypadkach;

ae) wyjasnienie lub okreslenie zwiazku migdzy zarzadzaniem PESCO a zarzadzaniem EFO oraz informowanie Parlamentu
w procesie kontroli ex post, jesli chodzi o finansowanie projektéw PESCO ze Srodkéw EFO;

af) rozwazenie — na wniosek niektorych uczestniczacych panstw czlonkowskich — zmiany cyklu skladania projektéw
PESCO w celu zapewnienia lepszego ukierunkowania, zaawansowania i poprawy struktury tych projektow;

ag) wyjasnienie zasad uczestnictwa oséb trzecich w PESCO, z uwzglednieniem znaczenia unijnej autonomii
podejmowania decyzji i pelnej wzajemnosci, przy zalozeniu, ze indywidualne podejscie do poszczegdlnych
przypadkow jest najkorzystniejsze dla Unii z uwzglednieniem:

(i) potrzeby przygotowania i przyjecia wszechstronnego podstawowego dokumentu regulujgcego przyszia
wspolprace z osobami trzecimi uczestniczacymi w projektach PESCO, oraz

(i) faktu, ze proces podejmowania decyzji dotyczacy zaangazowania oséb trzecich powinien by¢ kontrolowany na
poziomie kazdego projektu PESCO;



6.10.2021 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 404/223

Wtorek, 20 pazdziernika 2020 r.

ah) zachgcanie, aby ,przyszle zagrozenia” stanowily podstawe przyszlych propozycji projektéw PESCO; wzmocnienie
partnerstwa z NATO, ONZ, Unig Afrykaniska i poza nimi; zapewnienie, aby we wszystkich istotnych aspektach
projektéw PESCO uwzgledniaé zaangazowanie i wigczanie MSP;

ai) zapewnienie, aby projekty PESCO nadal rozwijaly i zwigkszaly potencjal przemystowy uczestniczacych panstw
czlonkowskich w dziedzinie nanotechnologii, superkomputerdw, sztucznej inteligencji, technologii dronéw, robotyki
i innych, zabezpieczajagc w zamian europejska samowystarczalno$¢ i niezalezno$¢ od zagranicznych importeréw
w tych sektorach, a takze ulatwiajac tworzenie nowych miejsc pracy;

aj) odnotowanie, ze pandemia COVID-19 wykazata brak wystarczajacych kompetencji UE w zakresie opieki zdrowotnej;
uznanie, ze analogicznie nalezy stworzy¢ wsp6lng strategie obronng UE pozwalajaca reagowaé w przypadku ataku na
granice i terytoria UE oraz ze PESCO stanowi dobry krok w kierunku osiggniecia tego celu;

ak) odnotowanie zasadniczej roli, jaka odgrywaja europejskie sily zbrojne w stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym
z pandemig COVID-19, zaréwno w zarzadzaniu stanem zagrozenia zdrowia, jak i we wspieraniu misji i operacji
cywilnych, réwniez ze wzgledu na swdj transgraniczny wymiar i solidarny charakter; podkreslenie potencjalnych
korzysci plynacych z nowych ambitnych projektéw PESCO dla rozwoju wspdlnych europejskich zdolnosci w tej
dziedzinie, w oparciu o osiagniecia poprzednich projektéw, zwlaszcza Pakietu dotyczacego mobilnych wojskowych
zdolnosci reagowania na katastrofy i Europejskiego Dowddztwa Medycznego;

al) wezwanie Rady i uczestniczgcych panstw cztonkowskich, by skupily si¢ na odpornosci cybernetycznej i opracowaly
wspolna strategie i procedury reagowania na incydenty cybernetyczne przez projekty PESCO w celu stworzenia
bardziej odpornego Srodowiska w panstwach czlonkowskich;

=

am) uwzglednienie stanowiska Parlamentu w sprawie konferencji o przysztosci Europy, wyrazone w rezolucji z 15 stycznia
2020 r. (%),, zgodnie z ktérym bezpieczenstwo i rola UE na $wiecie powinny znalez¢ si¢ na niewyczerpujacej liscie
zdefiniowanych priorytetow polityki, i uznanie, ze bedzie to okazja do zaangazowania obywateli w debate na temat
wzmocnienia PESCO jako sposobu na poczynienie postepéw w realizacji autonomicznej wspodlnej polityki

bezpieczenstwa i obrony Unii.

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz Wiceprzewodniczgcemu
Komisji | Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa.

(®) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0010.
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