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Wplyw Srodkow stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 na demokracje,
praworzadnos¢ i prawa podstawowe

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie wplywu $rodkéw stosowanych
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 na demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe (2020/2790(RSP))

(2021/C 415/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw czlowieka (PDPC) oraz inne traktaty i instrumenty ONZ dotyczace praw
czlowieka, w szczegdlnosci Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz protokoly do niej,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Europejska karte praw pacjenta,

— uwzgledniajac oSwiadczenia Sekretarza Generalnego ONZ, Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, specjalnych
sprawozdawcow ONZ, Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) i innych organéw ONZ w sprawie
wplywu $rodkéw podejmowanych w zwigzku z COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe,

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju ONZ,

— uwzgledniajac o§wiadczenia i dokumenty przedlozone przez przedstawicieli i organy Rady Europy, w szczegdlnosci jej
sekretarza generalnego, przewodniczacego i sprawozdawcow Zgromadzenia Parlamentarnego (ZPRE), komisarza ds.
praw czlowieka, Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE]), Europejskiego Komitetu
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, Kongresu Wihadz
Lokalnych i Regionalnych Europy oraz Grupy Panistw przeciwko Korupcji (GRECO) w sprawie wplywu Srodkéw
podejmowanych w zwigzku z COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe,

— uwzgledniajac opublikowany w dniu 7 kwietnia 2020 r. zestaw narzedzi Rady Europy dla panstw czlonkowskich
dotyczacy poszanowania demokracji, praworzadnoSci i praw czlowieka w kontekscie kryzysu zdrowotnego
wywolanego COVID-19,

— uwzgledniajac odpowiednie dokumenty Komisji Weneckiej Rady Europy, takie jak zestawienie opinii i sprawozdan
Komisji Weneckiej na temat stanu nadzwyczajnego (') opublikowane 16 kwietnia 2020 r., sprawozdanie z 26 maja
2020 r. pt. ,Respect for democracy, human rights and the rule of law during states of emergency — Reflections”
[Poszanowanie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci w stanie nadzwyczajnym - refleksje] (%), monitor sytuacji
nadzwyczajnych w panstwach czlonkowskich Komisji Weneckiej (°), sprawozdanie z 2011 r. na temat praworzad-
nosci (%) i liste kontrolna dotyczgcg praworzadnosci z 2016 r. (%),

=

Zestawienie opinii i sprawozdan Komisji Weneckiej na temat stanu nadzwyczajnego, 16 kwietnia 2020 r. (CDL-PI(2020)003).
Q] Respect for democracy, human rights and the rule of law during states of emergency — Reflections [Poszanowanie demokracji, praw
czlowieka i praworzadnosci w stanie nadzwyczajnym — refleksje] (CDL-PI(2020)005rev).

Monitor sytuacji nadzwyczajnych w panstwach cztonkowskich Komisji Weneckiej.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci (CDL-AD(2011)003rev).

’) Lista kontrolna dotyczgca praworzadnosci (CDL-AD(2016)007).
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— uwzgledniajac wniosek przewodniczacego Parlamentu do Komisji Weneckiej skierowany w dniu 1 lipca 2020 r. na
wniosek Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) i sporzadzone w jego wyniku
sprawozdanie okresowe z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie Srodkéw podjetych w panstwach cztonkowskich UE
w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 i ich wplywu na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe (°),

— uwzgledniajac rezolucje ZPRE z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie demokracji w obliczu pandemii COVID-19 ()
oraz w sprawie wplywu pandemii COVID-19 na prawa czlowieka i praworzadnosc (%),

— uwzgledniajac opini¢ Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie projektu ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.(druk senacki nr 99) oraz o$wiadczenia Przedstawiciela OBWE ds.
Wolnosci Mediéw,

— uwzgledniajac o§wiadczenie w sprawie Wegier wydane 27 marca 2020 r. przez rzecznika Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowieka Ruperta Colville’a,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie w sprawie Bulgarii wydane 13 maja 2020 r. przez specjalnych sprawozdawcow
ONZ ds. wspoétczesnych form rasizmu i ds. mniejszosci,

— uwzgledniajac publikacje Migdzynarodowego Instytutu Demokracji i Pomocy Wyborczej (International IDEA) z 11 maja
2020 r. pt. ,Parliaments in Crisis: Challenges and Innovations” [Parlamenty w sytuacjach kryzysowych: wyzwania
i innowacje] () i z 26 marca 2020 r. pt. ,Elections and COVID-19” [Wybory a COVID-19] (*9),

— uwzgledniajac szeroko zakrojong debate na temat wplywu $rodkéw podejmowanych w zwigzku z COVID-19 na
demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe, z udzialem obywateli, spolecznosci akademickiej, spoleczenstwa
obywatelskiego i spoleczenistwa w ogéle (1),

— uwzgledniajgc dzialania Komisji podejmowane w zwigzku z COVID-19 we wszystkich obszarach lezacych w jej
kompetencji oraz jej wysitki na rzecz koordynacji europejskiej reakeji na pandemie w réznych dziedzinach, od strefy
Schengen po dezinformacje¢ dotyczaca wirusa, od ochrony danych i aplikacji po procedury w zakresie azylu, powrotéw
i przesiedlen,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) ('2),

(©) Komisja Wenecka, sprawozdanie okresowe na temat Srodkéw podjetych w panistwach czlonkowskich UE w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z COVID-19 i ich wplywu na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe, 8 pazdziernika 2020 r. (CDL-AD(2020)
018).

( ZPRE, rezolucja 2337 (2020).

® ZPRE, rezolucja 2338 (2020).

) International IDEA, Parliamentary Primer, nr 1, 11 maja 2020 r. https://www.idea.int/publications/catalogue/parliaments-and-crisis-
challenges-and-innovations

(") International IDEA, dokument techniczny 1/2020, 26 marca 2020 r. https://www.idea.int/publications/catalogue/elections-and-
covid-19

(") Zob. na przyklad artykuly naukowe na Verfassungsblog dotyczace COVID-19 i stanu nadzwyczajnego, Michael Meyer-Resende, The
Rule of Law Stress Test: EU Member States’ Responses to COVID-19 [Test wytrzymalo$ciowy praworzadnosci: reakcje panstw
cztonkowskich UE na COVID-19], z tabelg i mapg, Joelle Grogan, States of emergency [Stany nadzwyczajne]; Fondation Robert
Schuman, Le controle parlementaire dans la crise sanitaire [Kontrola parlamentarna podczas kryzysu zdrowotnego], Impacts of
COVID-19 — Global Access to Justice Survey [Skutki COVID-19 — Badanie Global Access to Justice]: https:/[verfassungsblog.de/
impacts-of-covid-19-the-global-access-to-justice-survey/[; Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OxCGRT): program
Uniwersytetu Oksfordzkiego monitorujacy reakcje rzadu na COVID-19 i mierzacy surowo$¢ nakladanych ograniczen; ICNL
COVID-19 Civic Freedom Tracker: program International Center for Not-for-Profit Law monitorujacy wolnosci obywatelskie
w kontekscie COVID-19; Joelle Grogan i Nyasha Weinberg, Nyasha, Principles to Uphold the Rule of Law and Good Governance in
Public Health Emergencies [Zasady utrzymania praworzadnosci i dobrych rzadéw w sytuacjach zagrozenia zdrowia publicznego],
dokument orientacyjny RECONNECT, sierpieri 2020 r.; mi¢dzynarodowy apel w postaci listu otwartego pt. ,A Call to Defend
Democracy” [Apel o obrong demokracji].

() DzU.L 119 z 4.5.2016, s. 1.

-


https://www.idea.int/publications/catalogue/parliaments-and-crisis-challenges-and-innovations
https://www.idea.int/publications/catalogue/parliaments-and-crisis-challenges-and-innovations
https://www.idea.int/publications/catalogue/elections-and-covid-19
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— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (%),

— uwzgledniajac wytyczne 04/2020 Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) w sprawie wykorzystywania danych
o lokalizacji i narzedzi $ledzenia kontaktéw w zwiazku z pandemig COVID-19 oraz wytyczne 03/2020 w sprawie
przetwarzania danych dotyczacych zdrowia na potrzeby badan naukowych w kontekscie pandemii COVID-19,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 kwietnia 2020 r. pt. ,Wytyczne dotyczace aplikacji pomocnych w walce
z pandemig COVID-19 w odniesieniu do ochrony danych” (C(2020)2523),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrze$nia 2020 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020
r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2020)0580) wraz z 27 rozdziatami po$wigconymi
praworzadno$ci w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich (SWD(2020)0300-0326), w ktérych przedstawiono
wplyw Srodkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z COVID-19 na demokracje, praworzadnosé
i prawa podstawowe,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wydane 1 kwietnia 2020 r. przez 19 panstw czlonkowskich, ktére wyrazily glebokie
zaniepokojenie z powodu ryzyka naruszenia zasad praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych w zwigzku
z przyjeciem niektérych $rodkéw nadzwyczajnych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (**),

— uwzgledniajac swojg rezolugje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie Schengen w kontekscie pandemii
COVID-19 (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony pracownikéw transgranicznych
i sezonowych w Unii w kontekscie kryzysu wywotanego COVID-19 (V),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie unijnej strategii w zakresie zdrowia publicznego po
pandemii COVID-19 ('8),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrzesnia 2020 r. pt. ,COVID-19: koordynacja przez UE ocen sytuacji
zdrowotnej i klasyfikacji ryzyka oraz konsekwencje dla Schengen i jednolitego rynku” (*%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (*'),

() Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.

(" Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Bulgaria,
Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa i Rumunia:
https:/[www.government.nl/documents/diplomatic-statements/2020/04/01 /statement-by-belgium-denmark-finland-france-
germany-greece-ireland-italy-luxembourg-the-netherlands-portugal-spain-sweden

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.

(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0175.

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0176.

("8)  Teksty przyjete, P9_TA(2020)0205.

(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0240.

9 (

¢ (

Teksty przyjete, P9_TA(2020)0225.
Teksty przyjete, P9_TA(2020)0251.

RSN
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnosci i praw podstawowych
w Bulgarii (*2),

— uwzgledniajac briefing Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych z 23 kwietnia
2020 r. pt. ,The Impact of COVID-19 Measures on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights in the EU”
[Wplyw $rodkéw podjetych w zwigzku z COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe w UE] (¥),
w ktérym przedstawiono gléwne wnioski plynace z monitorowania w ramach cotygodniowych przegladéw srodkéw
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na COVID-19,

— uwzgledniajac  briefingi Europejskiego Centrum Badan i Dokumentacji Parlamentarnej na temat dzialalnosci
parlamentarnej w czasie pandemii COVID-19 (*),

— uwzgledniajac briefingi Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) dotyczace stanu nadzwyczajnego wprowadzo-
nego w szeregu panstw cztonkowskich w odpowiedzi na kryzys wywolany koronawirusem oraz inne briefingi na ten
temat (%),

— uwzgledniajac pie¢ biuletynéw Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) dotyczacych wplywu pandemii
koronawirusa na prawa podstawowe w UE (%),

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacego Komisji| wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella z 18 czerwca 2020 r. w sprawie przeciwdzialania dezinformacji dotyczacej
COVID-19 i wplywu na wolno$¢ wypowiedzi,

— uwzgledniajac oceng zagrozenia przestepczoscig zorganizowang w internecie (IOCTA) za 2020 r. opublikowang przez
Europol 5 pazdziernika 2020 .,

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0264.

(®)  https:/|www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2020/6 51343 [IPOL_BRI(2020)651343_EN.pdf

(*)  Briefing nr 27 z marca 2020 r. na temat dostosowania dzialalno$ci parlamentarnej w zwigzku z pandemia COVID-19 oraz

perspektywy zdalnych sesji i glosowan (,Adjustment of Parliamentary Activity to COVID-19 Outbreak and the prospect of remote

sessions and voting”); briefing nr 28 z marca 2020 r. na temat Srodkéw profilaktycznych i sanitarnych w parlamentach (,Preventive
and sanitary measures in Parliaments”); briefing nr 29 z lipca 2020 r. na temat przepiséw nadzwyczajnych i srodkéw prawnych

w walce z COVID-19 (,Emergency Laws and Legal measures against COVID-19”).

*) EPRS, States of emergency in response to the coronavirus crisis: Situation in certain Member States (Belgium, France, Germany,
Hungary, Italy, Poland, Spain) [Stan nadzwyczajny w odpowiedzi na kryzys wywolany koronawirusem: sytuacja w niektorych
panstwach cztonkowskich (Belgia, Francja, Niemcy, Wegry, Wlochy, Polska, Hiszpania)], 4 maja 2020 r.; EPRS, States of emergency
in response to the coronavirus crisis: Situation in certain Member States II (Bulgaria, Estonia, Latvia, Malta, Austria, Romania, and
Slovenia) [Stan nadzwyczajny w odpowiedzi na kryzys wywolany koronawirusem: sytuacja w niektérych panstwach czlonkowskich
I (Bulgaria, Estonia, Lotwa, Malta, Austria, Rumunia i Stowenia), 13 maja 2020 r.; EPRS, Tracking mobile devices to fight
coronavirus [Sledzenie urzadzen mobilnych w celu zwalczania koronawirusa], 2 kwietnia 2020 r.; EPRS, Tackling the coronavirus
outbreak: Impact on asylum-seekers in the EU [Walka z pandemig koronawirusa: wplyw na osoby ubiegajace si¢ o azyl w UE],
22 kwietnia 2020 r; EPRS, The impact of coronavirus on Schengen borders [Wplyw koronawirusa na granice strefy Schengen],
27 kwietnia 2020 r.; EPRS, The impact of coronavirus on media freedom [Wplyw koronawirusa na wolno$¢ mediéw], 8 maja
2020 r; EPRS, Coronavirus and elections in selected Member States [Koronawirus a wybory w niektorych panstwach
cztonkowskich], 17 czerwca 2020 r.; EPRS, States of emergency in response to the coronavirus crisis: Situation in certain Member
States III [Stan nadzwyczajny w odpowiedzi na kryzys wywolany koronawirusem: sytuacja w niekt6rych panstwach cztonkowskich
1], 17 czerwca 2020 r; EPRS, Coronavirus and prisons in the EU: Member-State measures to reduce spread of the virus
[Koronawirus a wigzienia w UE: $rodki stosowane przez panstwa czlonkowskie, by ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa],
22 czerwca 2020 r.; EPRS, States of emergency in response to the coronavirus crisis: Situation in certain Member States IV [Stan
nadzwyczajny w odpowiedzi na kryzys wywolany koronawirusem: sytuacja w niektérych panstwach cztonkowskich 1V], 7 lipca
2020 r.

(*)  FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications [Pandemia koronawirusa w UE — wplyw na prawa

podstawowe], biuletyn 1 i badania krajowe, 7 kwietnia 2020 r.; FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights

Implications [Pandemia koronawirusa w UE — wplyw na prawa podstawowe], biuletyn 2 pos$wiecony aplikacjom do $ledzenia

kontaktéw i badania krajowe, 28 maja 2020 r.; FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications

[Pandemia koronawirusa w UE — wplyw na prawa podstawowe], biuletyn 3 po$wigcony osobom starszym i badania krajowe,

30 czerwca 2020 r.; FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications [Pandemia koronawirusa w UE —

wplyw na prawa podstawowe], biuletyn 4 po$wigcony rasizmowi, azylowi, migracji, dezinformacji, prywatnosci i ochronie danych,

30 lipca 2020 r,; FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Impact on Roma and Travellers [Pandemia koronawirusa w UE — wplyw

na Roméw i Traweleréw], biuletyn 5, 29 wrze$nia 2020 r.
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A.

uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z 19 czerwca 2020 r. pt. ,Exploiting Isolation: Offenders and victims of online
child sexual abuse during the COVID-19 pandemic” [Wykorzystywanie izolacji: sprawcy i ofiary niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie podczas pandemii COVID-19],

uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z 30 kwietnia 2020 r. pt. ,Beyond the pandemic — How COVID-19 will shape the
serious and organised crime landscape in the EU” [Krajobraz po pandemii. Jak COVID-19 wplynie na sytuacj¢ powaznej
i zorganizowanej przestepczosci w UE?],

uwzgledniajagc prace przygotowawcze do niniejszej rezolucji przeprowadzone przez Grupe ds. Monitorowania
Demokracji, Praworzadnosci i Praw Podstawowych Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE), w tym jej sprawozdanie dla komisji LIBE z 10 lipca 2020 r. (*),

uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji dotyczace Srodkéw stosowanych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
na demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe (0-000065/2020 — B9-0023/2020),

uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajgc projekt rezolucji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

majgc na uwadze, ze pandemia COVID-19 spowodowata trudng sytuacje w calej UE i dotkliwie dotknela ludnos¢;
majac na uwadze, ze wiele czeSci $wiata, w tym UE, doswiadcza drugiej fali COVID-19, a rzady przyjmuja nowe Srodki
ograniczajgce w celu zaradzenia gwaltownemu wzrostowi liczby przypadkow, w tym ponowne wprowadzenie blokad
i Srodkéw sanitarnych, stosowanie masek i nakladanie surowszych kar za nieprzestrzeganie przepiséw;

majac na uwadze, ze do walki z pandemia potrzebne sg rzadowe $rodki nadzwyczajne respektujgce praworzadnosc,
prawa podstawowe i demokratyczng rozliczalno$¢, i ze takie Srodki powinny stanowi¢ podstawe wszystkich wysitkow
na rzecz kontrolowania rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19; majac na uwadze, Ze uprawnienia wykonywane
w kontekscie sytuacji nadzwyczajnej wymagaja dodatkowej kontroli, aby zagwarantowaé, ze nie beda one
wykorzystywane jako pretekst do trwalych zmian w réwnowadze sil; majac na uwadze, ze takie $rodki przyjmowane
przez rzady powinny by¢ konieczne, proporcjonalne i tymczasowe; majac na uwadze, ze wyjatkowe uprawnienia
stwarzaja ryzyko naduzywania wladzy przez wladze wykonawcza i pozostania w krajowym porzadku prawnym
nawet po zakorficzeniu sytuacji nadzwyczajnej, w zwigzku z czym konieczne jest zapewnienie odpowiedniej kontroli
parlamentarnej i sadowej, zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej, a takze Srodkow réwnowazacych w celu
ograniczenia tego ryzyka;

majgc na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 jest bezprecedensowy; majac na uwadze, ze bedziemy musieli
w przyszloéci ponownie przemysle¢ nasze metody zarzadzania kryzysowego zaréwno na szczeblu panstw
cztonkowskich, jak i UE;

majac na uwadze, ze wiele panstw UE oglosito stan wyjatkowy (**) na podstawie swoich konstytugcji (%), co
w niektorych przypadkach wzbudzilo watpliwosci natury prawnej, podczas gdy inne skorzystaly z uprawnien
nadzwyczajnych przewidzianych w prawie powszechnym (*) lub ustawodawstwie zwyklym (*'), aby w trybie pilnym
przyja¢ $rodki ograniczajagce majace na celu przeciwdzialanie pandemii COVID-19; majac na uwadze, ze $rodki te
maja wplyw na demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe, poniewaz wplywaja na korzystanie
z indywidualnych praw i wolnosci, takich jak swoboda przemieszczania si¢, wolnos¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen,
wolno$¢ wypowiedzi i informacji, wolno$¢ religii, prawo do Zycia rodzinnego, prawo do azylu, zasada réwnosci
i niedyskryminacji, prawo do prywatnosci i ochrony danych, prawo do edukacji i prawo do pracy; majac na uwadze,
ze §rodki te majg rowniez wplyw na gospodarke panstw cztonkowskich;

Sprawozdanie LIBE/9/02808 z 10 lipca 2020 r.

Zestawianie opinii i sprawozdan Komisji Weneckiej na temat stanu nadzwyczajnego, CDL-PI(2020)003.

Konstytucyjny stan nadzwyczajny de iure, wiosna 2020 r.. Bulgaria, Republika Czeska, Finlandia, Estonia, Wegry, Lotwa,
Luksemburg, Rumunia, Portugalia i Hiszpania.

Niemcy, Lotwa, Francja, Wlochy i Stowacja.

Stan nadzwyczajny de facto na podstawie ustawodawstwa zwyklego: 13 pafistw czlonkowskich nie oglosito stanu wyjatkowego de
iure podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, a mianowicie: Austria, Belgia, Chorwacja, Cypr, Dania, Gregja, Irlandia, Litwa, Malta,
Niderlandy, Polska, Stowenia i Szwecja oraz Zjednoczone Krélestwo.
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E. majac na uwadze, ze funkcjonowanie demokracji oraz systemu kontroli i rtéwnowagi regulujacego jej funkcjonowanie,
sa zaklocone, gdy sytuacja nadzwyczajna w dziedzinie zdrowia publicznego prowadzi do zmian w podziale
kompetengji, na przyklad poprzez umozliwienie wladzy wykonawczej nabywania nowych prerogatyw, zgodnie
z ktérymi moze ona ogranicza¢ prawa jednostki i korzysta¢ z uprawnien zwykle zastrzezonych dla wladzy
ustawodawczej i wladz lokalnych, przy jednoczesnym natozeniu ograniczen na rolg parlamentéw, organéw sadowych,
spoleczenstwa obywatelskiego i mediéw, a takze na dzialalno$¢ i zaangazowanie obywateli; majac na uwadze, ze
w wigkszosci panstw czlonkowskich nie ma szczegdlnych ograniczen w pracy wymiaru sprawiedliwosci, ale $rodki
ograniczajace sprawily, ze normalne funkcjonowanie sadéw stato si¢ niemal niemozliwe;

F. majac na uwadze, Ze wewnetrzna kontrola sagdowa, uzupelniona kontrolg zewngtrzng, ma nadal podstawowe
znaczenie, poniewaz prawo do rzetelnego procesu sagdowego i do skutecznych $rodkéw odwolawczych nadal ma
zastosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, co oznacza, ze osoby dotknigte srodkami nadzwyczajnymi musza mieé
mozliwos¢ skorzystania ze skutecznych $rodkéw odwolawczych w przypadku naruszenia przez wladze panstwowe
ich praw podstawowych, przy jednoczesnym zapewnieniu, by wiladza wykonawcza nie przekroczyla swoich
uprawniefy;

G. majac na uwadze, ze Komisja Wenecka opowiada si¢ za konstytucyjnym stanem nadzwyczajnym de iure, a nie stanem
nadzwyczajnym de facto opartym na ustawodawstwie zwyklym, poniewaz ,system oparty na wyjatkowych
prerogatywach konstytucyjnych, majacy zastosowanie de iure, moze zapewnié lepsze gwarancje w odniesieniu do
praw podstawowych, demokracji i praworzadnosci oraz skuteczniej chroni¢ zasadg pewnosci prawa wynikajaca z tego
prawa” (*3);

H. majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 byl i nadal jest testem wytrzymalosciowym dla demokracji
i odpornosci gwarancji krajowych na rzecz praworzadnosci i praw podstawowych;

I.  majac na uwadze, ze zaufanie do dzialan rzadéw i panstw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia poparcia
i wdrozenia przyjetych $rodkéw nadzwyczajnych; majac na uwadze, ze, aby osiggnad te cele w demokracji, wazne jest,
aby podejmowane decyzje byly przejrzyste, oparte na danych naukowych i demokratyczne, a takze aby w proces ten
zaangazowane byly opozycja, spoleczenistwo obywatelskie i zainteresowane strony i prowadzony byt z nimi dialog;

J. majac na uwadze, ze Komisja monitorowala $rodki nadzwyczajne podjete przez rzady panstw czlonkowskich
w trakcie kryzysu; majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen o$wiadczyta w dniu 31 marca
2020 r., ze ,wszelkie srodki nadzwyczajne musza ograniczac si¢ do tego, co jest konieczne i SciSle proporcjonalne. Nie
moga obowigzywac nieskonczenie. Ponadto rzady musza dopilnowaé, aby takie Srodki byly poddawane regularne;
kontroli. Komisja Europejska bedzie $cisle monitorowad, w duchu wspétpracy, stosowanie Srodkéw nadzwyczajnych
we wszystkich panstwach czlonkowskich” (**), a komisarz Didier Reynders wydal podobne o$wiadczenie w dniu
26 marca 2020 r;

K. majac na uwadze, ze ,prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE wprowadzily tymczasowe (tj. ograniczone w czasie)
$rodki nadzwyczajne w celu zaradzenia kryzysowi zwigzanemu z COVID-19 (**) [....] gtéwnie za poSrednictwem ustaw
zwyklych”; majac na uwadze, ze ,pierwsze Srodki nadzwyczajne zostaly na og6t wprowadzone na okres od 15 dni do
okolo jednego miesigca we wszystkich panstwach cztonkowskich UE”, a nast¢pnie co najmniej raz odnowione; majac
na uwadze, ze wedtug Komisji Weneckiej ,jedynie kilka panstw cztonkowskich UE nie wskazalo terminu stosowania
Srodkéw nadzwyczajnych” (*%);

L. majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zaleca, aby ,ogloszenia lub $rodki, ktére nie majg okreslonego terminu, w tym
te, ktérych zawieszenie jest uzaleznione od przezwycigzenia wyjatkowej sytuacji, nie byly uznawane za zgodne
z prawem, chyba ze przeprowadza si¢ regularny przeglad sytuacji” (*%);

(*  Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie $rodkéw podjetych w pafstwach
czlonkowskich UE w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 i ich wplywu na demokracje, praworzadno$¢ i prawa
podstawowe (CDL-AD(2020)018), pkt 57.

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/statement_20_567

(4 Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Slowacja, Slowenia, Szwecja i Wlochy; Opinia Komisji
Weneckiej, Sprawozdanie okresowe w sprawie $rodkéw podjetych w panstwach czlonkowskich UE w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z COVID-19 i ich wplywu na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe, opinia nr 995/2020 (CDL-AD(2020)
018), pkt. 46.

(*)  Chorwacja, Wegry; Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe, pkt 47.

(**)  Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe, pkt 48.
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M. majac na uwadze, ze $rodki nadzwyczajne muszg by¢ niedyskryminujace, a rzady nie moga stosowal przepisow
nadzwyczajnych do wprowadzania ograniczen w zakresie praw podstawowych; majac na uwadze, ze rzady musza
réwniez podjaé szereg dodatkowych dziatan w celu ograniczenia negatywnego wplywu, jaki takie Srodki moga mieé
na zycie obywateli;

N. majac na uwadze, Ze stan wyjatkowy zostal co najmniej raz przedtuzony w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych zostal ogloszony; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka podkreslita, iz przeglad
ogloszenia wprowadzenia stanu wyjatkowego i jego przedluzenia, a takze uruchomienia i stosowania wyjatkowych
prerogatyw ma zasadnicze znaczenie oraz ze w tym kontekscie powinna istnie¢ mozliwo$¢ kontroli parlamentarnej
i sadowej (*);

O. majac na uwadze, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich kontrola parlamentarna byla ograniczona ze wzgledu na
wykorzystanie wyjatkowych uprawnien wykonawczych, podczas gdy rola parlamentéw niektérych panstw
czonkowskich stala si¢ drugorzedna, umozliwiajac rzadom szybkie wprowadzenie Srodkéw nadzwyczajnych bez
dostatecznej kontroli;

P.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski, w szczegélnosci komisja LIBE i jej grupa monitorujaca demokracje,
praworzadno$¢ i prawa podstawowe, stale monitoruje sytuacje w UE od marca 2020 r. i organizuje regularne
wymiany pogladéw z zainteresowanymi stronami, co znajduje odzwierciedlenie w dokumencie roboczym tej grupy na
temat wplywu COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe (*%);

Q. majac na uwadze, ze instytucje takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich i krajowe instytucje praw czlowicka odgrywaja
wazng role w wykrywaniu probleméw zwiazanych z prawami podstawowymi oraz w zapewnianiu kontroli, nadzoru
i dochodzenia roszczeri, a zatem w ochronie obywateli w kontekscie wprowadzania srodkéw nadzwyczajnych;

R. majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ zostala ograniczona we wszystkich panstwach cztonkowskich
poprzez obowigzkows lub zalecang samoizolacj¢ oraz zakaz przemieszczania si¢ poza niezbednym przemieszczaniem
si¢; majac na uwadze, ze w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 wickszo$¢ panstw nalezacych do strefy Schengen
przywroécita kontrole na granicach wewnetrznych lub zamknela te granice czgsciowo albo w catoéci badz zamknela je
dla niektorych kategorii podréznych, w tym obywateli UE i czlonkéw ich rodzin lub obywateli pafistw trzecich
mieszkajacych na ich terytorium lub na terytorium innego parnistwa cztonkowskiego; majac na uwadze wyrazny brak
koordynacji miedzy panistwami czlonkowskimi oraz miedzy panstwami czlonkowskimi a instytucjami Unii przy
wprowadzaniu tych Srodkéw (*); majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily niezgodne
z prawem i dyskryminujgce ograniczenia, poniewaz nie zezwalaja mieszkaficom innego panstwa UE na wjazd na ich
terytorium;

S.  majac na uwadze, Ze wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania si¢ s3 waznymi fundamentami demokracji; majac na uwadze,
ze mozliwo$¢ korzystania z tych praw zostala ograniczona ze wzgledu na niezbedne zasady dystansu fizycznego
i $rodki ostroznosci w zakresie zdrowia publicznego w wigkszosci panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze
niektore panstwa czlonkowskie postanowily zezwoli¢ na zgromadzenia zgodnie z zasadami dystansu fizycznego,
podczas gdy inne calkowicie zakazaly takich zgromadzen; majac na uwadze, Zze w niektérych panstwach
cztonkowskich rozpatrywano kontrowersyjne przepisy i Srodki niezwigzane ze stanem wyjatkowym bez mozliwosci
obywateli do swobodnego demonstrowania swoich pogladéw;

T. majgc na uwadze, Ze niektére panstwa czlonkowskie ograniczyly wolno$¢ stowa pod pretekstem zwalczania
dezinformacji; majac na uwadze, ze dokonywano aresztowan za ,wzbudzanie lgku” lub ,stwarzanie zagrozenia
publicznego” w nastgpstwie publikowania krytycznych przemyslen w mediach spotecznosciowych; majac na uwadze,
ze pandemii koronawirusa towarzyszyla fala falszywych i wprowadzajacych w blad informacji, mistyfikacji, oszustw
konsumenckich, cyberprzestgpczosci i teorii spiskowych, a takze ukierunkowane kampanie dezinformacyjne
prowadzone przez podmioty zagraniczne lub nawet organy publiczne panstw czlonkowskich, ktére stwarzaja wiele
potencjalnych zagrozeri dla obywateli UE, ich zdrowia i zaufania do instytucji publicznych;

U. majac na uwadze, ze w ostatnich miesigcach organy Scigania odnotowaly ogélno$wiatowy wzrost ilosci
udostepnianych w internecie materialéw prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci;

()  Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe, pkt 49.
%) Sprawozdanie LIBE/9/02808 z dnia 10 lipca 2020 r.
%) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0175.

——
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V. majac na uwadze, ze powazna i zorganizowana przestepczo$¢ czerpie korzysci ze zmieniajacych si¢ okolicznosci
spowodowanych pandemia; majac na uwadze, ze nalezy uzna¢ wazna rolg, jaka Europol odgrywa w monitorowaniu
wplywu pandemii COVID-19 na powazng i zorganizowang przestepczo$¢ oraz terroryzm w UE od poczatku
pandemii;

W. majgc na uwadze, Ze media odgrywaja kluczows role w kontroli i nadzorze, a takze sg gléwnym zrédlem informacji
dla obywateli; majac na uwadze, ze wolno$¢ mediéw znalazla si¢ pod presja, poniewaz konferencje prasowe na zywo
zostaly odwolane bez alternatyw, a niektére panstwa czlonkowskie ograniczyly dostgp do informacji na temat
zdrowia publicznego i ograniczyly swobode publikowania informacji na temat polityki zdrowia publicznego; majac na
uwadze, ze w wielu przypadkach pytania mediéw skierowane do rzadéw zostaly zignorowane lub odrzucone; majac
na uwadze, ze dziennikarze i pracownicy mediéw musza by¢ chronieni podczas relacjonowania demonstracji
i protestow; majac na uwadze, ze niektdre panstwa cztonkowskie ograniczyly dostep do informacji, przedtuzajac lub
zawieszajac terminy odpowiedzi organéw na wnioski dotyczace wolnosci informacji;

X. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ ochrong sygnalistow w czasie kryzysu zwigzanego
z COVID-19 i po jego zakonczeniu, poniewaz okazali si¢ oni skutecznym narzedziem przeciwdzialania dziataniom
naruszajgcym interes publiczny i zapobiegania takim dzialaniom (**);

Y. majgc na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie stosowaly nieproporcjonalnie represyjne Srodki w celu
egzekwowania ogranicze, w tym kary za nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych izolacji i kwarantanny, co
skutkuje wysokimi grzywnami i trwalymi wpisami do rejestru karnego (*);

Z. majac na uwadze, ze systemy sadowe ucierpialy na skutek ogdlnych ograniczen, w tym tymczasowego zamknigcia
wielu sadow lub ograniczenia ich dzialalnosci, co doprowadzito do opéznien w rozpatrywaniu spraw i wydluzenia
czasu oczekiwania na rozprawe; majac na uwadze, ze prawa procesowe podejrzanych i prawo do rzetelnego procesu
sadowego znajduja si¢ pod presja, poniewaz dostep do adwokatéw stat si¢ trudniejszy z powodu ogélnych ograniczen,
a sady coraz czgSciej organizujg rozprawy online;

AA. majac na uwadze, ze $rodki zwalczania pandemii, ktére ograniczaja prawo do prywatnosci i ochrony danych, powinny
mie¢ zawsze charakter konieczny, proporcjonalny i tymczasowy oraz solidng podstawe prawna; majac na uwadze, ze
nowe technologie odgrywaja wazng role w walce z pandemis, ale jednoczesnie stawiaja nowe powazne wyzwania
i budzg obawy; majac na uwadze, ze rzady niekt6rych panstw cztonkowskich uciekaja si¢ do nadzwyczajnej inwigilacji
obywateli za pomocg dronéw, policyjnych samochodéw inwigilacyjnych wyposazonych w kamery, $ledzenia
z wykorzystaniem danych o lokalizacji otrzymanych od dostawcéw ustug telekomunikacyjnych, patroli policyjnych
i wojskowych, kontrolowania przez policje w domach, czy przestrzegana jest obowiazkowa kwarantanna, lub
obowiazkowego zglaszania si¢ za posrednictwem aplikacji; majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie
wprowadzily aplikacje stuzgce do ustalania kontaktéw zakaznych, chociaz nie ma zgody co do ich skutecznosci i nie
zawsze stosuje si¢ najbardziej sprzyjajacy prywatnosci, zdecentralizowany system; majac na uwadze, ze w niektorych
panstwach czlonkowskich ponowne otwarcie przestrzeni publicznej bylo polaczone z gromadzeniem danych za
pomoca obowiazkowego pomiaru temperatury i kwestionariuszy oraz z obowiazkiem udost¢pniania danych
kontaktowych, czasem bez nalezytego uwzglednienia obowiazkéw wynikajacych z ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych;

AB. majgc na uwadze, ze Srodki izolacji i zamkniecie granic wywarly gleboki wplyw na dostep do procedur azylowych;
majac na uwadze, ze wiele panstw czlonkowskich tymczasowo ograniczylo lub nawet wstrzymalo rozpatrywanie
wnioskéw o udzielenie azylu, a wigkszo$¢ zawiesito przekazywanie, powroty i przesiedlenia na podstawie
rozporzadzenia dublinskiego; majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie oglosily, ze ich porty nie sa
bezpieczne, lub nie zezwolily na zejscie na lad migrantéw ocalonych podczas operacji poszukiwawczo-ratowniczych,
pozostawiajac ich na morzu w zawieszeniu na nieokreslony czas i narazajac ich zycie na niebezpieczenstwo; majac na
uwadze, ze obecnie wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wznowila te dziatania; majac na uwadze, ze w kilku o$rodkach
recepcyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl odnotowano ogniska COVID-19, powodujace bezposrednie zagrozenie
dla grup szczegdlnie wrazliwych, a takze majac na uwadze, ze przepelnione obozy na zewnetrznych granicach UE
nadal stwarzajg szczegélne ryzyko wybuchu epidemii na masowa skale, poniewaz nie ma mozliwosci stosowania
zasad ograniczenia kontaktéw personalnych, a miejsca zakwaterowania i dostep do zywnosci, wody, urzadzen
sanitarnych oraz opieki psychicznej i fizycznej, w tym dla oséb, ktére zarazily sie COVID-19, s bardzo ograniczone;

(*)  https://www.ecpmf.eu/coalition-to-make-whistleblowing-safe-during-covid-19/
(*)  Sprawozdanie LIBE/9/02808 z dnia 10 lipca 2020 r.
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AC. majac na uwadze, Ze szczeg6lnie narazone na epidemi¢ COVID-19 sg wigzienia, poniewaz ograniczenie kontaktéw
personalnych i przepisy sanitarne s3 czesto niemozliwe do wyegzekwowania, a z powodu $rodkéw sanitarnych
skrécono czas pobytu na wolnym powietrzu oraz wprowadzono zakazy dotyczace odwiedzajacych, ktére majg wpltyw
na prawo wiezniéw do porozumiewania si¢ z rodzinami; majac na uwadze, ze w czasie pandemii szczegdlnie
zagrozone jest zdrowie funkcjonariuszy stuzby wigziennej; majac na uwadze, ze w celu zmniejszenia zagrozen dla
zdrowia podczas pandemii w niektérych panstwach czlonkowskich zwolniono z wigzienia pewne szczegdlne
kategorie wieznidow;

AD. majac na uwadze, ze egzekwowanie ograniczen zwigzanych z COVID-19 powinno by¢ proporcjonalne
i niedyskryminujace, aby unikna¢ ukierunkowania ich na osoby nalezace do mniejszosci etnicznych i grup
zmarginalizowanych; majac na uwadze, ze pandemia w nieproporcjonalny sposéb dotyka Roméw — przy czym
grupami najbardziej narazonymi sg czesto kobiety i dzieci — a zwlaszcza osoby Zyjace w warunkach wykluczenia
spolecznego i marginalizacji, bez dostepu do wody pitnej lub ustug sanitarnych, przez co niemal niemozliwe jest
przestrzeganie zasad ograniczenia kontaktéw personalnych lub zachowanie rygorystycznych $rodkéw higieny; majac
na uwadze, zZe odnotowano przypadki rasizmu i ksenofobii w kilku panstwach cztonkowskich, w ktérych doszlo do
dyskryminacji osob o okreslonym pochodzeniu lub narodowosci; majac na uwadze, ze osoby pochodzenia
azjatyckiego i Romowie stali si¢ celem mowy nienawisci i atakéw; majac na uwadze, ze niektorzy politycy w kilku
panstwach czlonkowskich wykorzystali doniesienia medialne o romskich pracownikach migrujacych, masowo
powracajacych z krajow o duzej czestosci wystepowania COVID-19, aby wzbudzi¢ strach przed rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa, wzmacniajac tym samym negatywne postawy i stereotypy;

AE. majac na uwadze, Ze dzieci sa narazone na nieproporcjonalne ryzyko wykluczenia spotecznego i gospodarczego ze
wzgledu na Srodki izolacji i grozi im wigksze ryzyko naruszenia ich praw podstawowych z powodu naduzyc,
przemocy, wykorzystywania i ubostwa; majac na uwadze, ze w wielu panistwach cztonkowskich odnotowano wzrost
przemocy domowej z powodu $rodkéw izolacji; majac na uwadze, Ze w okresie blokady nieproporcjonalnie
zagrozone sg kobiety i dziewczeta (*?), dzieci i osoby LGBTI+, poniewaz przez dlugi czas moga by¢ one narazone na
przebywanie ze sprawcami naduzy¢ i moga by¢ odcigte od wsparcia spolecznego i instytucjonalnego; majac na
uwadze, ze ze wzgledu na $rodki podjete w reakeji na pandemi¢ wsparcie spolecznosciowe dla tych slabszych grup
spolecznych zostalo drastycznie ograniczone;

AF. majac na uwadze, ze réwny dostep do opieki zdrowotnej — prawo zapisane w art. 35 karty praw podstawowych —
moze by¢ zagrozony ze wzgledu na Srodki podjete, aby powstrzymaé rozprzestrzenianie si¢ COVID-19,
w szczegdlnosci jesli chodzi o grupy os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji, takich jak osoby starsze lub przewlekle
chore, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby LGBTI+, dzieci, rodzice, kobiety w ciazy, bezdomni, wszyscy migranci,
w tym migranci nieposiadajacy dokumentéw, osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcy oraz mniejszosci etniczne i inne
mniejszo$ci; majac na uwadze, ze kryzys zdrowotny negatywnie wplynat na ustugi w zakresie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie; majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich dostep do
zdrowia reprodukcyjnego i praw reprodukcyjnych, w tym prawa do aborgji, zostal powaznie ograniczony, prowadzgc
de facto do zakazu, ktéry zmusit demonstrantéw do wyjscia na ulice w $rodku pandemii; majac na uwadze, ze
niedobory lekéw, przekierowywanie zasobéw z innych obszaréw zdrowotnych oraz nagle zaprzestanie niektorych
terapii, w tym zaptodnienia in vitro i zmiany plci, moga naraza¢ na ryzyko pacjentéw cierpiacych na inne choroby (*);
majac na uwadze, ze zaloba, izolacja, dodatkowe napigcie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i pracownikéw pierwszej linii, utrata dochodéw i strach powodujg zaburzenia zdrowia psychicznego lub
zaostrzajg istniejace, co prowadzi do zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi w zakresie zdrowia psychicznego
i powoduje pilng potrzebe zwigkszenia finansowania tych ustug;

AG. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na blokady wprowadzone w pierwszej fazie kryzysu zdrowotnego wiele pafstw
cztonkowskich odroczyto wybory (*), a jedno — referendum (*); majgc na uwadze, ze od czasu wejscia pandemii
w druga faze wybory znéw si¢ odbywaja; majac na uwadze, ze sprawa przeprowadzenia lub odroczenia wyboréw to
kwestia zapewnienia delikatnej réwnowagi, na temat ktérej Komisja Wenecka opracowala refleksje i wytyczne (*°);
majac na uwadze, ze powszechne, wolne, tajne i bezposrednie wybory sa mozliwe tylko wtedy, gdy zagwarantowane
sa otwarte i uczciwe kampanie wyborcze, wolnos¢ stowa, wolno§¢ mediéw oraz wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania sig
do celéw politycznych;

(*)  https:/[www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=2608 3&LangID=E

(¥)  https://fra.europa.cu/pl/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin_en.pdf, Bjuletyn nr 1, s. 26.
(*)  Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania, Austria, Republika Czeska, Polska i Lotwa (wybory nadzwyczajne do Rady Miasta Rygi).
(*)  Wiochy.

(*)  Zestawienie opinii i sprawozdan Komisji Weneckiej na temat stanu wyjatkowego, CDL-PI(2020)003.


https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26083&LangID=E
https://fra.europa.eu/pl/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin_en.pdf
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AH. majac na uwadze, ze postanowienia traktatow dotyczace przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nie
moga wplywal na wykonywanie przez panstwa czlonkowskie obowigzkéw w zakresie utrzymania porzadku
publicznego i ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego, w granicach unijnych wartosci: demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych, jak przewidziano w art. 2 TUE;

Al majac na uwadze, ze wedlug traktatéw zakres kompetencji Unii podlega zasadzie przyznania, a korzystanie przez Unig
z jej kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci;

1. przypomina, ze nawet w stanie zagrozenia publicznego nadrz¢dne musza by¢ podstawowe zasady praworzadnosci,
demokracji i poszanowania praw podstawowych oraz ze wszystkie Srodki nadzwyczajne, odstgpstwa i ograniczenia
podlegajg trzem ogdélnym warunkom: niezbednosci, proporcjonalnosci w waskim znaczeniu i tymczasowosci, warunkom,
ktére sa regularnie stosowane i interpretowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiecka (ETPC),
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) oraz réznych sadéw konstytucyjnych (i innych) panistw cztonkowskich (*7);

2. uwaza, ze og6lnie reakcje na kryzys ukazaly sile i odpornos$¢ krajowych systeméw demokratycznych; podkresla, ze
srodkom nadzwyczajnym powinna towarzyszy¢ intensywniejsza komunikacja miedzy rzadami i parlamentami; apeluje
o nasilenie dialogu z zainteresowanymi stronami, w tym obywatelami, spoleczefistwem obywatelskim i opozycja
polityczna, aby uzyskal szerokie poparcie dla Srodkéw nadzwyczajnych i zapewni¢ ich jak najskuteczniejsze wdrazanie,
a jednocze$nie unikna¢ Srodkéw represyjnych i zagwarantowac dziennikarzom swobodny dostep do informacji;

3. wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby w przypadku przyjecia, oceny lub przegladu Srodkéw, ktdre
moglyby ograniczy¢ funkcjonowanie instytucji demokratycznych, praworzadnos¢ lub prawa podstawowe, Srodki te byly
zgodne z zaleceniami organéw miedzynarodowych, takich jak ONZ i Rada Europy, facznie z Komisja Wenecka, oraz ze
sprawozdaniem Komisji na temat sytuacji w zakresie praworzadnosci w UE; ponawia apel do panstw cztonkowskich, aby
nie naduzywaly uprawnien nadzwyczajnych do przyjmowania przepiséw niezwigzanych z celami dotyczacymi zagrozenia
zdrowia w zwigzku z COVID-19, zeby omina¢ nadzor parlamentarny;

4. wzywa panstwa czlonkowskie, aby:

— rozwazyly zakonczenie stanu nadzwyczajnego lub ograniczenie w inny sposéb jego wplywu na demokracje,
praworzgdno$¢ i prawa podstawowe,

— przeanalizowaly przepisy konstytucyjne i instytucjonalne obowigzujace w ich porzadkach krajowych w Swietle zalecen
Komisji Weneckiej, na przyklad przejicie od stanu nadzwyczajnego de facto opartego na zwyklym ustawodawstwie do
konstytucyjnego stanu nadzwyczajnego de jure, a tym samym zapewnily lepsze gwarancje demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych w przypadku sytuacji nadzwyczajnej (**); wyraznie okreslity w akcie ustawodawczym, w jakiej
sytuacji utrzymuje si¢ faktyczny stan nadzwyczajny, oraz cele, tre$¢ i zakres przekazania uprawnien przez wladze
ustawodawczag wladzy wykonawczej,

— dopilnowaly, by zaréwno ogloszenie i ewentualne przedluzenie stanu nadzwyczajnego, z jednej strony, jak
i uruchomienie i stosowanie uprawnien nadzwyczajnych, z drugiej strony, podlegaly skutecznej kontroli parlamentarnej
i sadowej, zaré6wno wewnetrznej, jak i zewnetrznej, oraz zapewnily parlamentom prawo do zakonczenia stanu
nadzwyczajnego (),

— dopilnowaly, aby w przypadku przekazania uprawnien ustawodawczych wladzy wykonawczej wszelkie akty prawne
wydane przez wladze wykonawcza podlegaly poiniejszemu zatwierdzeniu przez parlament i przestaly wywolywacd
skutki, jezeli nie uzyskaja takiego zatwierdzenia w okreslonym terminie (*°); podjely problem nadmiernego stosowania
przyspieszonej i nadzwyczajnej procedury ustawodawczej, na ktéra to kwestie zwrocita uwage réwniez Komisja
w sprawozdaniu na temat praworzadnosci za 2020 r. (COM(2020)0580),
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(*)  Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
(**)  Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
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— zbadaly, w jaki sposob lepiej zagwarantowal centralna rolg parlamentéw w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych,
w szczegdlnoci ich role w monitorowaniu i kontrolowaniu sytuacji na szczeblu krajowym,

— rozwazyly opini¢ Komisji Weneckiej, zgodnie z ktéra parlamenty musza odbywac posiedzenia plenarne i nie powinny
zezwala¢ na czasowe zastgpstwo postow ani ogranicza¢ ich obecnosci (nawet proporcjonalnie) (*!),

— przeanalizowaly refleksje Komisji Weneckiej na temat wyboréw i zbadaly mozliwos$¢ stosowania metod glosowania na
odleglos¢, takich jak glosowanie korespondencyjne, glosowanie przez internet, oddawanie gloséw do urn przenosnych
i glosowanie przez pelnomocnika, a takze wczesniejsze glosowanie, w szczegdlnosci w przypadku pandemii;

5.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby egzekwowaly srodki zwigzane z COVID-19 z nalezytym uwzglednieniem
proporcjonalnosci sposobéw egzekwowania; potwierdza, ze egzekwowanie Srodkow zwigzanych z COVID-19 musi
odbywac si¢ z poszanowaniem praw podstawowych UE i praworzadnosci, i uwaza, ze zasadnicze znaczenie w tym
wzgledzie ma réwne traktowanie osob;

6. wzywa pafistwa czlonkowskie, aby ocenily wdrozone $rodki ograniczajace swobode przemieszczania si¢ i podczas
rozwazania, czy nalozy¢é nowe ograniczenia swobody przemieszczania sig, zachowaly jak najwigksza powsciagliwosé
i zapewnily pelne poszanowanie prawa UE, w szczegdlnosci kodeksu granicznego Schengen i dyrektywy w sprawie
swobodnego przemieszczania si¢; przypomina, ze zgodnie z kodeksem granicznym Schengen ocena koniecznosci
wprowadzenia i przediuzenia kontroli na granicach wewnetrznych jako $rodka doraZnego powinna by¢ monitorowana na
szczeblu Unii; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby nalezycie kontrolowala stosowanie dorobku Schengen,
a w szczegblnosci aby ocenila $rodki juz podjete przez panstwa cztonkowskie oraz terminowo$¢ i jako$¢ powiadomien
przekazanych przez panstwa czlonkowskie, aby dokladnie monitorowala rozwéj sytuacji, a w razie koniecznosci
przypominata panstwom czlonkowskim o ich zobowigzaniach prawnych i wydawala opinie; zacheca Komisje, aby
korzystala z uprawnienn umozliwiajacych jej zwracanie si¢ do panstw czlonkowskich o dodatkowe informacje; wzywa
Komisje do usprawnienia procesu informowania Parlamentu o tym, w jaki sposéb wykonuje swoje prerogatywy wynikajace
z traktatéw; przypomina o znaczeniu dalszej integracji strefy Schengen w oparciu o oceny i zalecenia Komisji;

7. wzywa pafstwa czlonkowskie do poszanowania prawa do zycia rodzinnego, w szczegdlnoci rodzin zyjacych
i pracujacych w réznych panstwach cztonkowskich i poza nimi, oraz do zezwalania na ograniczenia tylko wtedy, gdy jest to
absolutnie konieczne i proporcjonalne; wzywa panstwa cztonkowskie do umozliwienia faczenia rodzin i par rozdzielonych
Srodkami zwigzanymi z COVID-19, niezaleznie od ich stanu cywilnego, oraz do powstrzymania si¢ od stosowania
niepotrzebnie wysokich standardéw dowodu na istnienie zwigzku;

8. wzywa panstwa cztonkowskie do ograniczania wolnosci zgromadzen tylko wowczas, gdy jest to absolutnie konieczne
i uzasadnione w $wietle lokalnej sytuacji epidemiologicznej oraz proporcjonalne, a takze do niestosowania zakazu
demonstracji jako instrumentu stuzacego do przyjmowania kontrowersyjnych Srodkéw, nawet jesli nie sa one zwiazane
z COVID-19, jezeli $rodki takie wymagalyby odpowiedniej debaty publicznej i demokratycznej;

9.  nalega, aby panstwa cztonkowskie powstrzymaly si¢ od przyjmowania Srodkéw, ktére mogg mie¢ powazny wplyw na
prawa podstawowe, takie jak prawa seksualne i reprodukcyjne kobiet, zwlaszcza w sytuacji gdy problemy zwigzane ze
zdrowiem publicznym nie pozwalaja na odpowiednia demokratyczng debate i bezpieczne protesty, zmuszajac
demonstrantéw do narazania zdrowia i Zycia w obronie swoich praw;

10.  zachgca panstwa czlonkowskie do podejmowania Srodkéw majacych na celu zapewnienie prawa do edukacji
podczas tej pandemii; wzywa panstwa czlonkowskie, aby w zwiazku z powracajacymi falami pandemii zapewnily $rodki
i ramy bezpieczenistwa w celu zagwarantowania kontynuacji zaje¢ szkolnych, a takze by zapewnily kazdemu studentowi
skuteczny dostep do tych zajeé;

11.  wzywa panstwa cztonkowskie do poszanowania prawa do prywatnosci i ochrony danych oraz do zadbania o to, by
wszystkie nowe $rodki nadzoru lub monitorowania, przyjete w pelnym porozumieniu z organami ochrony danych, byly
absolutnie niezbedne i proporcjonalne, mialy solidng podstawe prawna, ograniczaly si¢ do konkretnych celéw i mialy
charakter tymczasowy; wzywa Komisj¢ do monitorowania tych $rodkéw, zwlaszcza w $wietle jej wlasnego zalecenia (UE)
2020/518 z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie wspdlnego unijnego zestawu narzedzi do wykorzystywania technologii
i danych w celu zwalczania kryzysu zwigzanego z COVID-19 i wyjscia z niego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do aplikacji
mobilnych i wykorzystywania zanonimizowanych danych dotyczacych mobilnosci (*2);

(')  Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (CDL-AD(2020)018), pkt 75.
()  DzU.L 114 z 14.4.2020, s. 7.
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12.  przypomina, ze najlepszym sposobem walki z dezinformacja jest ochrona i zapewnienie prawa do informacji
i wolnosci wypowiedzi, a takze zapewnienie wsparcia w celu zagwarantowania pluralizmu mediéw i niezaleznego
dziennikarstwa; w tym kontekscie wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia przejrzystosci przy przyjmowaniu
Srodkéw oraz do przekazywania swoim obywatelom kompleksowych, aktualnych, dokladnych i obiektywnych informacji
i danych dotyczacych sytuacji w zakresie zdrowia publicznego i $rodkéw podejmowanych w celu jej kontrolowania, do
zwalczania dezinformacji, ktorej celem jest dyskredytowanie lub znieksztalcanie wiedzy naukowej na temat zagrozen dla
zdrowia i ktéra dotyczy Srodkoéw rzadowych uzasadnionych w walce z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19, oraz do
czynienia tego w zréwnowazony sposob i dokladajagc wszelkich staraf, aby nie wywiera¢ niekorzystnego wplywu na
wolno$¢ wypowiedzi ani na dziennikarzy, pracownikéw stuzby zdrowia lub inne osoby poprzez kryminalizacje lub
nakfadanie niewspStmiernych kar; podkresla, ze pandemia zwigkszyla stygmatyzacje migrantéw oraz spowodowata wzrost
liczby przypadkéw dyskryminacji, ktora to sytuacje pogarszaja wprowadzajace w blad i falszywe informacje (**), w tym
incydenty rasistowskie i ksenofobiczne wymierzone przeciwko osobom nalezacym do mniejszosci etnicznych oraz
nawolywanie do nienawisci wobec 0s6b niepelnosprawnych i uchodzcéw (**); podkresla, ze dezinformacja jest wyzwaniem
ewoluujgcym, ktére moze negatywnie wplywal na procesy demokratyczne i debaty spoleczne, majacym wplyw na
wszystkie obszary polityki, moze podwaza¢ zaufanie obywateli do demokracji oraz zniechecaé do europejskiej wspotpracy
i solidarnosci; przypomina, ze Parlament pracuje juz nad zestawem mozliwych $rodkéw za posrednictwem Komisji
Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji (INGE);

13.  wzywa do dalszych znaczacych inwestycji w strategiczne zdolnosci komunikacyjne UE, zgodnie z planem dziatania
na rzecz zwalczania dezinformacji, do zacie$nienia wspélpracy i koordynacji z paristwami cztonkowskimi oraz do pelnego
wykorzystania istniejgcych mechanizméw w celu ulatwienia konkretnej wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi
i partnerami migedzynarodowymi w zakresie komunikacji strategicznej;

14.  uwaza, Ze praca dziennikarzy stala si¢ trudniejsza ze wzgledu na S$rodki zwigzane z pandemig COVID-19, na
przyklad ze wzgledu na ograniczenie fizycznego dostepu do konferencji prasowych, brak lub niewystarczajace odpowiedzi
na pytania do organéw publicznych oraz anulowane lub opéZnione terminy skladania wnioskéw o dostep do informacji
lub do dokumentéw; ubolewa, Ze cho¢ dziennikarstwo wysokiej jakosci jest potrzebne bardziej niz kiedykolwiek wezesniej,
zwlaszcza biorgc pod uwage jego role w walce z coraz powszechniejsza dezinformacjg, skutki gospodarcze tego kryzysu
wplywaja réwniez na rentowno$¢ finansowa mediow, a w szczegdlnosci niezaleznych mediéw i dziennikarzy, a tym samym
dodatkowo oslabiaja pluralizm mediéw w UE; wyraza zaniepokojenie brakiem przejrzystosci w niektorych panstwach
cztonkowskich w odniesieniu do umieszczania reklam i dystrybucji dotacji dla mediéw oraz postepujaca koncentracja
wlasnosci mediow w niektérych panstwach czlonkowskich; podkresla, ze nie nalezy wprowadzaé istotnych zmian
w sektorze mediéw w trakcie faktycznego lub prawnego stanu wyjatkowego;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania oskarzonym ich praw, w tym nieograniczonego dostepu do
adwokata, oraz do oceny mozliwosci przestuchan online jako rozwigzania i alternatywy dla rozpraw sadowych lub
przekazywania podejrzanych do innych panstw cztonkowskich UE na mocy europejskiego nakazu aresztowania; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia przestrzegania wszystkich zasad postgpowania sgdowego, w tym prawa do
rzetelnego procesu sagdowego; wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony praw i zdrowia wszystkich oséb przebywajacych
w wigzieniach, w szczegdlnosci ich prawa do pomocy medycznej, przyjmowania odwiedzajacych, czasu na $wiezym
powietrzu oraz zaje¢ edukacyjnych, zawodowych lub rekreacyjnych;

16.  dostrzega, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wznowita procedury azylowe oraz ze niektore z nich wykorzystaly
niedawny okres mniejszej liczby nowych wnioskéw w celu zmniejszenia liczby zaleglych wnioskéw; wzywa panstwa
czonkowskie do pelnego zagwarantowania dostepu do procedury azylowej oraz do ochrony indywidualnego prawa do
azylu zapisanego w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze do przeprowadzania procedur przesiedlen
i godnych powrotéw przy pelnym poszanowaniu prawa migdzynarodowego; apeluje ponadto o jak najszybsze zapewnienie
lub przywrdcenie dostgpu do tlumaczy pisemnych w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o azyl; wzywa panstwa
czfonkowskie do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, jezeli chodzi o opieke w zakresie zdrowia fizycznego
i psychicznego w osrodkach recepcyjnych, a to z uwagi na zte warunki sanitarne, Srodowisko wysokiego ryzyka i podatno$¢
uchodZcow na zagrozenie podczas pandemii COVID-19; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do opracowania
skutecznego planu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zdrowia publicznego, w celu zajecia si¢ ich sytuacja w sposdb
kompleksowy, w tym na granicach zewng¢trznych, poprzez zagwarantowanie prawa do azylu i zapewnienie uchodzcom
i osobom ubiegajgcym si¢ o azyl odpowiednich warunkéw przyjmowania; przypomina, ze $rodki zwigzane z COVID-19
nigdy nie powinny prowadzi¢ do zatrzymania; wzywa do laczenia rodzin w trybie pilnym, natychmiastowej ewakuacji
obozéw na wyspach greckich oraz relokacji oséb ubiegajacych si¢ o azyl do innych panstw cztonkowskich, przy czym

(*¥)  Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, krétka analiza dotyczaca Covid-19, dok. nr 19: Nieprawdziwe informacje na temat
migracji i migrantéw, 20 kwietnia 2020 r.
()  FRA, Pandemia koronawirusa w UE — wplyw na prawa podstawowe, biuletyn nr 1, 8 kwietnia 2020 r.
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priorytetowo traktuje si¢ osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, matoletnich bez opieki oraz rodziny z dzieémi;
wzywa panstwa czlonkowskie do umozliwienia schodzenia na lad oraz do zadbania o to, by odbywalo si¢ ono wylacznie
w bezpiecznych miejscach, zgodnie z odpowiednim prawem mig¢dzynarodowym i unijnym, oraz tak szybko, jak to
mozliwe;

17.  uwaza, Ze w czasie pandemii nasilita si¢ dyskryminacja oraz ze niektére grupy sa celem nawolywania do nienawisci
i celem $rodkéw dyskryminacyjnych; wzywa panstwa czlonkowskie do przeciwdziatania nawolywaniu do nienawisci oraz
do polozenia kresu takim dyskryminacyjnym $rodkom i zaradzenia im; wzywa wiadze krajowe, a w szczegdlnosci lokalne,
do podwojenia wysitkéw na rzecz zwalczania antycyganizmu, przelamywania negatywnych stereotypéw i angazowania
0s6b pochodzenia romskiego w okreslanie i wdrazanie Srodkow walki z pandemia; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie
do kontynuowania wysitkow na rzecz zwalczania homofobii i transfobii, poniewaz pandemia poglebita dyskryminacje
i nierdwnosci, czego ofiarami sg osoby LGBTI+;

18.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wszystkim kobietom i dziewczetom mozliwosci korzystania z praw
reprodukeyjnych i seksualnych oraz bezpiecznego i szybkiego dostepu do zwigzanych z nimi ustug zdrowotnych w czasie
pandemii COVID-19, zwlaszcza dostepu do $rodkéw antykoncepcyjnych, w tym antykoncepcji awaryjnej, oraz opieki
aborcyjnej; podkresla znaczenie kontynuowania najlepszych praktyk i znalezienia innowacyjnych sposobéw $wiadczenia
ustug w zakresie zdrowia reprodukeyjnego i seksualnego oraz praw z nim zwigzanych, w tym telemedycyny, konsultacji
internetowych i dostepu do wczesnej aborcji medycznej z domu; wzywa Komisje do zorganizowania foréw wymiany
najlepszych praktyk miedzy pafistwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w tym zakresie oraz do wspierania
dzialaf zapewniajacych mozliwo$¢ korzystania z praw reprodukcyjnych i seksualnych oraz dostep do zwigzanych z nimi
ustug zdrowotnych w panstwach czlonkowskich;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczenia niezaleznych ekspertéw ds. demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych w proces podejmowania decyzji wszedzie tam, gdzie jest to konieczne; wzywa pafistwa czlonkowskie do
korzystania z wiedzy fachowej szerokiego grona ekspertéw i zainteresowanych stron, w tym krajowych instytucji praw
cztowieka, instytucji rzecznika praw obywatelskich i spoleczefistwa obywatelskiego, oraz do proaktywnego konsultowania
si¢ z nimi przy podejmowaniu nowych $rodkéw;

20.  wzywa panstwa czlonkowskie do utrzymania prawa do wolnych i sprawiedliwych wyboréw; przypomina zalecenie
Komisji Weneckiej, zgodnie z ktérym przyjmowanie reform kodekséw wyborczych w tym okresie powinno nastgpowaé
wylacznie po szeroko zakrojonej debacie i przy szerokim konsensusie, co powinno stanowi¢ gwarancje przed naduzyciami
i podwazaniem zaufania do procesu wyborczego i jego legitymacji; podkresla, ze partie konkurujace ze sobg o poparcie
wyborcow muszg mie¢ réwne prawa do prowadzenia kampanii wyborczej oraz ze uczciwo$¢ wyboréw przeprowadzanych
w sytuacji stanu nadzwyczajnego moze budzi¢ watpliwosci (°); wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia skutkéw
instytucjonalnych wszelkich decyzji o odraczaniu wyboréw; podkresla, ze wedtug Komisji Weneckiej szczegdtowe przepisy
dotyczace odraczania wyboréw nie powinny by¢ przyjmowane przez wladz¢ wykonawczg ani zwykla wigkszoscig gloséw
w parlamencie, lecz powinny by¢ okreslone w konstytucji lub ustawie organicznej oraz ze decyzja o odroczeniu wybordéw
powinna by¢ podejmowana przez parlament w rozsadnym terminie przed wyborami, w miar¢ mozliwosci przed
rozpoczeciem oficjalnej kampanii wyborczej (°°);

21.  wzywa Komisje do pilnego zlecenia niezaleznej i kompleksowej oceny $rodkéw podjetych podczas pierwszej fali
pandemii COVID-19 w celu podsumowania zdobytych doswiadczen, wymiany najlepszych praktyk i zacie$nienia
wspolpracy, a takze do dopilnowania, by $rodki podejmowane podczas kolejnych fal pandemii byly skuteczne,
ukierunkowane, nalezycie uzasadnione konkretng sytuacja epidemiologiczng, absolutnie niezbedne i proporcjonalne,
a takze by ograniczy¢ ich wplyw na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
pierwsza taka ocena Srodkéw wprowadzonych przez pafistwa cztonkowskie w zwigzku z COVID-19 zostata uwzgledniona
w pierwszym rocznym sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci; wzywa Komisj¢ i Rade do podjecia negocjacji
w sprawie porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego skutecznego mechanizmu monitorowania praworzadnosci,
demokracji i praw podstawowych, o co apelowano w rezolucji z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, ktéry stuzylby ocenie sytuacji we
wszystkich panstwach cztonkowskich z nalezytg starannoscia i sprawiedliwie, a takze przyczyniat si¢ do lepszej ochrony
praworzadnosci i warto$ci Unii w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak trwajaca pandemia;

()  Komisja Wenecka, Sprawozdanie w sprawie poszanowania demokracji, praw czlowicka i praworzadnosci w stanie
nadzwyczajnym — refleksje, 19 czerwca 2020 r. (CDL-AD(2020)014), pkt 96.
() Komisja Wenecka, Sprawozdanie okresowe z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (CDL-AD(2020)018), pkt 101, 114, 119, 1221 123.
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22.  ponownie wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do wyciagniecia wiasciwych wnioskow z kryzysu
zwigzanego z COVID-19 i do zaangazowania si¢ w znacznie $cilejsza wspotprace w dziedzinie zdrowia, a to z uwagi na
ogromne obcigzenia, z jakimi zmagaja si¢ obywatele, probujac dba¢ o swoje zdrowie fizyczne i psychiczne w czasie
pandemii, w tym poprzez utworzenie Europejskiej Unii Zdrowotnej, zgodnie z rezolucjg z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie
strategii UE w zakresie zdrowia publicznego po pandemii COVID-19 (*');

23.  wzywa Komisje, by kontynuowala monitorowanie podjetych Srodkéw, zintensyfikowata swoje dziatania w celu
koordynacji dzialan panstw czlonkowskich, aktywnie udzielala wskazéwek wladzom w walce z pandemig zgodnie
z zasadami demokratycznego panstwa prawa i praw podstawowych, podejmowata dzialania prawne i w razie potrzeby
korzystala z innych dostgpnych narzedzi, a takze rozwazyla dostepne mozliwosci zagwarantowania poszanowania
podstawowych wartosci Unii oraz przejela inicjatywe, jesli chodzi o zapewnienie jak najszybszego zniesienia $rodkéw
ograniczajgcych; wzywa Agencje Praw Podstawowych do dalszego informowania o wplywie $rodkéw zwigzanych
z COVID-19 na prawa podstawowe;

24.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie oraz Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych.

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0205.
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