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P9_TA(2020)0295

Protokél wykonawczy do Umowy o partnerstwie w sprawie zré6wnowazonych polowow
miedzy Unig Europejska a Republika Senegalu

Rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2020 r. dotyczaca projektu decyzji
Rady w sprawie zawarcia Protokolu wykonawczego do Umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych
potowéw miedzy Unig Europejska a Republika Senegalu (13484/2019 - C9-0178/2019 - 2019/0226M(NLE))

(2021/C 415/08)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13484/2019),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdw (SFPA) miedzy Unig Europejska
a Republikg Senegalu, ktéra weszla w zycie z dniem 20 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z oceny retrospektywnej i prospektywnej Protokotu do Umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowéw miedzy Unia Europejska a Senegalem,

— uwzgledniajac Protokdt wykonawcezy do Umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw miedzy Unig
Europejska a Republika Senegalu (13483/2019),

— uwzgledniajac wniosek o udzielenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 43 ust. 2 oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) ppkt (v) i ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (C9-0178/2019),

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawczg z dnia 11 listopada 2020 r. () w sprawie projektu decyzji,
— uwzgledniajac art. 31 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnej polityki rybotowstwa (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wspdlnych regul stosowania zewnetrznego
wymiaru WPRyb, w tym uméw w sprawie polowéw (%),

— uwzgledniajac krajowy plan strategiczny Senegalu na lata 2019-2023,

— uwzgledniajac krajows strategie Senegalu na rzecz promowania ekologicznych miejsc pracy na lata 2015-2020,
— majac na uwadze rozrost floty azjatyckiej prowadzacej dzialalno$¢ na wodach Senegalu;

— uwzgledniajac art. 105 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa (A9-0182/2020),

A. majac na uwadze, ze Umowa o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw miedzy Unig Europejska
a Republika Senegalu weszla w zycie z dniem 20 listopada 2014 r.; majgc na uwadze, Ze obecny protokét wykonawczy
do Umowy wygast z dniem 19 listopada 2019 r. oraz ze nowy protokét zostal parafowany dnia 19 lipca 2019 r;

(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0294.

) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

() DzU.C 58z 15.2.2018, 5. 93.
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B. majac na uwadze, Ze w perspektywicznej ocenie ostatniego protokotu (na lata 2014-2019) stwierdzono, iz skutecznie
przyczynit si¢ on do zréwnowazonej eksploatacji zasobéw w senegalskiej strefie polowowej, i zalecono odnowienie
protokolu w celu zaspokojenia potrzeb obu stron;

C. majac na uwadze, ze skutecznos¢ ostatniego protokotu byla zadowalajgca w odniesieniu do polowéw tuniczyka, lecz ze
statki wspolnotowe nie wykorzystaly czeSci uprawnien do polowdéw dotyczacych glebokowodnych gatunkéw
przydennych; majac na uwadze, ze polowy morszczuka ,czarnego” w wodach Senegalu stanowig mniej niz 10 %
polowéw wspdlnotowych w tym regionie;

D. majgc na uwadze, ze rozwdj polowéw glebokowodnych gatunkéw przydennych ukierunkowanych na stada
morszczuka ,czarnego”, a takze dodatkowe polowy morszczuka ,czarnego” w senegalskiej strefie polowowej
i w strefach polowowych krajow sasiadujacych przyczynily si¢ do zwigkszenia presji polowowej na te stada;

E. majgc na uwadze, ze statki rybackie Unii ograniczaja si¢ do obszaréw polowowych na pelnym morzu, co oznacza
minimalng rywalizacj¢ z senegalskim sektorem tradycyjnego todziowego rybotdéwstwa przybrzeznego, a wigc nie
zagraza jego istnieniu;

F. majgc na uwadze, ze nowy protokét obejmuje okres pieciu lat i przewiduje uprawnienia do polowéw dla statkéw
unijnych (dwudziestu o$miu sejneréw-zamrazalni do polowu tuficzyka, dziesigciu statkéw do potowu wedami, pigciu
taklowcow i dwoch trawleréw) o pojemnosci referencyjnej wynoszacej 10 000 ton rocznie w przypadku tunczyka oraz
dopuszczalng wielko$¢ potowu morszczuka ,czarnego” wynoszacg 1 750 ton rocznie;

G. majac na uwadze, ze rekompensata finansowa wynosi 3050 750 EUR rocznie i ze w sklad tej kwoty wchodza
nastepujace elementy: 800 000 EUR rocznie za dostep do zasobéw, 900 000 EUR rocznie na wdrazanie polityki
sektorowej oraz roczna kwota 1 350 750 EUR odpowiadajaca szacunkowej kwocie optat naleznych od armatoréw;

H. majac na uwadze, ze nowy protoké! przewiduje nadanie statkom unijnym uprawnien do polowéw na wodach Senegalu
w oparciu o najlepsze dostepne opinie naukowe i przy uwzglednieniu zalecen Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony
Tuficzyka Atlantyckiego (ICCAT);

. majac na uwadze, ze reforma wspélnej polityki ryboléwstwa obejmuje rozdzial dotyczacy wymiaru zewnetrznego
majgcego na celu propagowanie zasad zréwnowazonego ryboldéwstwa; majac na uwadze, ze umowy dwustronne
ustanawiajg stabilne ramy prawne, gospodarcze i Srodowiskowe dotyczace dostepu floty UE do wod panstw trzecich
i przewiduja ,wsparcie sektorowe” w celu wzmocnienia lokalnych zdolnosci administracyjnych i poprawy standardéow
zrownowazonego zarzadzania ryboléwstwem w kraju partnerskim;

J. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 62 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. w ramach
wspélnej polityki rybotdéwstwa flota europejska bedzie odlawiala jedynie nadwyzke dozwolonych potowéw;

K. majgc na uwadze, ze Senegal ratyfikowal wickszo$¢ miedzynarodowych instrumentéw z zakresu migdzynarodowego
zarzadzania ryboléwstwem i jest strong wspolpracujaca w odpowiednich regionalnych organach odpowiedzialnych za
zarzadzanie ryboléwstwem w odniesieniu do polowéw prowadzonych przez statki senegalskie;

L. majgc na uwadze, ze negocjacje dotyczace nowego protokotu do umowy o partnerstwie w sprawie polowéw
z Senegalem wpisuja si¢ w ramy dzialan zewnetrznych UE wobec krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz
uwzgledniaja w szczegdlnosci cele Unii w zakresie poszanowania zasad demokratycznych i praw czlowieka;

M. majac na uwadze, ze w ramach tej umowy nalezy réwniez wspiera¢ wypelnianie zobowigzan UE na mocy uméw
miedzynarodowych, a zwlaszcza dazenie do celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w szczegllnoSci celu 14, oraz ze wszystkie dzialania UE, takie jak ta umowa o partnerstwie w sprawie
zréwnowazonych polowdéw, musza przyczynia¢ si¢ do osiggniecia tych celow;

N. majac na uwadze, ze Unia Europejska i Senegal kontynuuja wspolprace w ogélnych ramach umowy z Kotonu oraz ze
wsparcie ekonomiczne w dziedzinie ryboléwstwa odbywa si¢ za posrednictwem programu PESCAO, ktérego celem jest
poprawa zarzgdzania sektorem ryboldéwstwa oraz walka z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi
polowami (polowy NNN) i ktdry dysponuje budzetem w wysokosci 15 mln EUR na lata 2018-2024;
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O. majac na uwadze, ze potowy NNN nie tylko uszczuplaja zasoby naturalne i obnizaja naturalng produktywnos¢, lecz
takze negatywnie wplywaja na Zrédla utrzymania rybakéw i dochody krajowe;

P. majac na uwadze, ze Parlament musi by¢ niezwlocznie i w pelni informowany o procedurach dotyczacych protokotu
lub jego odnowienia na wszystkich etapach procesu;

Q. majac na uwadze, ze stada malych ryb pelagicznych s3 wspdlne dla kilku krajow sasiadujacych z Senegalem w regionie
Afryki Pélnocno-Zachodniej, z ktérymi UE zawarla umowy o partnerstwie w sprawie polowéw umozliwiajace dostep
do tych stad; majac na uwadze, ze Komisja powinna zacheci¢ wladze Senegalu do rozpoczecia konsultacji z krajami
sgsiadujacymi w sprawie wspdlnych wigzacych zasad zarzadzania opartych na opiniach naukowych w celu zapewnienia
zrownowazonego ryboléwstwa, zwlaszcza w odniesieniu do malych ryb pelagicznych, mimo ze umowa migdzy UE
a Senegalem nie daje do nich dostepu;

R. majgc na uwadze, ze cele strategiczne w ramach krajowego planu strategicznego Senegalu na lata 2019-2023 obejmuja
zrownowazone zarzgdzanie i wigksza wydajnos¢ rybotéwstwa oraz ogélny wzrost dostepu do rynku i konkurencyjnosci
sektora ryboléwstwa;

S. majac na uwadze, ze sektor ryboloéwstwa daje zatrudnienie ponad 600 000 Senegalczykow, czyli okoto 17 % populacji
aktywnych zawodowo;

1.  stwierdza, Ze protokét umozliwi Scista wspétprace miedzy Unig Europejska a Senegalem, ktérej celem jest dbanie
o odpowiedzialng eksploatacj¢ zasoboéw rybnych w wodach Senegalu oraz wsparcie wysitkow Senegalu na rzecz rozwoju
zréwnowazonego gospodarowania zasobami oraz ochrony morskiej réznorodnosci biologicznej;

2. popiera strategic UE polegajaca na utrzymaniu sieci porozumiel w regionie w celu uzupelnienia dzialan na rzecz
zrownowazonego charakteru stad podejmowanych przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa;

3. zauwaza, ze zgodnie z wnioskami zawartymi w sprawozdaniu z oceny nowy protokét przewiduje mniejszy tonaz
morszczuka ,czarnego” (1 750 ton rocznie zamiast 2 000) oraz wickszy wklad finansowy na rzecz wsparcia sektorowego
(0 150 000 EUR) i wyzszg szacunkowa kwote oplat naleznych od armatoréw;

4. stwierdza zmniejszenie wielko$ci dopuszczalnych polowéw w odniesieniu do morszczuka ,czarnego” zgodnie
z opinig naukowg Komitetu ds. Ryboléwstwa na Srodkowym i Wschodnim Atlantyku (CECAF) w celu zmniejszenia jego
$miertelnosci;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w protokole uwzgledniono wrazliwe gatunki polawiane jako przyléw; podkresla
potrzebe dalszego wzmocnienia Srodkéw ochrony ekosystemu morskiego; podkresla kluczowa role wyszkolonych
obserwatoréw naukowych w monitorowaniu przytowow;

6. podkresla, ze umowa zawiera rozdzial po$wigcony wspdlpracy naukowej w celu zapewnienia lepszego
monitorowania stanu zZywych zasobéw morza w wodach Senegalu; przyjmuje do wiadomosci trudnosci w naukowym
monitorowaniu eksploatacji zasobow glebokowodnych gatunkéw przydennych i nalega, aby w ocenie uwzgledniono
réwniez presj¢ potowowa ze strony floty panstw trzecich na wodach innych krajow nadbrzeznych (Mauretania, Maroko,
Gwinea Bissau, Gambia), biorgc pod uwage, Ze uprawnienia do polowéw w wodach Senegalu dostepne dla statkéw UE sa
stosunkowo niewielkie;

7. uwaza, ze aby zagwarantowal dostep do nadwyzek w wodach Senegalu, niezbedna jest wiedza na temat ogélnego
nakladu polowowego — w tym floty senegalskiej i flot panistw trzecich — i wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by
w kontekscie obecnego protokotu oraz obrad na forum wlasciwych regionalnych organizacji ds. ryboléwstwa mial
zastosowanie artykut dotyczacy przejrzystosci;

8.  zwraca uwage na mozliwos$¢ zrewidowania uprawniefi potowowych i zezwalania na prowadzenie zwiadéw rybackich
w senegalskich strefach polowowych; z zadowoleniem przyjmuje okreslone w protokole warunki dotyczace
zrownowazonos$ci i przestrzegania zalecen naukowych oraz wzywa Komisje, aby poinformowala Parlament w razie
zatwierdzenia takich zmian przez wspdlny komitet; z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w protokole monitorowania
poltowdw za posrednictwem elektronicznego systemu powiadamiania (ERS); wzywa Komisj¢ do zadbania o jak najszybsze
uruchomienie tego systemu;
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9.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie nowych srodkéw technicznych majacych na celu ograniczenie przypadkowych
polowéw gatunkéw chronionych (ptaki morskie, z6twie, rekiny i ssaki morskie) i wzywa Komisj¢, aby monitorowala
przyjmowanie niezbednych $rodkdéw w celu poprawy selektywnosci narzedzi polowowych zgodnie z zaleceniami
naukowymi i przepisami regionalnych organizacji ds. rybolowstwa;

10.  podkresla, ze umowa ustanawia ramy prawne wspOlpracy w dziedzinie nadzoru i zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw (NNN) i z zadowoleniem przyjmuje ratyfikowanie przez Senegal umowy
FAO o Srodkach stosowanych przez panstwo portu w 2017 r., co jest istotne ze wzgledu na duze znaczenie portu
w Dakarze pod wzgledem wyladunkéw produktéw rybotéwstwa ztowionych na réznych obszarach tego podregionu przez
statki plywajace pod réznymi banderami panstw trzecich;

11.  pozytywnie ocenia zatrudnianie senegalskich marynarzy na statkach Unii Europejskiej i zwraca uwage na dobre
wyniki we wdrazaniu poprzedniego protokotu; z zadowoleniem przyjmuje ratyfikowanie przez Senegal konwencji MOP
C188 dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa i wzywa wladze Senegalu do wdrozenia jej postanowien; wzywa Komisje
do dokonywania na posiedzeniach wspdlnego komitetu regularnych ocen faktycznego wdrazania konwencji,
w szczeg6lnosci jej postanowienn dotyczacych warunkéw pracy i warunkow placowych, o ktérych réwniez mowa
w protokole;

12.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie moga odegra¢ istotng role i aktywnie uczestniczyé w budowaniu zdolnosci
i szkoleniu z my$lg o osiagnigciu tego celu;

13.  w trosce o osiggniecie sektorowych celéw wsparcia okreslonych w art. 5, niezaleznie od innych dzialan, zaleca
nastepujace dzialania priorytetowe i strategiczne:

— poprawe monitorowania, kontroli i nadzoru poprzez szybka modernizacje Centrum Monitorowania Ryboléwstwa
(CMR), a mianowicie koniecznos§¢ aktualizacji programu monitorowania lokalizacji statkow w strefie polowowej
Senegalu za posrednictwem satelity (migdzy innymi VMS) w odpowiednich warunkach technicznych oraz mozliwosé
otrzymywania elektronicznych dziennikéw potowowych;

— wspieranie wysitkéw Senegalu w zwalczaniu polowéw NNN za pomocg mechanizmu monitorowania w odniesieniu do
statkéw zawijajacych do portu w Dakarze;

— rozwdj potencjatu naukowego i gromadzenie danych naukowych, aby umozliwi¢ wladzom Senegalu podejmowanie
decyzji w oparciu o najlepsza dostgpng naukowa oceng zasobdw, a takze rychle rozpoczecie planowanych badan
oceanograficznych w celu wzmocnienia naukowego monitorowania potowéw glebinowych gatunkéw przydennych
oraz wzbogacenia wiedzy na temat ekosysteméw morskich i przybrzeznych;

— sprzyjanie godnym warunkom pracy dla wszystkich rybakéw i wspieranie dziatan zwiazanych z ryboléwstwem,
w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet, poprzez gromadzenie na wigkszg skale danych ukazujgcych zréznicowanie
sytuacji kobiet i mezczyzn, a takze poprzez wspieranie upodmiotowienia kobiet oraz zwigkszenia ich roli decyzyjnej
w organizacjach ryboléwstwa i akwakultury;

— dzialania na rzecz dowarto$ciowania produktéw ryboldwstwa za posrednictwem horyzontalnego programu
wzmacniania zdolno$ci podmiotéw dzialajacych w tym sektorze;

— wspieranie senegalskiego lodziowego rybolowstwa przybrzeznego i spolecznosci nadbrzeznych, w tym tworzenie
miejsc pracy i infrastruktury wspierajacej tradycyjne rybotéwstwo i ulatwiajacej rozwoj sektora rybolowstwa;

— ustanowienie programéw szkolenia podstawowego i zawodowego dla obserwatoréw naukowych i marynarzy
(szkolenia w zakresie technik polowowych, lecz réwniez bezpieczenstwa na pokladzie itp.), ze szczegblnym
uwzglednieniem mlodych rybakéw i kobiet, ktére odgrywaja wazng role w sprzedazy i przetworstwie i ktorym sektor
rybotéwstwa daje zrédlo utrzymania i prace;

— w ramach przyjetej przez Senegal Karty sektorowej dotyczacej rozwoju obszaréw rybackich i akwakultury w latach
2016-2023 coroczny wsp6lny przeglad z udzialem partneréw, w tym Unii, w celu zapewnienia realizacji planowanych
sektorowych reform politycznych;
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— zwigkszenie wysitkéw na rzecz zapobiegania opdznieniom w realizacji wsparcia sektorowego ze wzgledu na trudnosci
po stronie senegalskiej w stosowaniu mechanizméw administracyjnych pozwalajacych na dysponowanie $rodkami
finansowymi;

— zapewnienie wigkszej widocznosci dzialan finansowanych przez Uni¢ oraz sprzyjanie wlasciwemu zrozumieniu przez
spolecznosci rybackie i spoleczefistwo obywatelskie konkretnego wkladu protokolu w rozwdéj tego sektora;

— wzmocnienie Srodkéw zachecajacych mlodych ludzi do parania si¢ rybotéwstwem;

14.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia caloSciowej analizy wplywu dwustronnych uméw Unii w dziedzinie
ryboléwstwa, a w szczeg6lnosci korzysci wynikajacych ze wsparcia sektorowego i dziatalno$ci europejskiej floty na wodach
panstw trzecich dla lokalnych gospodarek (zréwnowazone rybotéwstwo, lokalne zatrudnienie, infrastruktura, poprawa
sytuacji spolecznej itp.), przy jednolitym i spojnym podejsciu do wszystkich panistw Afryki Zachodniej;

15.  wyraza zaniepokojenie rosnacg liczbg zakladow przetwérstwa produkujacych maczke rybng i olej rybny na
wybrzezu Afryki Zachodniej, ktére zaopatrujg si¢ w male gatunki pelagiczne pochodzace z wod Senegalu, a takze z wod
panstw sasiadujacych, gdzie ryby polawiane sg przez floty innych pafistw (spoza UE); w zwiazku z tym krytykuje
sprzeczno$¢ z zasadg zréwnowazonego rozwoju polegajaca na zapewnianiu miejscowej ludnosci cennych zasobéw biatka;

16. uwaza, ze w perspektywie ewentualnego zamkniecia fowisk lub wprowadzenia ograniczen potowowych w celu
zapewnienia zréwnowazonego charakteru zasob6w w pierwszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ potrzeby lokalnego sektora
rybotéwstwa w oparciu o rzetelne opinie naukowe;

17.  docenia wysitki poczynione na szczeblu UE w zakresie przejrzystosci dostgpnych obecnie tekstéw protokotow
i wspdlnych komitetéw naukowych; podkresla potrzebe zwigkszenia przejrzystosci i uczestnictwa stowarzyszen
spolecznosci nadbrzeznych w zarzadzaniu wsparciem sektorowym; wzywa Komisje do regularnego przedstawiania
i publicznego udost¢pniania sprawozdan z wykorzystania wsparcia sektorowego oraz do przekazywania Parlamentowi
konkluzji z posiedzenn wspdlnego komitetu i wynikéw ocen rocznych; apeluje do Komisji, by ulatwiala udzial
przedstawicieli Parlamentu jako obserwatoréw w posiedzeniach wspélnego komitetu oraz zwickszyla uczestnictwo
senegalskich stowarzyszen i spolecznosci rybackich; podkresla, ze rzad Senegalu powinien wykazac si¢ przejrzystoscia
w odniesieniu do partnerstw rybackich z innymi krajami;

18.  zaleca, by zainteresowane strony uczestniczyly w przygotowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie
programéw operacyjnych dzigki angazowaniu lokalnych spotecznosci rybackich i konsultacjom z nimi zgodnie z prawem
senegalskim;

19.  apeluje o wigkszg czytelno$¢ i jednolitos¢ sprawozdan dotyczacych chronionych obszaréw morskich, a takze
o przyjecie calosciowego planu zarzadzania, w ramach ktérego zostang przydzielone role i zostanie okre§lony organ
odpowiedzialny za ogélna koordynacje zarzadzania;

20.  zauwaza, ze kraje $rodladowe, takie jak Mali, s3 uzaleznione od eksportu ryb z Senegalu, stanowigcego ponad 40 %
ich przywozu produktéw rybotéwstwa; zauwaza, ze senegalski eksport przyczynia si¢ do zaopatrzenia panstw
srédladowych w Zywnosé;

21.  zauwaza, ze ponad jedna piata senegalskiego eksportu trafia do panstw $rodladowych, w szczegdlnosci do Mali,
Burkiny Faso i Nigru, oraz przyczynia si¢ do integracji gospodarczej kontynentu afrykanskiego;

22.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak réwniez rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Senegalu.
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