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P9 TA(2020)0336
Prawo do aborcji w Polsce

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie faktycznego zakazu aborcji w Polsce
(2020/2876(RSP))

(2021/C 425/17)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 2 i art. 7 ust. 1,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka (EKPC) z 4 listopada 1950 r. oraz powigzane orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka (ETPC),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),
— uwzgledniajac Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 10 grudnia 1948 r.,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych ONZ z 16 grudnia 1966 r. oraz
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych ONZ z 16 grudnia 1966 .,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 r.,

— uwzgledniajac konwencje ONZ z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac uwagi podsumowujace Komisji Praw Czlowieka ONZ z 23 listopada 2016 r. w sprawie siédmego
sprawozdania okresowego nt. Polski,

— uwzgledniajac opracowane przez UNESCO mig¢dzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace edukacji seksualnej
z 10 stycznia 2018 r,,

— uwzgledniajac Migdzynarodowa Konferencje na temat Ludnosci i Rozwoju (ICPD), ktéra odbyta si¢ w Kairze w 1994 r.,
jej program dzialania, wyniki jej konferencji przegladowych oraz szczyt w Nairobi zorganizowany w 25. rocznicg ICPD,

— uwzgledniajac deklaracje pekiiska i pekiniska platforme dziatania przyjete podczas czwartej Swiatowej Konferencji
w sprawie Kobiet 15 wrze$nia 1995 r. oraz pdzniejsze dokumenty koficowe przyjete na posiedzeniach specjalnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Pekin + 10 (2005 r.), Pekin + 15 (2010 r.) i Pekin + 20 (2015 r.),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (tzw. konwencj¢ stambulska), ktéra weszla w zycie 1 sierpnia 2014 r., oraz rezolucje Parlamentu
z 28 listopada 2019 r. w sprawie przystapienia UE do konwencji stambulskiej i innych $rodkéw przeciwdziatania
przemocy ze wzgledu na plec (}),

— uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ uzgodnione w 2015 .,

(") Teksty przyjete, P9_TA(2019)0080.
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— uwzgledniajac dokument tematyczny Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z 4 grudnia 2017 r. zatytulowany
,Prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne kobiet w Europie”,

— uwzgledniajac wnioski z organizowanego przez Komisj¢ dorocznego seminarium w sprawie praw podstawowych
z 2017 r. zatytulowanego ,Prawa kobiet w dzisiejszych trudnych czasach”,

— uwzgledniajgc zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2018 r. dotyczace zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
nastolatkéw oraz ich praw w tej dziedzinie,

— uwzgledniajac sprawozdanie z misji Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia z 10 lipca 2017 r. sporzadzone
w nastepstwie misji w Polsce (22-24 maja 2017 r.) oraz sprawozdanie z misji z 3 grudnia 2018 r. sporzadzone przez
Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w nastepstwie wystania do Polski delegacji
ad hoc w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci (19-21 wrzesnia 2018 r.),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Polski, w szczegdlnosci rezolucje z 15 listopada 2017 r.
w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci i demokracji w Polsce (%) oraz rezolucje z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
Rzeczpospolitg Polskg zasady praworzadnosci (),

— uwzgledniajac cztery postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczete przez
Komisje przeciwko Polsce w zwigzku z reforma polskiego systemu sagdownictwa oraz wniosek dotyczacy decyzji Rady
z 20 grudnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolitg Polska
zasady praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwiazku
z sytuacja w Polsce (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 listopada 2019 r. w sprawie penalizacji edukacji seksualnej w Polsce (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z 4 kwietnia 2019 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacego ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich (°) i swoja rezolucje ustawodawczg z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ,Prawa i Wartosci” (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 lutego 2019 r. w sprawie pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet
i réwnouprawnienia w UE (¥),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji osob LGBTI i nawolywania do nienawisci
do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (*°),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrze$nia 2020 r. pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. —
Sytuacja w zakresie praworzadno$ci w Unii Europejskiej” (COM(2020)0580) oraz rozdzial poswigcony sytuacji
w zakresie praworzadnosci w Polsce,

— uwzgledniajac pismo pigciu przewodniczacych wigkszosciowych grup politycznych w Parlamencie Europejskim
skierowane do premiera Polski 30 pazdziernika 2020 r. ('),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia glosi, iz opiera si¢ na wartoSciach takich jak poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos¢,
demokracja, réwnos¢, sprawiedliwo$¢, praworzadnosé, poszanowanie praw cztowieka i niedyskryminacja, co zapisano
w art. 2 TUE; majagc na uwadze, ze na mocy prawa migdzynarodowego i Traktatow UE wszystkie panstwa
cztonkowskie podjely zobowigzania i zadania zwigzane z poszanowaniem, gwarantowaniem oraz stosowaniem praw
podstawowych;

B. majac na uwadze, ze skuteczny, niezalezny i bezstronny wymiar sprawiedliwo$ci ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia praworzadnosci i ochrony praw podstawowych oraz wolno$ci obywatelskich mieszkancéw UE;

C. majgc na uwadze, ze prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane
w Traktatach i Karcie oraz ze musi zosta¢ zapewnione jego pelne poszanowanie; majac na uwadze, ze — zgodnie
z Kartg, EKPC i orzecznictwem ETPC — prawa seksualne i reprodukcyjne kobiet zwigzane sa z wieloma prawami
czlowieka, takimi jak prawo do Zycia, prawo do wolnosci od nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, prawo
dostepu do opieki zdrowotnej, prawo do prywatnosci, informacji i edukacji oraz zakaz dyskryminacji; majac na
uwadze, ze te prawa czlowieka znajduja rowniez odzwierciedlenie w Konstytucji RP;

D. majac na uwadze, Ze Parlament uwzglednil kwestie praw seksualnych i reprodukcyjnych w niedawno przyjetym
programie EU4Health w celu zapewnienia terminowego dostgpu do towaréw umozliwiajacych dbalos¢ o prawa
i zdrowie seksualne i reprodukcyjne (np. do lekéw, sSrodkéw antykoncepcyjnych czy sprzetu medycznego);

E. majac na uwadze, ze Trybunal Konstytucyjny zostal powolany jako jeden z gléwnych mechanizméw kontroli
i rownowagi demokracji konstytucyjnej i praworzadnosci w Polsce;

F.  majac na uwadze, Ze Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) i Komitet ONZ do spraw Praw Oséb
Niepetnosprawnych wydaty w sierpniu 2018 r. wspdlne owiadczenie, w ktérym podkreslily, ze dostep do bezpiecznej
i legalnej aborcji, a takze zwigzanych z nig ustug i informacji stanowi element o zasadniczym znaczeniu dla zdrowia
reprodukcyjnego kobiet, a jednoczesnie zaapelowaly do panistw o zaprzestanie stosowania ograniczeft w zakresie praw
seksualnych i reprodukcyjnych przystugujacych kobietom i dziewczgtom, gdyz ograniczenia te zagrazajg ich zdrowiu
i zyciu; majac na uwadze, ze dostep do aborcji stanowi prawo czlowieka, a jej opdZnianie i odmowa sa formami
przemocy uwarunkowanej plcig i moga by¢ réwnoznaczne z torturami lub okrutnym, nieludzkim i ponizajacym
traktowaniem; majagc na uwadze, ze prawa scksualne i reprodukcyjne s3 celami zapisanymi w ramach celu
zrownowazonego rozwoju ONZ nr 3, przemoc ze wzgledu na ple¢ i szkodliwe praktyki sa celami zapisanymi
w ramach celu zréwnowazonego rozwoju nr 5;

G. majac na uwadze, ze dostgp do kompleksowych i dostosowanych do wieku informacji, edukacji seksualnej i edukacji
o relacjach miedzyludzkich oraz prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne, w tym planowanie rodziny, metody
zapobiegania cigZzy oraz bezpieczna i legalna aborcja, a takze autonomia dziewczat i kobiet i zdolno$¢ do
podejmowania przez nie wolnych i niezaleznych decyzji dotyczacych ich ciala i Zycia s3 warunkami wstepnymi ich
niezaleznosci ekonomicznej, przez co maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia réwnosci plei i wyeliminowania
przemocy uwarunkowanej plcig; majac na uwadze, ze jest to ich cialo i ich wybdr;

H. majac na uwadze, Ze Polska ratyfikowata konwencje stambulska, konwencje z Lanzarote, Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz Konwencje
o prawach dziecka i jest zobowigzana na mocy mig¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka do
zapewnienia dostepu do kompleksowej edukacji seksualnej i informacji, w tym na temat zagrozenia, jakie stanowi
wykorzystywanie seksualne i niegodziwe traktowanie w celach seksualnych, a takze do zwalczania stereotypow
zwigzanych z plcig w spoleczenstwie; majac na uwadze, ze Polska nie wykonata wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowicka w sprawie dostepu do legalnej aborcji; majac na uwadze, ze Komitet Ministréw Rady Europy
skrytykowal Polske za brak postepéw w tym zakresie;

(") Przewodniczacy grupy PPE Manfred Weber, przewodniczgca grupy S&D Iratxe Garcia Pérez, przewodniczacy grupy Renew Dacian
Ciolos, wspdlprzewodniczacy grupy Verts/ALE Philippe Lamberts oraz wspdlprzewodniczacy grupy GUE/NGL Manon Aubry
i Martin Schirdewan.
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I majac na uwadze, ze istnieje wiele réznic w dostgpie do aborcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; majac
na uwadze, Ze Polska ma jeden z najnizszych wynikéw w Unii Europejskiej w ,europejskim atlasie antykoncepcji
2020, gdyz wprowadzila jedng z najbardziej restrykcyjnych strategii politycznych w zakresie dostepu do $rodkéw
antykoncepcyjnych, planowania rodziny, doradztwa i dostarczania informacji online; majgc na uwadze, ze Polska jest
jednym z nielicznych panstw, w ktorych wymaga si¢ recepty na antykoncepcje¢ ratunkows, lecz lekarze czesto
odmawiajg jej wypisania, powolujgc si¢ na klauzule sumienia;

J.  majac na uwadze, ze od wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 r. w sprawie ustawy z 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty ani pracownicy stuzby zdrowia, ani placowki opieki zdrowia nie sa prawnie
zobowigzani do kierowania pacjentéw do alternatywnych placéwek lub lekarzy, jezeli odmawiajg pacjentom
$wiadczenia ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego pacjentéw, powotujgc si¢ na klauzule sumienia;
majgc na uwadze, Ze ostateczna wersja ustawy zmienionej w lipcu 2020 r. nie zawierata obowigzku skierowania do
alternatywnej placowki, jak pierwotnie proponowano; majgc na uwadze, ze takie pominigcie $wiadczy o catkowitym
lekcewazeniu zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy w odniesieniu do wykonania wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka przeciwko Polsce w dziedzinie praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego;

K. majac na uwadze, ze wedlug organizacji spoleczefistwa obywatelskiego takich jak Federacja na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny w 2018 r. jedynie 10 % szpitali zakontraktowanych przez polski Narodowy Fundusz Zdrowia
przeprowadzalo legalne aborcje; oznacza to, ze cale polskie wojewddztwa odmawiajg zapewnienia bezpiecznej
i legalnej aborgji, co sprawia, ze dostep kobiet do takich ustug jest niezwykle trudny, a cz¢sto niemozliwy;

L. majac na uwadze, ze z powodu strachu i naciskéw ze strony kolegéw i organéw medycznych lekarze w Polsce wola
nie by¢ wiazani z procedurami aborcyjnymi; majac na uwadze, ze oprocz powszechnie stosowanej klauzuli sumienia
lekarze stwarzaja dodatkowe przeszkody pozastatutowe, takie jak zbedne badania lekarskie, konsultacje psycho-
logiczne lub dodatkowe konsultacje ze specjalistami, badZ ograniczajg prawa kobiet do badar prenatalnych
i informacji, ktére powinny by¢ gwarantowane wszystkim w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej;

M. majac na uwadze, ze dostep do opieki ginekologicznej w Polsce jest bardzo ograniczony, a w niektdrych regionach
prawie niemozliwy, czego skutkiem jest duza liczba niepozadanych ciaz, zly stan zdrowia reprodukcyjnego, czeste
wystepowanie raka szyjki macicy i niewystarczajacy dostep do antykoncepcji; majgc na uwadze, ze dostep do opieki
zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz prawa oséb LGBTI+ sg bardzo ograniczone; majac
na uwadze, ze osoby transseksualne i niebinarne wymagajace opieki ginekologicznej sa dyskryminowane
w placéwkach zdrowia i czgsto odmawia si¢ im dostepu do opieki;

N. majac na uwadze, ze od poczatku 2019 r. ponad 80 samorzadéw w Polsce przyjeto uchwaly przeciwko osobom
LGBTI+, w ktérych o$wiadczaja, ze s3 wolne od ,ideologii LGBT", lub zatwierdzito w calosci lub w czgsci
Samorzadowg Karte Praw Rodzin, dyskryminujacg w szczegdlnosci rodziny niepelne oraz rodziny i osoby LGBTI+,
a takze de facto ograniczajaca swobodny przeplyw obywateli UE nalezacych do tych grup;

O. majac na uwadze, Ze w Polsce co roku do 200 000 kobiet przerywa cigz¢ i jest zmuszone korzystaé z aborcji
pozaustawowej, polegajacej gléwnie na zazywaniu tabletki ,dzien po” bez niezbednego zawodowego nadzoru
i doradztwa ze strony lekarza; majac na uwadze, ze szacuje si¢, iz do 30 000 kobiet jest zmuszone co roku wyjezdzaé
z Polski za granicg, aby uzyskad potrzebna opieke zdrowotna i dostep do aborgji (1%); majac na uwadze, ze dostep do
tych $rodkow wiaze si¢ z kosztami ustug, co oznacza, ze nie sg one jednakowo dostepne dla wszystkich kobiet,
zwlaszcza kobiet znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej i migrantek o nieuregulowanej sytuacji;
majac na uwadze, ze dostep do bezpiecznej aborcji w Polsce ma jedynie ograniczona liczba kobiet;

P.  majac na uwadze, Ze w dniu 22 pazdziernika 2020 r., w odpowiedzi na wniosek 119 postéw do polskiego parlamentu
poparty przez tzw. ruchy ochrony zycia, Trybunat Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjny przepis ustawy z 1993
r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, ktéry dopuszcza
aborcje, kiedy badania prenatalne lub inne wzgledy medyczne wskazujg na wysokie prawdopodobienstwo cigzkiej
i nieodwracalnej wady lub nieuleczalnej choroby plodu zagrazajacej jego zyciu;

(') https://www.theseus.fi/handle/10024/138222
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Q. majgc na uwadze, ze w 2019 r. na 1110 zabiegéw przerwania cigzy wysokie prawdopodobiefistwo cigzkiej
nieodwracalnej wady lub nieuleczalna choroba plodu stanowily podstawe prawna w 1074 przypadkach, natomiast
pozostale zabiegi przeprowadzono, gdy cigza stanowila zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety albo powstata
w wyniku czynu zabronionego (gwaltu), czyli w pozostalych dwoéch sytuacjach, w ktérych ustawa o planowaniu
rodziny z 1993 r. dopuszcza aborcjg;

R. majac na uwadze, ze wyrok stanie si¢ obowigzujacy z chwilg jego publikacji, ktora wedlug polskiego prawa jest
obowiazkowa, a po opublikowaniu bedzie oznaczal prawie calkowity zakaz aborcji, uznajac ja za przestgpstwo
i prowadzac do rozwoju pokatnej, Zle przeprowadzanej aborcji oraz migracji aborceyjnej, dostepnej tylko niektorym,
co zagraza zdrowiu i prawom kobiet, a takze ich Zyciu; majac na uwadze, ze chociaz wyroku jeszcze nie
opublikowano, wielu kobietom cigzarnym, ktére poinformowano o wysokim prawdopodobiefistwie cigzkiej
nieodwracalnej wady lub nieuleczalnej choroby plodu, ograniczono prawo do legalnej aborcji;

S.  majac na uwadze, ze wyrok jest nowym — spo§réd wielu dokonywanych w ostatnich latach — atakiem na
praworzadnos¢ i prawa czlowieka oraz dodatkowa proba ograniczania praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
w Polsce; majac na uwadze, ze ataki te zostaly poczatkowo powstrzymane w latach 2016, 2018 i 2020 w wyniku
masowych protestow polskich obywateli wyrazanych w formie ,czarnych protestow”, ktore byly zdecydowanie
popierane przez postéw do Parlamentu Europejskiego z réznych grup politycznych;

T. majac na uwadze, ze wyrok zapadl w czasie, gdy z powodu drugiej fali pandemii COVID-19 we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE, w tym w Polsce, obowigzywaly ograniczenia zwigzane ze zdrowiem publicznym, co powaznie
przeszkodzitlo prawdziwej debacie demokratycznej i wilasciwemu procesowi majgcym zasadnicze znaczenie
w przypadku probleméw dotyczacych praw podstawowych;

U. majagc na uwadze, Ze pomimo ograniczen sanitarnych i zagrozenia w calej Polsce i na $wiecie mialy miejsce
bezprecedensowe protesty; majac na uwadze, ze tysigce demonstrantéw nadal protestuja przeciw powaznemu
ograniczaniu ich podstawowych praw w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego; majac na uwadze, ze do
kontroli protestow uzyto oddzialow prewencji policji oraz zandarmerii wojskowej, a funkcjonariusze organéw
Scigania stosowali nadmierng sil¢ i przemoc fizyczng przeciwko pokojowym demonstrantom, w tym postom do
polskiego parlamentu oraz polskim postom do Parlamentu Europejskiego; majac na uwadze, ze dzialania te sg
sprzeczne z natozonymi na polski rzad na podstawie migdzynarodowego prawa praw czlowieka, w tym Karty,
zobowigzaniami zagwarantowania prawa do pokojowych zgromadzer, a takze sprzeczne z wytycznymi specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. prawa do wolnosci pokojowego gromadzenia si¢ i zrzeszania, w ktorych jest mowa o ogdlnej
zasadzie nieuzywania wojska do zapewniania porzadku publicznego w czasie zgromadzen;

V. majac na uwadze, ze wladze publiczne uzywaly grézb, w tym znaczacych kar finansowych, aby uniemozliwi¢ udzial
obywateli polskich i 0s6b mieszkajacych w Polsce w manifestacjach, a prokurator generalny i minister sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro oglosil, ze organizatorom protestéw zostang postawione zarzuty karne, ktore moga prowadzi¢ do
nalozenia kary pozbawienia wolno$ci do o§miu lat; majac na uwadze, ze wielu demonstrantéw, w tym matoletnich,
bezprawnie zatrzymano;

W. majac na uwadze, ze 28 pazdziernika 2020 r. wicepremier Jarostaw Kaczynski wezwal wszystkich do obrony
tradycyjnych polskich wartoéci oraz koscioléw za wszelkg ceng, co doprowadzito do agresji nacjonalistycznych
chuliganéw na demonstrantéw; majac na uwadze, ze wartosci kulturowych i religijnych naduzywa si¢ wigc w Polsce,
aby przeszkodzi¢ w pelnym wykonywaniu praw kobiet, réwnosci dla kobiet oraz korzystaniu przez nie z prawa do
decydowania o wlasnym ciele; majac na uwadze, Ze organizacja fundamentalistyczna Ordo luris, $ciSle zwigzana
z koalicja rzadzaca, jest sila napedowa kampanii majacych na celu podwazenie praw czlowieka i réwnosci plci
w Polsce, tacznie z prébami zakazu aborcji, i wzywa do wycofania si¢ Polski z konwencji stambulskiej oraz do
stworzenia ,stref wolnych od LGBTI”;

X. majac na uwadze, ze wedlug najnowszych sondazy wigkszo$¢ ludzi w Polsce popiera prawo dostepu do aborcji do 12.
tygodnia cigzy bez ogranicze; majgc na uwadze, ze demonstranci domagaja si¢ takze ustgpienia rzagdu z powodu
powtarzajacych si¢ atakow na praworzadno$é; majac na uwadze, Ze protesty s3 organizowane i koordynowane
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w wigkszosci przez organizacje kierowane przez kobiety, dzialaczy oraz organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
przy poparciu ze strony opozycji politycznej; majac na uwadze, ze ztozony przez polskiego prezydenta w nastgpstwie
protestow projekt przepiséw dotyczacych aborgji jest niezadowalajacy;

Y. majac na uwadze, ze ustawy polskiego parlamentu dotyczace Trybunatlu Konstytucyjnego przyjete 22 grudnia 2015 r.
i 22 lipca 2016 r., a takze pakiet trzech ustaw przyjetych pod koniec 2016 r. powaznie oslabily niezaleznos¢
i legitymacje Trybunalu Konstytucyjnego; majac na uwadze, ze ustawy z 22 grudnia 2015 r. i 22 lipca 2016 r.
Trybunal Konstytucyjny uznal za niezgodne z konstytucja odpowiednio 9 marca i 11 sierpnia 2016 r.; majac na
uwadze, ze wladze polskie nie opublikowaly tych orzeczen ani nie zastosowaly si¢ do nich; majac na uwadze, ze
w Polsce nie mozna juz skutecznie zagwarantowaé konstytucyjnosci ustaw, odkad w zycie weszly wyzej wymienione
zmiany ustawodawcze (*%);

Z. majac na uwadze, Ze wyzej wspomniany wyrok wydali sedziowie wybrani przez koalicj¢ pod przewodnictwem PiS
i catkowicie zalezni od jej politykéw; majac na uwadze, Ze marszalek polskiego Senatu uznal wyrok za niewazny
i wezwal rzad do niepublikowania go, poniewaz narusza on zobowigzania Polski w obszarze praw czlowieka i jest
niezgodny z wczesniejszymi przepisami dotyczacymi Konstytucji RP, a takze z powodu niezgodnego z prawem
mianowania trzech sedziéw i prezesa Trybunalu Konstytucyjnego (*);

AA. majac na uwadze, ze Komisja i Parlament wyrazily glebokie zaniepokojenie dotyczace praworzadnosci, w tym
legalno$ci, niezaleznoSci i skuteczno$ci Trybunatlu Konstytucyjnego; majgc na uwadze, ze w nastepstwie
przeprowadzonych w 2015 r. reform wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Komisja wszczela postepowanie
przewidziane w art. 7 ust. 1;

1. surowo potepia wyrok Trybunalu Konstytucyjnego oraz oslabienie praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
kobiet w Polsce; potwierdza, ze wyrok jest zagrozeniem dla zdrowia i zycia kobiet; przypomina, ze surowo krytykowat
wszelkie wnioski lub ograniczenia ustawodawcze majace na celu dalszy zakaz i ograniczanie dostgpu do bezpiecznej
legalnej aborcji w Polsce, ktore to wnioski oznaczaly praktycznie zakaz dostgpu do aborcji w tym kraju, poniewaz
wiekszo$¢ zabiegdw legalnej aborcji przeprowadzono z powodu cigzkiej i nieodwracalnej wady lub nieuleczalnej choroby
plodu zagrazajacej jego zyciu; przypomina, ze powszechny dostep do opieki zdrowotnej oraz do praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego to podstawowe prawa czlowieka;

2. zauwaza, ze ograniczenie dostepu do aborgji lub jej zakaz w zadnym razie jej nie eliminuje, lecz spycha do podziemia,
co prowadzi do wzrostu liczby niezgodnych z prawem, zle przeprowadzonych, pozaustawowych i zagrazajacych zyciu
przypadkow aborcji; nalega, aby nie wprowadzaé zabiegéw aborcji do kodeksu karnego, poniewaz ma to odstraszajacy
wplyw na lekarzy, ktorzy nie chca $wiadczy¢ ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego z obawy przed
sankcjami karnymi;

3. ubolewa, ze wyrok wydano w czasie, gdy ograniczenia sanitarne zwigzane z pandemig COVID-19 powaznie zaktocity
wlasciwy przebieg proceséw demokratycznych; surowo krytykuje restrykcyjny zakaz zgromadzen publicznych, ktory
wprowadzono bez ogloszenia stanu kleski zywiolowej przewidzianego w art. 232 Konstytucji RP;

4. przypomina, ze prawa kobiet sa prawami podstawowymi oraz ze zgodnie z Traktatami, Karta oraz prawem
miedzynarodowym instytucje UE i panstwa czfonkowskie majg obowiazek prawny staé na strazy tych praw;

5. zauwaza, ze nieuzasadniony nadmiar ograniczen w dostgpie do aborcji wynikajacy z ww. orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego skutkuje brakiem ochrony przyrodzonej i niezbywalnej godnosci kobiet, poniewaz narusza Kartg, EKPC,
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, liczne konwencje miedzynarodowe, ktérych Polska jest
sygnatariuszem, a takze Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej;

(*)  Opinia Komisji Weneckiej z 14 i 15 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, pkt 128; Komitet Praw
Czlowieka ONZ, wnioski koficowe dotyczace siddmego sprawozdania okresowego nt. Polski, 23 listopada 2016 r., pkt 7-8;
Zalecenie Komisji (UE) 20171520 z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce (Dz.U. L 228 z 2.9.2017, s. 19).

() https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,13159,zespol-ekspertow-przy-marszalku-senatu-o-wyroku-trybunalu-konstytucyjne-
go.html


https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,13159,zespol-ekspertow-przy-marszalku-senatu-o-wyroku-trybunalu-konstytucyjnego.html
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,13159,zespol-ekspertow-przy-marszalku-senatu-o-wyroku-trybunalu-konstytucyjnego.html

20.10.2021 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 425/153

Piatek, 26 listopada 2020 r.

6.  stanowczo wzywa polski parlament i polskie wladze do niepodejmowania zadnych dalszych préb ograniczania praw
i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, poniewaz takie dzialania naruszaja zasade zakazujaca retrogresji zapisana
w miedzynarodowym prawie dotyczagcym praw czlowieka; zdecydowanie potwierdza, Ze odmowa poszanowania praw
i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego jest forma przemocy ze wzgledu na pleé; apeluje do polskich wiladz, by
przedsiewziely Srodki w celu pelnego wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka w sprawach
przeciwko Polsce, ktory to Trybunal orzekl, ze restrykcyjne przepisy aborcyjne naruszaja prawa kobiet w kontekscie praw
czlowicka; podkresla, Ze nieutrudniony dostep we wiasciwym czasie do ustug zdrowia reprodukcyjnego oraz uszanowanie
niezaleznosci i decyzji reprodukcyjnych kobiet maja podstawowe znaczenie dla ochrony praw kobiet w kontekscie praw
czlowieka i réwnouprawnienia plci;

7. podkresla potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do kompleksowej, opartej na dowodach, niedyskryminujacej
i dostosowanej do wieku edukacji seksualnej, poniewaz brak informacji i edukacji na temat seksualnosci skutkuje wyzszym
odsetkiem nieplanowanych ciaz;

8.  zdecydowanie potepia niedawng decyzje polskiego Ministra Sprawiedliwosci o oficjalnym rozpoczeciu procesu
wycofywania si¢ Polski z konwencji stambulskiej, co stanowitoby powazny regres jesli chodzi o réwnouprawnienie plci,
prawa kobiet i walke z przemoca ze wzgledu na pleé; wzywa polskie wladze, by zagwarantowaly skuteczne i praktyczne
stosowanie tej konwencji, m.in. by zapewnily wystarczajaca liczbe wysokiej jakosci schronisk dla kobiet, ktére padly ofiara
przemocy, i ich dzieci, biorgc pod uwage wzrost przemocy ze wzgledu na ple¢ podczas pandemii COVID-19, a takze
zapewnily dostep do podstawowego wsparcia i ustug zdrowotnych, w tym opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego;

9.  ubolewa, ze dostep do ustug opieki zdrowotnej na niektdrych obszarach Polski jest nadal ograniczony oraz ze wedtug
Najwyzszej 1zby Kontroli w 2018 r. tylko 2 % kobiet w ciazy mieszkajacych na obszarach wiejskich w Polsce przeszlo
wszystkie rutynowe badania niezbedne w okresie cigzy, takie jak badanie USG plodu, kardiotokografia czy badanie krwi
matki;

10.  ubolewa z powodu coraz czgstszego korzystania przez lekarzy z klauzuli sumienia, co skutkuje brakiem sprawnych
mechanizméw skierowan dla pacjentek poszukujacych ustug aborcyjnych i spowolnieniem procedur odwotawczych dla
kobiet, ktérym odmawia si¢ takich ustug, a takze ubolewa nad faktem, ze ginekolodzy czesto powoluja si¢ na klauzule
sumienia w reakcji na prosbe o przepisanie Srodkéw antykoncepcyjnych, a tym samym skutecznie ograniczaja dostgp do
antykoncepcji w Polsce; zauwaza, ze klauzula sumienia utrudnia réwniez dostgp do badan prenatalnych, co nie tylko
narusza prawo kobiety do informacji o stanie ptodu, lecz w wielu przypadkach uniemozliwia tez skuteczne leczenie dziecka
w czasie cigzy lub bezposrednio po porodzie; wzywa polskie wladze do uchylenia ustawy ograniczajacej dostep do tabletki
,dzien po”;

11.  jest gleboko zaniepokojony faktem, ze tysigce kobiet musza podrézowal, aby uzyskaé dostep do podstawowej
ustugi zdrowotnej, jaka jest aborcja; podkresla, ze transgraniczne ustugi aborcyjne nie s3 realng opcjg dla kobiet
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i zmarginalizowanych; jest zaniepokojony faktem, ze wyjazd do innego panstwa
zagraza zdrowiu i dobrostanowi kobiet, poniewaz czgsto podrézuja one samotnie; podkresla znaczenie opieki
poaborcyjnej, zwlaszcza dla kobiet, ktére maja powiktania wynikajace z niepelnej lub Zle przeprowadzonej aborcji;

12.  solidaryzuje si¢ z tysigcami Polakéw, ktérzy pomimo zagrozen sanitarnych wyszli na ulice, protestujac przeciwko
powaznym ograniczeniom podstawowych wolnosci i praw, w szczegdlnosci z polskimi kobietami i osobami LGBTI+, oraz
wyraza dla nich poparcie; zauwaza, ze protestujacy, oprocz zgdania uniewaznienia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
potepiaja rowniez tzw. ,kompromis” aborcyjny, a takze domagaja si¢ liberalizacji prawa aborcyjnego i poszanowania
autonomii cielesnej; przypomina, ze wolno$¢ zgromadzen i wolno$¢ zrzeszania si¢ definiuje Uni¢ Europejska, nawet
w czasie pandemii;

13.  zdecydowanie potgpia nadmierne i nieproporcjonalne uzycie sily i przemoc ze strony organéw $cigania i organizacji
niepanstwowych, takich jak skrajnie prawicowe grupy nacjonalistyczne, wobec demonstrujacych oséb, w tym dziataczy
i organizacji bronigcych praw kobiet; wzywa polskie wladze, by pociagnely do odpowiedzialnosci osoby atakujace
protestujacych;

14. zwraca si¢ do polskich wladz o poprawe przepiséw krajowych na rzecz zwigkszenia praw kobiet
i rownouprawnienia plci poprzez zapewnienie wszelkich niezbednych zasobéw finansowych i ludzkich instytucjom
walczacym z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ i ple¢ spoteczno-kulturows;
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15.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegbétowej oceny skladu Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego niezgodnosé
z prawem stanowi podstawe do zakwestionowania orzeczent Trybunalu, a tym samym jego zdolnosci do stania na strazy
Konstytugji RP; podkresla, zZe wspomniane orzeczenie jest kolejnym przyktadem politycznego przejecia wladzy sadowniczej
i systemowego tamania praworzadnosci w Polsce;

16.  wzywa Radg, by zajela si¢ ta kwestig oraz innymi zarzutami dotyczacymi naruszania praw podstawowych w Polsce
dzigki zwigkszeniu zakresu obecnych wystuchan dotyczacych sytuacji w Polsce, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE; wzywa Radg do
przeprowadzenia zaplanowanego na 10 i 11 grudnia 2020 r. formalnego wystuchania na temat aktualnej sytuacji w Polsce;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wstepne porozumienie z 5 listopada 2020 r. w sprawie przepisow ustanawiajacych
mechanizm umozliwiajacy zawieszenie platnosci z budzetu na rzecz panstwa czlonkowskiego naruszajacego
praworzadno$é; wzywa Komisje do zdecydowanego dzialania w zwigzku z niedawno uzgodniong warunkowoscia
w odniesieniu do przysztych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027;

18.  wzywa Radg i Komisj¢, by zapewnily odpowiednie finansowanie krajowym i lokalnym organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego w celu zwigkszenia oddolnego wsparcia demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich, w tym w Polsce; wzywa Komisje do natychmiastowego i bezposredniego wsparcia programéw i polskich
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz ochrony praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
kobiet; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by poprzez programy finansowania wspieraly kampanie uswiadamiajace
i szkolenia;

19.  wzywa Komisje, aby w pierwszej kolejnosci dopilnowala, by kazdy obywatel mial dostep do jednakowej i silnej
ochrony prawnej z wszystkich wzgledéw wymienionych w art. 19 TFUE; wzywa Rade do natychmiastowego odblokowania
i zakonczenia negocjacji dotyczacych dyrektywy horyzontalnej w sprawie niedyskryminacji i z zadowoleniem przyjmuje
nowe zobowiazania Komisji w tej sprawie;

20.  wzywa Komisj¢, by wspierala panstwa czlonkowskie w gwarantowaniu powszechnego dostepu do ustug w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym do aborcji; wzywa Komisje do zagwarantowania praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego poprzez wlaczenie prawa do aborcji do nastepnej strategii UE w dziedzinie zdrowia;

21.  zwraca uwage na plynace z wielu panistw cztonkowskich wyrazy wsparcia dla polskich kobiet i zainteresowanie ich
sprawa; wzywa UE do finansowania organizacji ulatwiajacych wspdlprace transgraniczna migdzy organizacjami
zapewniajacymi bezpieczng i legalng aborcje;

22.  wzywa Komisje, by potwierdzila zastosowanie dyrektywy 2004/113/WE (**) do towaréw i ustug w zakresie praw
i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz by uznala, ze ograniczenia i bariery w dostepie do towaréw i ustug
w zakresie praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego stanowia dyskryminacje ze wzgledu na ple¢, poniewaz dotykaja
w spos6b nieproporcjonalny jednej pici (kobiet) lub slabszych grup spolecznych (np. 0séb trans- i niebinarnych); potepia
naduzywania przez polski rzad wymiaru sprawiedliwosci oraz uprawnien ustawodawczych w celu instrumentalizacji
i upolitycznienia zycia i zdrowia kobiet oraz oséb LGBTI+, co prowadzi do ich dyskryminacji w tym wzgledzie;

23.  wzywa Komisj¢ do przyjecia wytycznych dla panstw czlonkowskich w celu zapewnienia réwnego dostgpu do
towaréw i ustug w zakresie praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, zgodnie z prawem UE i orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

24, apeluje do Rady o pilne zakonczenie ratyfikacji konwencji stambulskiej przez UE; z cala mocg potepia podejmowane
w niektorych panstwach cztonkowskich proby wycofania juz przedsiewzietych srodkéw w zakresie wdrozenia konwengji
i zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé; wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie dodania przemocy ze
wzgledu na ple¢ do wykazu przestepstw UE zgodnie z art. 83 TFUE;

25.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie, prezydentowi,
rzadowi i parlamentowi Polski, jak réwniez rzadom i parlamentom pafistw cztonkowskich.

(") Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasadg réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).
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