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Wzmocnienie wolno$ci mediéw: ochrona dziennikarzy w Europie, nawolywanie do
nienawisci, dezinformacja i rola platform

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie wzmocnienia wolnoéci mediow:
ochrona dziennikarzy w Europie, nawolywanie do nienawisci, dezinformacja i rola platform (2020/2009(INI))

(2021/C 425/05)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka (EKPC),

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatlu Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji oraz Konwencje UNESCO w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego,

— uwzgledniajac odnosne rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ i Rady Praw Czlowieka ONZ oraz sprawozdania
specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. promocji i ochrony prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi, w szczegdlnosci
sprawozdanie z dnia 23 kwietnia 2020 r. pt. ,Pandemia a wolno$¢ opinii i wypowiedzi”,

— uwzgledniajac wspélng deklaracje z dnia 3 marca 2017 r., wydang przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. promogji
i ochrony prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi, przedstawiciela Organizacji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE) ds. wolno$ci mediéw, specjalnego sprawozdawce Organizacji Pafistw Amerykanskich (OPA) ds. wolnosci
wypowiedzi oraz specjalnego sprawozdawce Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw ds. wolnosci wypowiedzi
i dostgpu do informacji, zatytulowang ,Wolno$¢ wypowiedzi a falszywe informacje, dezinformacja i propaganda”,

— uwzgledniajac plan dzialania ONZ w sprawie bezpieczefistwa dziennikarzy oraz kwestii bezkarnosci,

— uwzgledniajac komentarz og6lny nr 34 Komitetu Praw Czlowicka ONZ do art. 19 Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych (,Wolnos¢ opinii i wypowiedzi”),

— uwzgledniajac Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i podjete w niej zobowiazania, miedzy innymi do
wspierania pokojowych i inkluzywnych spoleczenstw sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi, w tym poprzez
zapewnienie publicznego dostepu do informacji i ochrong podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac dziatalno$¢ Rady Europy na rzecz promowania ochrony i bezpieczenistwa dziennikarzy, w tym zalecenie
CM/Rec(2018)1 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie pluralizmu mediow i przejrzystosci
wiasno$ci mediéw oraz o$wiadczenie Komitetu Ministréw w sprawie stabilnosci finansowej wysokiej jakosci
dziennikarstwa w epoce cyfrowej, zalecenie CM/Rec(2016)4 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
ochrony dziennikarstwa i bezpieczefistwa dziennikarzy i innych podmiotéw medialnych, a takze jego sprawozdanie
roczne za 2020 r. pt. ,Rece precz od wolnosci prasy — Ataki na media w Europie nie moga sta¢ si¢ nowg norma”,

— uwzgledniajac rezolucje nr 2300 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 1 pazdziernika 2019 r. pt.
,Poprawa ochrony sygnalistéw w calej Europie”,
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— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z dnia 10 czerwca 2020 r. zatytutowany ,Walka z dezinformacja wokét COVID-19 — dajemy dojs¢ do
glosu faktom” (JOIN(2020)0008),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2020 r. zawierajacy program prac Komisji na 2020 r.
(COM(2020)0027),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 lipca 2019 r. zatytulowany ,Umocnienie praworzadno$ci w Unii: plan
dzialania” (COM(2019)0343),

— uwzgledniajac strategie Komisji na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2018 r. zatytulowany ,Zwalczanie dezinformacji w internecie:
podejscie europejskie” (COM(2018)0236),

— uwzgledniajac kodeks postepowania Komisji w zakresie zwalczania dezinformacji w internecie, uzgodniony 26 wrzesnia
2018 .,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie dzialan na rzecz skutecznego zwalczania
nielegalnych tresci w internecie (C(2018)1177),

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz zwalczania dezinformacji z dnia 5 grudnia 2018 r.,

— uwzgledniajac opracowany przez Komisje kodeks postgpowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania do
nienawiSci w internecie, zainicjowany w maju 2016 r., a takze czwarta runde jego oceny, w wyniku ktdrej powstat
dokument ,Nota faktograficzna — 4. runda monitorowania kodeksu postepowania”,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (!),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich —dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych) (?) oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE (%),

— uwzgledniajagc sprawozdanie europejskiej grupy regulatoréw audiowizualnych ustug medialnych z 2020 r. pt
,Dezinformacja — ocena wdrozenia kodeksu postepowania”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie umiejetnosci korzystania z mediéw w stale
zmieniajacym si¢ $wiecie,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wzmacniania treSci europejskich w gospodarce
cyfrowej, w ktorych uznano znaczenie tresci tworzonych przez media, ,jak réwniez inne sektory kultury i sektory
kreatywne” za ,zasadnicze filary spolecznego i gospodarczego rozwoju Europy”,

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca Srodkéw prawnokarnych (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim,
przyjete 12 maja 2014 r., w ktérych uznano wolnos¢ artystyczng — obok wolnosci mediéw — za nieodlaczny element
wolnosci wypowiedzi,

Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.
Dz.U.L 95 z 15.4.2010, s. 1.
Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69.
Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 55.
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— uwzgledniajac zaktualizowane sprawozdanie specjalne Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) z dnia
24 kwietnia 2020 r. pt. ,Krétka ocena narragji i dezinformacji wokét pandemii COVID-19/koronawirusa”,

— uwzgledniajac dzialalno$¢ Agencji Praw Podstawowych UE,

— uwzgledniajac Swiatowy ranking wolnosci prasy, publikowany przez Reporteréw bez Granic, a takze wyniki monitora
pluralizmu mediéw Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediéw w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE
dotyczgcych Polski i Wegier (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji oséb LGBTI i nawolywania do
nienawiSci do nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie praworzadno$ci na Malcie po ujawnieniu
najnowszych informacji w sprawie morderstwa Daphne Caruany Galizii (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przystapienia UE do konwencji stambulskiej
i innych $rodkéw przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na plec (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie ingerencji zewnetrznej w wybory
i dezinformacji w krajowych i unijnych procesach demokratycznych (*9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie znaczenia europejskiej pamieci historycznej dla
przysztosci Europy (1Y),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie stanu praworzadnoéci i zwalczania korupcji w UE,
a zwlaszcza na Malcie i na Stowagji (*2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej w 2017 r. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie réwnouprawnienia plci w sektorze mediow
w UE (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie $Srodkéw na rzecz zapobiegania mobbingowi
i molestowaniu seksualnemu w pracy, przestrzeni publicznej i zyciu politycznym w UE, a takze zwalczania tych
zjawisk (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego
mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wykorzystania danych uzytkownikéw
Facebooka przez Cambridge Analytica oraz wplywu, jaki wywarlo to na ochrong danych ("),

) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.
) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0014.
) Teksty przyjete, P9_TA(2019)0101.
) Teksty przyjete, P9_TA(2019)0103.
) Teksty przyjete, P9_TA(2019)0080.
0 Teksty przyjete, P9_TA(2019)0031.
Teksty przyjete, P9_TA(2019)0021.
Teksty przyjete, P8_TA(2019)0328.
Teksty przyjete, P8_TA(2019)0032.
Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 19.
Dz.U. C 433 z 23.12.2019, s. 31.
Dz.U. C 238 z 6.7.2018, s. 57.
Dz.U. C 324 z 27.9.2019, s. 392.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie pluralizmu mediéw i wolnosci mediow w Unii
Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie ochrony dziennikarzy $ledczych w Europie:
przypadek stowackiego dziennikarza Jana Kuciaka i Martiny Kusnirovej (**),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2017 r.:
wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych przemian (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie walki z cyberprzestepczoscia (*!),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie platform internetowych i jednolitego rynku
cyfrowego (*2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie wplywu technologii duzych zbioréw danych na
prawa podstawowe: prywatno$¢, ochrona danych, niedyskryminacja, bezpieczenistwo i Sciganie przestepstw (*3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie praworzgdnosci na Malcie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczoéci zorganizowanej, korupcji
i prania pieniedzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dzialan i inicjatyw (%),

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu

z dnia 28 lutego 2019 r. pt. ,Dezinformacja i propaganda — wplyw na funkcjonowanie panstwa prawa w UE i jej
panstwach cztonkowskich”,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Kultury i Edukacji,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0205/2020),

A. majac na uwadze, ze wolnos¢, pluralizm, niezalezno$¢ i bezpieczenstwo dziennikarzy stanowig kluczowe elementy
prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz majg zasadnicze znaczenie dla demokratycznego funkcjonowania UE
ijej panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze do kluczowych demokratycznych zadan mediow nalezy zwigkszenie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci demokratycznej; majac na uwadze, ze media odgrywaja zasadnicza role
w demokratycznym spoleczenstwie, pelniac funkcje spolecznego nadzoru, a jednoczesnie przyczyniaja si¢ do
informowania obywateli i wzmocnienia ich pozycji, poszerzajac ich wiedz¢ o aktualnej sytuacji politycznej
i spotecznej oraz wzmacniajgc ich $wiadomy udzial w zyciu demokratycznym;

B. majac na uwadze, ze kryzys uwypuklil zasadnicza rolg, jaka odgrywaja dziennikarze w dostarczaniu obywatelom
wiarygodnych i zweryfikowanych informacji; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym nalezy dolozy¢ staran, aby
zapewni¢ dziennikarzom bezpieczne otoczenie i odpowiednie warunki pracy; majac na uwadze, ze w kontekscie walki
z korupcja i niewlasciwym administrowaniem w UE dziennikarstwu $ledczemu nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage;

Dz.U. C 41 z 6.2.2020, s. 64.
Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 111.
Dz.U. C 369 z 11.10.2018, s. 11.

(*%)

()

(%)

() DzU. C 346 z 27.9.2018, s. 29.
() DzU. C 331z 18.9.2018, s. 135.
()  DzU.C 263z 25.7.2018, s. 82.
()  DzU. C 356 z 4.10.2018, s. 5.
)  DzU.C 215z 19.6.2018, s. 162.
(%  Dz.U. C 208 z 10.6.2016, s. 89.
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C. majagc na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie ograniczajg wolno$¢ medidow za pomoca Srodkow
ekonomicznych, takich jak znieksztalcona reklama publiczna wsirdéd osrodkéw medialnych majaca wplyw na
konkurencje, a takze kontrolujg bezposrednio media publiczne w celu wywierania wplywu na decyzje redakcyjne
i tym samym zapewnienia lojalno$ci wobec rzadu; majgc na uwadze, ze wladze publiczne powinny przyjaé ramy
prawne i regulacyjne sprzyjajace rozwojowi wolnych, niezaleznych i pluralistycznych medidw;

D. majac na uwadze, ze wszystkie pafistwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ wartosci zapisanych w art. 2 TUE;

E. majac na uwadze, ze zawlaszczanie mediéw, brak przejrzystosci instytucjonalnej, mowa nienawisci i dezinformacja sa
coraz czgciej wykorzystywane do celéw politycznych jako narzedzia do poglebiania polaryzacji spolecznej; majac na
uwadze, ze walka z tymi zjawiskami jest nie tylko istotna z punktu widzenia praw czlowieka, lecz jest réwniez
podstawowym czynnikiem obrony praworzadnosci i demokracji w UE;

F.  majac na uwadze, ze wedlug $wiatowego rankingu wolnosci prasy na 2020 r. pandemia COVID-19 unaocznita
i spotegowala wiele innych kryzyséw, ktére zagrazaja prawu do swobodnie zglaszanych, niezaleznych,
zroznicowanych i wiarygodnych informacji; majac na uwadze, ze ranking ten ujawnil istotne réznice migdzy
poszczegblnymi pafistwami cztonkowskimi, przy czym niektére z nich znalazly si¢ w czoléwee rankingu, podczas gdy
inne uplasowaly si¢ nisko, wskutek czego panstwa cztonkowskie osiagajace najlepsze i najgorsze wyniki dzieli ponad
100 miejsc; majac na uwadze, ze czg$¢ panstw cztonkowskich spadla w migdzynarodowych rankingach wolnosci

prasy;

G. majac na uwadze, Ze w ostatnich latach wolno§¢ mediow jest ograniczana i cho¢ wybuch epidemii COVID-19 poglebit
ten stan rzeczy, to jednak wysunal na pierwszy plan réwniez znaczenie mediéw i prawo dostepu do wiarygodnych
informacji;

H. majac na uwadze, Ze wedlug sprawozdania Instytutu Reutersa w sprawie wiadomosci cyfrowych za 2019 r. ogdlny
$redni poziom zaufania do wiadomosci (na calym $wiecie) spad} o 2 punkty procentowe do 42 % w poréwnaniu do
2018 r., a mniej niz polowa respondentéw (49 %) przyznaje, ze ufa mediom informacyjnym, z ktérych korzysta;
majgc na uwadze, ze zaufanie do wiadomosci znalezionych za posrednictwem wyszukiwarek (33 %) i mediéw
spofecznosciowych (23 %) pozostaje na stalym, lecz wyjatkowo niskim poziomie;

. majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ wlasnosci mediow jest niezbednym warunkiem zapewnienia pluralizmu mediéw
i niezaleznego dziennikarstwa;

J.  majac na uwadze, ze dziennikarze i inne podmioty medialne nadal do$wiadczaja w UE przemocy, grézb, nekania,
naciskéw, (auto)cenzury, publicznego ponizania, a nawet sg ofiarami zabdjstw z powodu wykonywania pracy stuzgcej
ochronie interesu publicznego; majac na uwadze, ze ostatnie lata pokazujg, iz coraz cz¢sciej dochodzi do zastraszania
w celu uciszania dziennikarzy, co wymaga pilnych dzialan, aby utrzymac kluczows role niezaleznych mediow
w zapewnianiu poszanowania zasad praworzgdnosci; majac na uwadze, ze morderstwa Daphne Caruany Galizii i Jana
Kuciaka sa dwoma tragicznie powaznymi przykladami tego, w jakim zakresie dziennikarze $ledczy s3 przesladowani
za ujawnianie korupcji, ochrong demokracji i obrong praworzadnosci;

K. majac na uwadze, ze zagrozenia dla wolno$ci mediéw obejmuja ngkanie i atakowanie dziennikarzy, lekcewazenie ich
prawnej ochrony oraz zawlaszczanie mediow i dzialania motywowane politycznie w sektorze mediow;

L. majac na uwadze, ze dziennikarki s3 narazone na przemoc ze wzgledu na pleé, np. molestowanie seksualne i ngkanie
w internecie; majac na uwadze, ze ponad 70 % kobiet pracujacych w mediach doswiadczylo wigcej niz jednego
rodzaju ngkania, grézb lub atakéw w internecie; majac na uwadze, ze tylko w minionym roku 52 % kobiet bylo
ofiarami tego rodzaju przestgpstw; majac na uwadze, ze molestowanie i ngkanie w internecie czgsto maja charakter
wysoce zwigzany z plcig, s3 oparte nie na treSci pracy ofiar, lecz na ich cechach fizycznych, kontekscie kulturowym lub
zyciu prywatnym; majac na uwadze, Ze grozby te prowadza dziennikarki do autocenzury i maja efekt odstraszajacy,
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jesli chodzi o wolnos¢ prasy i wolno$¢ stowa; majac na uwadze, ze badania konsekwentnie wykazuja, iz kobiety
stanowia mniejszo$¢ we wszystkich sektorach medialnych, szczegdlnie na stanowiskach twérczych, oraz sa w razacy
spos6b niewystarczajaco reprezentowane na wyzszych szczeblach decyzyjnych ();

M. majac na uwadze, ze w kilku panstwach czlonkowskich strategiczne powddztwa zmierzajace do stlumienia debaty
publicznej sa staly praktyka, stosowang, by zastraszy¢ dziennikarzy w celu wstrzymania dochodzen w sprawie
korupcji i innych kwestii lezacych w interesie publicznym;

N. majac na uwadze, ze do przemocy, zastraszania i ngkania dziennikarzy dochodzi jeszcze brak $cigania sprawcow tych
przestepstw, a bezkarno$¢ ma efekt odstraszajacy; majac na uwadze, ze OBWE informuje, iz dominuje bezkarnos¢,
poniewaz w regionie OBWE wyjasnionych zostaje np. mniej niz 15 % zabojstw dziennikarzy;

O. majac na uwadze, ze prawo dziennikarzy do relacjonowania i prowadzenia dochodzen wymaga dalszego
wzmocnienia i skutecznej ochrony;

P.  majac na uwadze, ze ugruntowanie wolnosci mediéw wymaga wiarygodnych i szczegétowych informacji na temat
zakresu i charakteru wyzwan w obrebie panstw cztonkowskich i UE jako calosci, w tym w odniesieniu do przypadkéw
naruszenia zasad niezaleznych mediéw i naruszenia praw podstawowych dziennikarzy;

Q. majac na uwadze, ze wolno$¢ artystyczna stanowi integralng cze$¢ podstawowego prawa do wolnosci sfowa i ma
zasadnicze znaczenie dla réznorodnosci kulturowej i zdrowia demokratycznego w Europie; majgc na uwadze, ze
mnozg si¢ ataki na wolno$¢ artystyczng, cho¢ pozostaja one niewidoczne;

R. majac na uwadze, ze $wiatowy kryzys wywolany epidemia COVID-19 ma katastrofalne skutki spoleczne
i ekonomiczne dla sektora mediow; majac na uwadze, ze media donosza o znacznych stratach w swoich dochodach
z reklam; majgc na uwadze, ze tysigce pracownikdéw medidw juz stracito pracg lub grozi im jej utrata, czasowo lub na
stale; majac na uwadze, ze mialo to szczegblnie duzy wplyw na dziennikarzy bedacych wolnymi strzelcami
i pracownik6w mediéw, ktorych liczba ros$nie w calej UE i ktorzy juz stanowia znaczng cze$¢ wszystkich dziennikarzy
i pracownikéow mediow w Europie; majac na uwadze, ze stanowi to powazne zagrozenie, jakim jest sprzyjanie dalszej
koncentracji informacji w rekach kilku podmiotéw i uniemozliwianie rozpowszechniania wolnych i niezaleznych
informacji; majac na uwadze, ze stabilno$¢ finansowa miejsc pracy oraz niezalezno$¢ finansowa stanowia kluczowy
element wolnosci prasy;

S.  majac na uwadze, ze dochody z reklamy cyfrowej czesto przynosza korzysci podmiotom spoza UE, a dochody
mediow w Europie rejestruja gwaltowny spadek, co zagraza przyszlosci tradycyjnych przedsi¢biorstw medialnych
finansowanych z reklam, takich jak komercyjne kanaly telewizyjne, gazety i czasopisma;

T. majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czlonkowskich zabraklo przejrzystosci w odniesieniu do pomocy
panstwa udzielanej mediom, co powaznie zagraza ich niezaleznosci i wiarygodnosci;

U. majac na uwadze, ze model biznesowy platform mediéw spolecznosciowych, ktéry opiera si¢ na reklamie
ukierunkowanej, odgrywa role w szerzeniu i umacnianiu mowy nienawisci podzegajacej do dyskryminacji i przemocy
oraz wspieraniu radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu, w tym wykorzystujac obieg nielegalnych
tresci; majac na uwadze, ze zwalczanie wszelkich form nietolerancji stanowi integralng czg$¢ ochrony praw czlowieka,
o czym $wiadczy orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

V. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 doprowadzita do stygmatyzacji, w tym poprzez media, niektérych
szczegblnie narazonych oséb, co sprzyjalo polaryzacji europejskiego spoleczenstwa i rozpowszechnianiu mowy
nienawisci;

W. majac na uwadze, ze zjawisko cyberprzemocy (w tym nawolywania do nienawiSci w internecie, cyberstalkingu
i molestowania w internecie) staje si¢ coraz bardziej powszechne; majgc na uwadze, ze kobiety, ktére odgrywaja role
publiczng, m.in. w polityce, dziennikarki i dzialaczki walczace o prawa kobiet i prawa mniejszosci seksualnych, stajg
si¢ gtéwnym celem cyberprzemocy i przemocy w internecie;

*) International Women’s Media Foundation, ,Global Report on the Status of Women in the News Media” [Globalne sprawozdanie na
temat statusu kobiet w mediach informacyjnych], 2011 r.
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X. majac na uwadze, ze dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych zobowiazuje wladze kazdego panstwa
cztonkowskiego do zadbania o to, by audiowizualne ustugi medialne i platformy udostepniania plikéw wideo
podejmowaly $rodki majace na celu ochrong ogétu spoleczenistwa przed audycjami, filmami wideo tworzonymi przez
uzytkownikéw oraz handlowymi przekazami audiowizualnymi zawierajgcymi nawolywanie do przemocy lub
nienawiSci wobec grupy osob lub czlonka grupy ze wzgledu na ktérakolwiek z podstaw, o ktérych mowa w art. 21
Karty praw podstawowych UE; majac na uwadze, ze dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych zobowiazuje
panstwa czlonkowskie do zapewnienia niezaleznosci organdéw regulacyjnych ds. mediéw;

Y. majac na uwadze, Ze rozpowszechnianie informacji wprowadzajacych w blad i dezinformacji, a takze
nieproporcjonalne dziatania zwalczajace je na platformach cyfrowych stanowia zagrozenie dla swobodnego dostepu
do informagji, dyskursu demokratycznego oraz niezaleznosci mediéw, a takze sprawia, ze wysokiej jakosci tradycyjne
media s3 jeszcze bardziej niezbedne; majac na uwadze, ze analiza danych i algorytmy maja coraz wigkszy wplyw na
informacje udostgpniane obywatelom;

Z. majac na uwadze, ze rozpowszechnianie na masowg skale informacji pochodzacych z réznych, trudnych do
weryfikacji Zrodel przy wciaz rosnacej roli platform spolecznosciowych i komunikacyjnych ma negatywny wplyw na
prawa podstawowe obywateli UE; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 przyspieszyla skutki dezinformacji
w internecie, co czasami ma powazne konsekwencje dla zdrowia publicznego, i jeszcze bardziej uwidocznita
konieczno$¢ zagwarantowania przeplywu wolnych i niezaleznych informacji w celu ochrony praw podstawowych
obywateli; majac na uwadze, ze brak skoordynowanej strategii komunikacyjnej na szczeblu europejskim sprzyja fali
dezinformacji na temat pandemii, zwlaszcza na platformach spotecznosciowych i komunikacyjnych;

AA. majac na uwadze, ze dezinformacja i informacje wprowadzajace w blad zwigzane z epidemig COVID-19 moga
wywotaé panike i niezadowolenie spoleczne, dlatego nalezy je zwalczaé; majac na uwadze, Ze $rodki majace na celu
zwalczanie dezinformacji i informacji wprowadzajacych w blad nie moga by¢ wykorzystywane jako pretekst do
wprowadzania nieproporcjonalnych ograniczen wolnosci prasy, podwazania pluralizmu mediéw i narazania
dziennikarzy na niebezpieczenstwo; majgc na uwadze, ze wedlug doniesient w panstwach cztonkowskich i w sgsiednich
regionach prowadzone byly skoordynowane kampanie promujace nieprawdziwe informacje na temat zdrowia
i dezinformacj¢ na temat UE i jej partnerdw; majac na uwadze, ze Komisja zajela si¢ tymi zjawiskami w swoim
niedawnym wsp6lnym komunikacie w sprawie walki z dezinformacja wok6t COVID-19; majac na uwadze, Ze niektére
rzady wykorzystaly nadzwyczajne przepisy i chociaz niektére z ograniczen beda mialy charakter tymczasowy, inne
mogg zostal przedluzone na dlugi czas po zakonczeniu kryzysu zdrowotnego; majac na uwadze, ze pluralizm Zrodet
informagji, rozliczalno$¢ i przejrzysto$¢ instytucjonalna stanowia podstawowa barier¢ chronigcg przed dezinformacja;

AB. majac na uwadze, ze prawdziwie niezalezne, odpowiednio finansowane media publiczne, dzialajace na réznych
platformach, maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania demokracji w UE;

Wolno$¢ mediéw, pluralizm mediéw i ochrona dziennikarzy w Europie

1. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacjg w zakresie wolno$ci mediéw w UE w kontekscie ngkania i atakow
na dziennikarzy i pracownikéw mediéw w niektérych panistwach czltonkowskich ze wzgledu na ich prace, a takze coraz
czestszego publicznego oczerniania i ogdlnego ostabiania tego zawodu, co ma szczegdlne znaczenie dla dziennikarstwa
lokalnego, $ledczego i transgranicznego; podkresla, Ze zgodnie z zaleceniem Rady Europy z dnia 7 marca 2018 r.
dotyczacym pluralizmu mediéw i przejrzystosci whasnosci mediéw panstwa cztonkowskie majg obowigzek pozytywny
wspierania Srodowiska sprzyjajacego wolnosci stowa, w internecie i poza nim, w ktérym kazdy moze korzystaé
z przystugujacego mu prawa do wolnosci slowa, a takze zachgca pafistwa czlonkowskie do pelnego wsparcia
i zatwierdzenia tego zalecenia;

2. jest gleboko wstrzasnigty zabdjstwami Daphne Caruany Galizii na Malcie oraz Jana Kuciaka i jego narzeczonej
Martiny Kusnirovej na Slowacji z powodu prowadzonych przez nich dochodzenn majacych na celu ujawnienie korupcji
i innych przestepstw, a takze ponownie podkresla znaczenie niezaleznego $ledztwa w celu postawienia przed sadem
sprawcow 1 zleceniodawcdw tych zbrodni; wzywa krajowe organy Scigania do pelnej wspdlpracy w tym zakresie
z Europolem i innymi odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi;
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3. ubolewa, ze dziennikarze i pracownicy mediow czg¢sto s3 zatrudnieni na niepewnych warunkach, co utrudnia im
wlasciwe wykonywanie pracy, a przez to zagraza wolnosci mediow; podkresla, ze odpowiednie warunki pracy dziennikarzy
i pracownikéw mediéw maja kluczowe znaczenie dla promowania wysokiej jakosci dziennikarstwa; wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do promowania zréwnowazonych $rodkéw majacych na celu finansowanie i wspieranie wysokiej
jakosci niezaleznego dziennikarstwa;

4. przypomina o zasadniczej roli, jaka odgrywa dziennikarstwo $ledcze w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowane;j,
gromadzgc i faczgc istotne informacje, ujawniajac sieci przestepcze i nielegalne dzialania; podkresla, Ze dziatania te narazajg
ich na zwigkszone ryzyko osobiste;

5. podkresla kluczowa role, jaka odgrywaja dziennikarze $ledczy, rozliczajac wladze i pelnigc funkcje straznikéw
demokracji i praworzadnosci;

6.  zdecydowanie ponawia apel do Komisji, by traktowala podejmowane przez rzady parnstw czlonkowskich préby
zaszkodzenia wolnosci i pluralizmowi mediéw jako stanowiace powazne i systematyczne naduzycie wladzy i sprzeczne
z podstawowymi warto$ciami UE zapisanymi w art. 2 TUE; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez
Komisje zamiar wlaczenia specjalnego rozdzialu dotyczacego monitorowania wolnosci i pluralizmu mediéow do jej
rocznego sprawozdania w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci w UE; w tym kontekscie sugeruje podejscie oddolne
odzwierciedlajgce glosy obywateli i ich réznorodnos¢, tak aby zapewni¢ skuteczne uwzglednienie wyzwan, przed ktérymi
stoja dziennikarze i sektor medioéw; ponadto apeluje o wlaczenie do tego rozdziatu zalecen dla poszczegdlnych krajéw oraz
skutecznych reakeji, a takze oceny przejrzystosci wilasnosci i stopnia ingerencji ze strony rzadu i sektora prywatnego
w panstwach czlonkowskich UE; zachgca Komisje do aktywnej wspélpracy z Radg Europy, wymiany najlepszych praktyk
i upewnienia si¢, ze podejmowane dzialania si¢ uzupelniajg; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do opracowania
i utrzymania wiarygodnych ram ochrony wolnosci mediéw i pluralizmu mediéw; wzywa Komisj¢, aby dazyla do
wprowadzenia standardéw i wskaznikéw dotyczacych wolnosci mediow na szczeblu Unii, a takze zachet do wigkszej
konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do pelnego poparcia
i wzmocnienia juz opracowanych narzedzi promowania i ochrony praw i wolnosci zapisanych w art. 11 Karty praw
podstawowych UE i art. 10 EKPC, takich jak monitor pluralizmu mediéw i platforma Rady Europy na rzecz ochrony
dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy, a takze do szybkiego reagowania na ewentualne zagrozenia i naruszenia
tych praw i wolnosci; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia wplywu $rodkéw nadzwyczajnych podjetych w 2020 r. w zwigzku
z wybuchem epidemii COVID-19 w obszarze wolnosci prasy, przejrzystosci instytucjonalnej, rozliczalnosci, pluralizmu
mediéw i bezpieczenstwa dziennikarzy, w tym w drodze przegladu atakéw na dziennikarzy w calej UE oraz reakcji panstw
cztonkowskich w tym zakresie; przypomina o wielokrotnych apelach Parlamentu o utworzenie stalego, niezaleznego
i kompleksowego mechanizmu obejmujacego demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe w UE; uwaza, ze unijny
mechanizm dotyczacy demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych musi zapewnia¢ wolno$¢ mediéw, w tym
wolno$¢ artystyczna, jako zasadniczy filar systemu demokratycznego; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby gromadzita
informacje i statystyki na temat wolnosci i pluralizmu mediéw we wszystkich panstwach cztonkowskich;

7. podkresla niezastagpiong role mediéw publicznych i zwraca uwage, Ze zapewnienie i utrzymanie ich niezaleznosci od
wplywoéw politycznych ma zasadnicze znaczenie; podkresla réwniez, ze konieczne jest zapewnienie niezaleznosci
finansowej prywatnych operatoréw rynkowych i warunkéw gwarantujacych trwalo$¢ ich dziatalnosci, aby uniknaé
zawlaszczania mediow; przypomina w zwiazku z tym apel Parlamentu o ambitny plan dzialania UE w dziedzinie medidw;
potepia podejmowane przez rzady niektérych panistw czlonkowskich préby uciszenia krytycznych i niezaleznych mediéw
oraz ostabienia wolnosci i pluralizmu mediéw; ostrzega przed probami posredniego sttumienia takich mediéw za pomoca
patronatu finansowego i potepia zwlaszcza proby kontrolowania mediéw publicznych; ubolewa nad faktem, ze
w niektorych panstwach czlonkowskich radiofonia i telewizja publiczna staly si¢ przykladem propagandy prorzadowe;j,
ktdra czesto wyklucza opozycje i grupy mniejszosciowe ze spoleczenistwa lub prezentuje je w zniestawiajacych kontekstach,
a w niektorych przypadkach nawet podzega do przemocy; podkresla, ze w niektorych panstwach czlonkowskich,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, dostep do informacji jest ograniczony do propagandy publicznej, a bariera jezykowa
utrudnia dostegp do mig¢dzynarodowych wiadomosci; przypomina, ze dostep do informacji i wysokiej jakosci
dziennikarstwa ma zasadnicze znaczenie dla demokracji; podkresla, ze w niektérych pafistwach cztonkowskich brakuje
obowiazkowej analizy treSci dostarczanych przez media, ktéra zapewnitaby poréwnywalne dane publiczne dotyczace
réwnowagi wystapieft strony prorzadowej i opozycji w telewizji i radiu, zwlaszcza w kampaniach wyborczych;
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8.  zwraca uwage na zalecenia zawarte w rezolucji nr 2255 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia
23 stycznia 2019 r., w ktorej wezwano panstwa czlonkowskie do zagwarantowania niezaleznosci redakcyjnej oraz
wystarczajgcego i stabilnego finansowania mediéw publicznych; podkresla, ze na mediach krajowych, regionalnych
i lokalnych, a w szczegblnoéci mediach publicznych, spoczywa istotny obowiazek stuzenia interesowi publicznemu
i odpowiedniego odzwierciedlania réznorodnosci kulturowej, jezykowej, spolecznej i politycznej naszych spoleczenistw;
podkresla, ze rola nadawcéw publicznych jako zaufanych dostawcow, ktérzy stuza ogdélnemu interesowi publicznemu,
zostalaby wzmocniona dzigki odpowiedniemu i trwalemu finansowaniu pozbawionemu ingerencji politycznej w pafistwach
cztonkowskich; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie, aby stosowaly modele finansowania, w ktérych media
publiczne sa finansowane ze Zrédel niezaleznych od decyzji politycznych; podkresla kluczowa potrzebe ochrony
niezaleznych organéw oraz zapewnienia silnego i niezaleznego nadzoru nad mediami audiowizualnymi jako
zabezpieczenia przed nieuzasadnionymi interwencjami ze strony pafistwa i biznesu oraz probami wplywania na polityke
redakcyjna; wzywa Komisje, aby przedstawila ramy prawne nadzoru nad dzialalnoscig publicznych dostawcéw ustug
medialnych, dotyczgce m.in. tego, czy spelniajg oni kryteria ostroznego zarzadzania i finansowania zadaniowego oraz czy
ich ustugi spelniajg oczekiwania co do opartego na faktach, uczciwego i etycznego dziennikarstwa;

9. wyraza ubolewanie z powodu braku wywazonej debaty politycznej wiréd mediéw w niektérych panstwach
cztonkowskich oraz istnienia w praktyce motywowanych politycznie ograniczen informacji, takich jak odmowa dostepu do
danych istotnych dla interesu publicznego, stosowanie taktyki opdzniania, nieuzasadnione zawezanie zakresu
wnioskowanych informacji, zakaz obecnosci dziennikarzy w budynkach publicznych, w tym parlamentach, ograniczenie
mozliwosci udzielania wywiadéw przez politykéw i cztonkéw rzadu oraz unikanie udzielania wywiadéw mediom, ktére
nie sg przychylne rzadowi, nawet jesli majg znaczny zasieg krajowy; podkresla, ze wladze publiczne musza zapewni¢
przejrzystos¢ ich dzialalnosci, przyczyniajac si¢ w ten sposob do ugruntowania zaufania obywateli, majac na uwadze, ze
swobodny przeplyw informacji przyczynia si¢ do ochrony zycia i zdrowia oraz ulatwia i wspiera debate, jak réwniez
podejmowanie decyzji w kwestiach spolecznych, gospodarczych i politycznych; wzywa panstwa czlonkowskie do
zapewnienia dziennikarzom i mediom odpowiedniego dostepu do debat parlamentarnych, do postéw i wysokich ranga
urzednikéw rzagdowych, do danych waznych z punktu widzenia interesu publicznego, a takze do wydarzen publicznych
i konferencji prasowych, zwlaszcza rzadowych, poniewaz brak takiego dostgpu powaznie ogranicza pojecie wolnosci
mediéw;

10.  ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem szczegdtowych ram prawnych lub politycznych zapewniajacych ochrong
dziennikarzom i pracownikom mediéw przed przemocs, grozbami i zastraszaniem na szczeblu krajowym w UE; wzywa
osoby publiczne i przedstawicieli wladz do powstrzymania si¢ od oczerniania dziennikarzy, poniewaz podwaza to zaufanie
spoleczenstwa do mediéw; podkresla wazna rolg dziennikarzy w relacjonowaniu protestow i demonstracji oraz wzywa do
ich ochrony, aby mogli bez obaw pelni¢ swoja rolg; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zapewnienie specjalnych
programéw  szkoleniowych dla organéw Scigania odpowiedzialnych za ochrong dziennikarzy; wzywa panstwa
cztonkowskie i Komisje do zapewnienia — zar6wno w prawie, jak i w praktyce — skutecznej ochrony i bezpieczenstwa
dziennikarzom i innym podmiotom medialnym, a takze ich Zrédtom, w tym w kontekscie transgranicznym; w zwigzku
z tym jest gleboko przekonany, ze panstwa cztonkowskie powinny zakazaé korzystania z ustug prywatnych detektywow
jako formy zastraszania w celu uzyskania informacji o dziennikarzach wykonujacych swoje obowiazki zawodowe lub ich
zrodlach;

11.  jest gleboko zaniepokojony nasilajgcymi sie atakami politycznymi na media i ubolewa nad brakiem ochrony zZrédet
dziennikarskich; przypomina panstwom cztonkowskim o obowigzku prowadzenia szybkich, bezstronnych i skutecznych
dochodzen w sprawie atakéw na dziennikarzy, takich jak grozby, zabdjstwa, nekanie, zastraszanie i zle traktowanie,
i wzywa panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkéw na rzecz wyeliminowania grézb kierowanych do dziennikarzy
i pracownikéw mediéw oraz wymierzonych w nich atakéw, do zapewnienia odpowiedzialnosci sprawcéw oraz do
zagwarantowania ofiarom i ich rodzinom dostepu do odpowiednich $rodkéw prawnych; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, by mechanizmy sprawozdawcze byly dostepne; wzywa do wdrozenia wytycznych UE
w sprawie praw czlowieka dotyczacych wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim, w ktérych podkreslono, ze UE
podejmie wszelkie wlasciwe kroki, aby zapewni¢ ochrong dziennikarzom, zaréwno pod wzgledem $rodkow
zapobiegawczych, jak i wzywajac do przeprowadzania skutecznych dochodzen w przypadku wystapienia naruszen;
podkresla, ze dziennikarki sg szczegdlnie narazone na nekanie i zastraszanie, w zwigzku z czym powinny podlegaé
dodatkowym $rodkom ochronnym; wyraza glebokie zaniepokojenie wzrostem liczby atakéw na dziennikarki i pracownice
mediéw; ponownie wzywa pafistwa cztonkowskie, aby przy rozwazaniu Srodkéw stuzacych zapewnieniu bezpieczefistwa
dziennikarzy kierowaly si¢ podejsciem uwzgledniajacym aspekt plci;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia zalecenia Rady Europy w sprawie ochrony dziennikarstwa
i bezpieczenstwa dziennikarzy i innych podmiotéw medialnych oraz do transpozycji do prawa krajowego dyrektywy (UE)
2019/1937 w sprawie ochrony oséb zglaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii, ktéra to dyrektywa ma na celu
ustanowienie minimalnych wspélnych norm z mysla o zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony sygnalistéw; podkresla,
ze sygnalizowanie nieprawidtowos$ci ma zasadnicze znaczenie dla dziennikarstwa $ledczego i wolnosci prasy;



20.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 425/37

Czwartek, 25 listopada 2020 r.

13.  potepia stosowanie strategicznego powodztwa zmierzajacego do sttumienia debaty publicznej w celu uciszenia lub
zastraszenia dziennikarzy i mediow $ledczych oraz tworzenia atmosfery strachu w odniesieniu do niektorych z poruszanych
przez nich tematéw; zdecydowanie ponawia apel do Komisji, by przedstawila kompleksowy wniosek w sprawie aktu
legislacyjnego majacy na celu ustanowienie w calej UE minimalnych norm w odniesieniu do praktyk strategicznego
powddztwa zmierzajacego do stlumienia debaty publicznej;

14.  przypomina zalecenia konicowe Komisji Specjalnej ds. Przestepczosci Zorganizowanej, Korupcji i Prania Pienigdzy
zawarte w rezolucji z 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy,
zgodnie z ktérymi przepisy dotyczace zniestawienia i poméwienia zniechecaja do zglaszania ewentualnych przypadkéw
korupcji; ponawia apel do wszystkich panstw cztonkowskich, by nie uznawaly w swoich systemach prawnych zniestawienia
i poméwienia za przestgpstwa karalne, przynajmniej w sprawach dotyczacych oskarzen o przestepczo$é zorganizowana,
korupcje i pranie pieniedzy w panstwach czlonkowskich i za granica;

15.  wzywa Komisje do uruchomienia unijnej goracej linii, ktéra pelnitaby role mechanizmu szybkiego reagowania dla
dziennikarzy zwracajacych si¢ o ochrong, oraz do zadbania o to, by traktowa¢ ich sytuacje z nalezytg uwaga;

16.  podkresla, Ze nadmierna koncentracja wlasnosci w sektorach produkeji i dystrybuciji tresci moze zagrazaé dostepowi
obywateli do szerokiego przekroju tresci; podkresla, ze pluralizm mediéw, ktéry zalezy od wystepowania zréznicowanej
struktury wiasnoci mediow i tresci, a takze niezaleznego dziennikarstwa, ma kluczowe znaczenie dla powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ dezinformacji oraz dla zapewnienia, by obywatele UE byli dobrze poinformowani; przypomina, ze
wedtug monitora pluralizmu mediéw za 2020 r. koncentracja wlasnosci mediéw pozostaje jednym z najpowazniejszych
zagrozen dla pluralizmu mediéw i jest uznawana za barierg dla réznorodnosci informacji; wzywa panstwa czlonkowskie do
przyjecia i wdrozenia ram prawnych dotyczacych wlasnosci mediow, aby zapobiec poziomej koncentracji wlasnosci
w sektorze mediéw oraz zagwarantowal przejrzysto$¢, jawnoS$¢ i latwy dostep obywateli do informacji dotyczacych
wiasno$ci mediéw, Zrédet ich finansowania oraz zarzadzania nimi; wzywa Komisj¢ do monitorowania wdrazania na
szczeblu panistw czlonkowskich istniejacych instrumentéw UE przeciwko koncentracji wilasnosci i nielegalnej pomocy
panstwa w celu zwigkszenia réznorodnosci w krajobrazie medialnym; potepia wszelkie proby monopolizowania whasnosci
mediéw w panstwach czlonkowskich oraz ingerencji politycznej w zarzadzanie mediami; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do szybkiego i stanowczego dzialania na rzecz zwickszenia przejrzystosci wlasnosci mediéw i Zrédet
finansowania wykorzystywanych przez wiascicieli mediow; wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkow na rzecz
dopilnowania, aby media proaktywnie publikowaly informacje o swoich strukturach wlasnosci, w tym o beneficjentach
rzeczywistych, oraz apeluje do Komisji o wprowadzenie jasnych zasad majacych na celu réwniez zapobieganie
potencjalnym konfliktom intereséw powstalym w strukturach wlasnosci mediéw, ze szczegdlnym naciskiem na unikanie
ingerencji politycznej; potepia nadmierng ingerencje rzagdéw w pluralizm mediow przez reklame publiczng; wzywa Komisje
do Scistego monitorowania wykorzystania funduszy UE przeznaczonych na wspieranie wolnych i niezaleznych mediéw
w celu kierowania zasobow do podmiotéw znajdujacych si¢ w potrzebie; podkresla w zwiazku z tym, ze $rodki UE nie
mogg by¢ przeznaczane na media kontrolowane przez panstwo i media rozpowszechniajgce polityczng propagande;

17.  ubolewa, ze w niektérych panstwach czlonkowskich organy regulacyjne ds. mediow znajduja si¢ pod wplywem
rzadu i dzialajg w sposdb stronniczy w stosunku do mediéw krytycznych wobec rzadu;

18.  jest zaniepokojony prébami wykorzystania pandemii COVID-19 do karania niezaleznych i krytycznych medidw,
wprowadzania ograniczen w dostepie mediow do decyzji i dzialan rzadowych i ich kontroli oraz likwidowania lub
ograniczania instytucjonalnych mechanizméw przejrzystosci poprzez przyjmowanie Srodkéw nadzwyczajnych i utrudnia-
nie nalezytej i merytorycznej debaty na temat tych dzialan; podkresla role dziennikarstwa i swobodnego przeplywu
informacji, ktére sa niezbedne dla wysitkow UE podejmowanych w celu powstrzymania pandemii COVID-19; zwraca
uwage, ze dziennikarstwo odgrywa réwniez kluczows role w stanie zagrozenia zdrowia publicznego; wzywa Komisje do
kompleksowego monitorowania takich praktyk stosowanych przez rzady krajowe oraz do uwzglednienia wynikéw w jej
sprawozdaniach rocznych dotyczacych praworzadnosci;

19.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do pilnego wprowadzenia unijnych i krajowych pakietow ratunkowych
w celu ochrony miejsc pracy i zrédel utrzymania dziennikarzy i pracownikéw medidéw, wspierania przedsigbiorstw
i finansowania mediéw publicznych w ramach planu naprawy gospodarczej po epidemii COVID-19, przy pelnym
poszanowaniu przepisow UE w dziedzinie konkurencji; podkresla, ze podczas kryzysu COVID-19 niektére media,
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a w szczeg6lnosci lokalne platformy medialne oszacowaly straty nawet na 80 % (**) swoich dochodéw z powodu spadku
liczby reklam; podkresla, ze w obliczu pandemii obywatele europejscy potrzebujg profesjonalnych, zabezpieczonych
ekonomicznie i niezaleznych dziennikarzy; w zwiazku z tym ponawia apel o utworzenie w nastepnych WRF (2021-2027),
w wersji zmienionej wskutek kryzysu wywolanego epidemig COVID-19, stalego europejskiego funduszu dla dziennikarzy
oferujgcego bezposrednie wsparcie finansowe dla niezaleznych dziennikarzy i mediow, freelanceréw i samozatrudnionych
pracownikéw mediow; podkresla, ze finansowaniem powinny zarzadzaé niezalezne organizacje w celu uniknigcia
jakiejkolwiek ingerencji w decyzje redakcyjne oraz ze wsparcia nalezy udziela¢ wylacznie mediom publicznym
i komercyjnym, ktére sg prawdziwie niezalezne i wolne od wplywéw rzadu lub jakiejkolwiek innej ingerencji; przypomina,
ze nalezy réwniez zwrdci¢ szczeg6lng uwage na niezalezne przedsiebiorstwa medialne typu start-up, zwlaszcza lokalne,
w panstwach czlonkowskich, w ktérych wolnos¢ mediéw byla ograniczana w ostatnich latach, koncentracja wlasnosci
mediéw znacznie wzrosta, a media publiczne sa zagrozone wplywami politycznymi;

20. w tym kontekicie ponawia apel o ambitny plan dzialania UE w dziedzinie medidéw, aby wspieral rozwdj
dynamicznego i pluralistycznego sektora medidw;

21.  apeluje o ambitne WRF przewidujace wyzsze Srodki budzetowe na wspieranie mediéw i niezaleznego
dziennikarstwa, w szczegdlnosci dziennikarstwa $ledczego; podkresla znaczenie innowacji w dziedzinie dziennikarstwa
i mediéw informacyjnych, ktére to innowacje mozna by wspiera¢ przez finansowanie ze srodkéw UE; z zaniepokojeniem
odnotowuje cigcia budzetowe przewidziane w zmienionym wniosku budzetowym Komisji w odniesieniu do programéw
,Kreatywna Europa” oraz ,Sprawiedliwo$¢, Prawa i Wartosci”;

22,z zadowoleniem przyjmuje przyznanie funduszy UE na rozpoczecie nowych projektéw, takich jak ogélnoeuropejski
mechanizm szybkiego reagowania w przypadku naruszefi wolnosci prasy i mediéw oraz fundusz na rzecz transgranicznego
dziennikarstwa $ledczego w celu wzmocnienia wolnosci i pluralizmu mediow;

23.  podkresla, ze media maja do odegrania wazng rol¢ w promowaniu réwnosci plci i przeciwdzialaniu dyskryminacji;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia aktywnych dziatan w celu promowania réwnosci pici w sektorze
mediéw, aby wigcej kobiet moglo zajmowa¢ stanowiska kreatywne lub decyzyjne, dzigki czemu media przyczynityby si¢ do
ograniczenia stereotypoéw plciowych;

Mowa nienawisci

24.  potepia wszelkie przypadki przestepstw z nienawiSci, mowy nienawisci i oskarzeni pozbawionych podstaw lub
sformulowanych w zlej wierze (*), zaréwno w internecie, jak i poza nim, popelianych w UE i w innych regionach
i motywowanych dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledéw, takich jak ple¢, rasa, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna; wyraza zaniepokojenie
przestepstwami z nienawiSci i przestepstwami zwigzanymi z zachecaniem do dyskryminacji lub przemocy, ktére
popelniano w trakcie pandemii COVID-19, co doprowadzilo do stygmatyzacji niektorych szczegélnie narazonych osob;

25.  wyraza ubolewanie z powodu coraz czestszych przypadkéw mowy nienawisci w przekazach politycznych rzadéw
i partii politycznych w calej UE; wzywa panstwa czlonkowskie do stanowczego potepienia i karania przestepstw
z nienawiSci, mowy nienawiSci i szukania kozla ofiarnego przez politykéw i urzednikéw publicznych na wszystkich
szczeblach 1 we wszystkich mediach, poniewaz zjawiska te bezposrednio przyczyniaja si¢ do uznawania nienawisci
i przemocy w spoleczefistwie za norme i do nasilania si¢ tych zjawisk, a takze do powstrzymania si¢ od dyskryminujgcej
i podzegajacej retoryki w komunikacji rzagdowej, gdyz jest ona szkodliwa dla spoleczenistwa; podkresla, ze sankcje powinny
zawsze by¢ zgodne z migdzynarodowymi standardami wolnosci stowa; zwraca si¢ rowniez do panstw czlonkowskich o to,
by w granicach prawa gwarantowaly i propagowaly wolno$¢ stowa, w tym wolnos¢ artystyczna, gdyz jest ona niezbedna
dla zZywotnosci debaty demokratycznej; przypomina, ze wolno$¢ stowa nie obejmuje wypowiedzi rasistowskich ani
ksenofobicznych;

(*®)  Zob. The Economist, ,The newspaper industry is taking a battering” [Branza prasowa ponosi porazke], 18 kwietnia 2020 r., oraz
News Media Europe, ,COVID-19 and the news media: journalism always comes at a cost” [COVID-19 a media informacyjne —
dziennikarstwo zawsze wigze si¢ z kosztami], 24 marca 2020 r.

(*)  Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 kwietnia 1992 r., skarga nr 11798/85, pkt 46.
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26.  ponawia apel do panstw czlonkowskich o wdrozenie i egzekwowanie dalszych dzialan, aby zapobiegaé mowie
nienawisci i przestgpstwom z nienawisci oraz potepiaé i zwalczaé te zjawiska, a takze przeciwdziala¢ szerzeniu mowy
nienawisci i przemocy zaréwno w internecie, jak i poza nim, dbajac réwniez o to, aby organy $cigania skutecznie
rejestrowaly przestepstwa z nienawiSci w oparciu o zasady zatwierdzone przez unijng grupe wysokiego szczebla ds.
zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancj;

27.  podkresla, ze w ostatnich latach w internecie szerzy si¢ mowa nienawisci, poniewaz osoby fizyczne i podmioty
o destrukcyjnych zamiarach wykorzystuja sile platform internetowych do rozpowszechniania informacji pelnych
nienawisci; podkresla, Ze szkodzi to zbiorowemu interesowi publicznemu, poniewaz szkodliwe tresci niwecza kulturalny
i uczciwy dyskurs publiczny oraz stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, poniewaz mowa nienawisci
w internecie moze podzega¢ do przemocy w $wiecie rzeczywistym;

28.  zwraca uwage, ze nalezy wzmocni¢ ramy prawne dotyczace zwalczania mowy nienawisci i dyskryminacji; w tym
celu ponawia apel o odblokowanie negocjacji w sprawie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej;

29.  ponownie wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby podjely dzialania w celu zwigkszenia bezpieczenistwa kobiet
w przestrzeni publicznej i w internecie, zajely si¢ pojawiajacymi si¢ formami przemocy ze wzgledu na pleé, takimi jak
cyberstalking i molestowanie w internecie oraz wprowadzily kompleksowe mechanizmy pomocy ofiarom takiej przemocy;

30.  ponawia apel do Komisji i Rady o uruchomienie klauzuli pomostowej, zapisanej w art. 83 ust. 1 TFUE, aby wlaczy¢
przemoc wobec kobiet i dziewczat oraz inne formy przemocy ze wzgledu na ple¢ (w tym cyberprzemoc) do katalogu
czynéw uznawanych przez UE za przestepstwa;

31.  zwraca uwage na promowany przez Komisje kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawolywania
do nienawisci w internecie oraz piata runde jego oceny, z ktorej wynika, ze przedsi¢biorstwa z branzy IT usuwajg Srednio
71 % zglaszanych im tresci stanowigcych nielegalne nawolywanie do nienawisci; przypomina, ze dziennikarze i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego powinni by¢ uwzgledniani w ocenach i przegladach kodeksu postgpowania oraz ze
przedsigbiorstwa z branzy IT, ktére przyjely kodeks postepowania, rozpatruja wnioski o usunigcie wylacznie pod katem
wiasnych warunkow i wytycznych wspélnotowych; podkresla szeroki margines swobody, jakim dysponuja przedsigbior-
stwa prywatne w celu ustalenia, co jest niezgodne z prawem; zacheca wszystkie przedsigbiorstwa prowadzace platformy
mediéw spolecznosciowych do przyjecia kodeksu postepowania;

32.  zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie musza zagwarantowal przy uzyciu wszelkich wlasciwych Srodkéw, iz
media, w tym media internetowe i spolecznosciowe, a takze reklama beda wolne od jakiegokolwick nawolywania do
przemocy lub nienawiSci wobec jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb, co moze mie¢ bezposredni wplyw na udziat tych oséb
w spoleczenstwie obywatelskim; ponownie wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i przedsi¢biorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w dziedzinie mediéw spolecznosciowych, aby we wspdlpracy z odpowiednimi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego przeciwdzialaly szerzeniu rasizmu, ksenofobii, strachu przed osobami LGBTI i nienawisci religijnej
w internecie; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisjg, aby gromadzily bardziej wiarygodne dane dotyczace zasiggu mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci;

33. wyraza zaniepokojenie, ze ofiary nie zglaszaja przestepstw z nienawici, gdyz brakuje wystarczajacych
zabezpieczen, a wladze w panstwach czlonkowskich nie badaja tych przestepstw w nalezyty sposéb i nie staraja si¢
polozy¢ kresu bezkarnosci za przestgpstwa popelniane z nienawisci; wzywa panstwa czlonkowskie, aby opracowaly
i rozpowszechnily narzedzia i mechanizmy zglaszania przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci oraz dopilnowaly, by
kazdy zarzut przestgpstwa z nienawisci lub nawolywania do nienawisci byt skutecznie badany, $cigany i osadzany;

Dezinformacja i rola platform

34.  zauwaza, ze nowa technologia cyfrowa i media spolecznosciowe przyczynily si¢ do problemu rozpowszechniania
dezinformacji i obcej ingerencji oraz doprowadzily do tego, ze platformy internetowe odgrywaja wplywowa role
w publikowaniu, rozpowszechnianiu i promowaniu wiadomosci oraz innych treci medialnych; ponownie wyraza
zaniepokojenie z powodu potencjalnego zagrozenia, jakie stanowi dezinformacja dla swobodnego dostepu do informacji,
wolnosci stowa, dyskursu demokratycznego, niezaleznosci mediéw i zdrowia publicznego; podkresla, ze metody walki
z dezinformacjg powinny koncentrowac si¢ na promowaniu pluralizmu opinii, wspierajac wysokiej jakosci dziennikarstwo
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i dostarczajac wiarygodnych, opartych na faktach i sprawdzonych informacji, oraz na rozwoju umiej¢tnosci korzystania
z mediéw, a takze podkresla, ze wszelkie takie dzialania musza gwarantowaé swobodny dostep do informacji i wolnos¢
wypowiedzi;

35.  wzywa do zacie$nienia wspdlpracy miedzy platformami internetowymi a organami $cigania w celu skutecznego
ograniczenia rozpowszechniania wiadomosci zachecajacych do nienawisci lub podzegajacych do przemocy; podkresla
znaczenie szybkiego usuwania nielegalnych tresci w celu ograniczenia ich niekontrolowanego rozpowszechniania; zauwaza
jednak, ze platformy internetowe nie moga i nie powinny staé si¢ prywatnymi organami cenzury oraz ze usuwanie
nielegalnych tresci przez platformy internetowe musi podlegal zabezpieczeniom, w tym kontroli organéw sadowych
panstw cztonkowskich, aby chroni¢ wolno$¢ wypowiedzi, w tym wolnos¢ artystyczng, swobodny dostgp do niezaleznej
informacji oraz ogdlnie podstawowe prawa obywateli; przypomina, ze platformy internetowe sg cz¢scig internetowej sfery
publicznej, w ktorej toczy si¢ debata publiczna; wzywa Komisje, aby zadbata o zabezpieczenia stuzgce przestrzeganiu przez
platformy praw podstawowych i wolnosci stowa;

36.  przypomina, ze profilowanie polityczne, dezinformacja i manipulowanie informacjami s3 cz¢sto wykorzystywane
przez partie polityczne oraz podmioty prywatne lub publiczne, i ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze dowody
ingerencji wciaz wychodza na $wiatlo dzienne, wskazujac na obcy wplyw, w okresach poprzedzajacych wszystkie wazne
wybory krajowe i unijne, przy czym ingerencja ta przynosi korzysci gléwnie kandydatom antyunijnym i populistycznym
starajagcym si¢ spolaryzowa¢ i zniweczy¢ pluralizm ideologiczny, a jej celem sg konkretne mniejszosci i grupy szczegdlnie
wrazliwe; podkrela, ze zwalczanie ingerencji osob trzecich bedzie w przyszlosci podstawowym czynnikiem
umozliwiajacym ochrone europejskich wartosci i demokracji; podkresla w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng zwigzang
z epidemiag COVID-19, ze skrajnie prawicowe i populistyczne grupy i politycy réwniez wykorzystuja dezinformacje
i sensacyjne doniesienia medialne dotyczace pandemii do ataku na grupy mniejszosciowe i nasilenia retoryki
antyimigracyjnej, co doprowadzilo do zwigkszenia liczby przypadkéw nawolywania do nienawisci na tle rasistowskim
i ksenofobicznym oraz dyskryminacji;

37.  zwraca uwage, Ze na calym Swiecie wcigz rozpowszechniane s3 rézne formy informacji wprowadzajacych w blad
i dezinformacji, jak réwniez inne formy manipulacji informacjami na temat migdzy innymi pandemii COVID-19, ktore
czesto sg kierowane do spofecznosci najbardziej podatnych na zagrozenia i maja potencjalnie szkodliwe skutki dla
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia i skutecznego zarzadzania kryzysowego; uwaza, ze tego rodzaju kampanie
dezinformacyjne maja na celu oslabienie procesu demokratycznego i zaufania obywateli do demokratycznych instytucji
panstw czlonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje wspélny komunikat z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie walki
z dezinformacja wokét COVID-19; przypomina, ze wszystkie $rodki majace na celu zwalczanie dezinformacji, w tym
dzialania podjete w zwigzku z sytuacjag kryzysowa spowodowang epidemia COVID-19, musza by¢ niezbedne,
proporcjonalne, przejrzyste i tymczasowe oraz muszg podlegaé regularnej kontroli i nie prowadzi¢ do monopolu
publicznego czy koncentracji Zrédet informacji, a w zadnym razie nie mogg uniemozliwia¢ dziennikarzom i podmiotom
medialnym wykonywania ich obowiazkéw ani prowadzi¢ do niepotrzebnego usuwania tresci w internecie lub blokowania
dostepu do nich; ubolewa, ze niektore platformy internetowe usuwaja lub cenzuruja tresci, w tym tresci dziennikarskie, na
temat pandemii COVID-19 w oparciu o nieprzejrzyste warunki, co niepotrzebnie ogranicza wolno$¢ wypowiedzi;
podkresla, ze uciekanie si¢ do takich srodkéw moze skutkowa¢ uniemozliwieniem lub ograniczeniem dostgpu do waznych
informacji dotyczacych zdrowia publicznego; podkresla, ze wszelkie proby kryminalizacji informacji zwigzanych
z pandemig moga spowodowal brak zaufania do informacji instytucjonalnych, opdzniaé dostep do wiarygodnych
informacji i mie¢ negatywny wplyw na wolno$¢ wypowiedzi;

38.  potepia teorie spiskowe i finansowane ze $rodkéw publicznych kampanie dezinformacyjne majace na celu
zdyskredytowanie UE i wprowadzenie w blad opinii publicznej co do celéw i dzialan UE; wzywa Komisj¢, aby otwarcie
potepita i zdemaskowala klamstwa i dezinformacje o UE rozpowszechniane przez jakiekolwiek wladze panstwowe oraz
opublikowata i rozpowszechnita merytoryczng odpowiedz w celu poinformowania obywateli;

39.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca przedstawienia europejskiego planu dziatania na rzecz
demokracji, ktérego celem jest przeciwdzialanie dezinformacji i dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ zagrozen
i manipulacji, a takze wspieranie wolnych i niezaleznych mediéw; podkresla w zwigzku z tym, ze ochrona wolnosci
wypowiedzi, w tym wolnych, niezaleznych i stabilnych finansowo medidéw, wolnosci artystycznej, tresci dotyczacych praw
podstawowych i debaty demokratycznej oraz walka z mowa nienawisci i dezinformacja jest podstawowym czynnikiem
obrony praworzadnosci i demokracji w UE; zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie z badaniami $wiatowego wskaznika
dezinformacji (GD]) strony internetowe, na ktérych rozpowszechniana jest dezinformacja w UE, odnotowujg co roku
ponad 70 mln EUR dochodéw z reklam; zwraca uwage na potencjalnie negatywny wplyw modeli biznesowych opartych na
reklamie ukierunkowanej; potwierdza, ze ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (*%) przewiduje prawo os6b fizycznych

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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do niepodlegania wszechobecnemu $ledzeniu na stronach internetowych i w aplikacjach; wzywa Komisj¢, aby dalej
angazowala si¢ we wspélprace z platformami cyfrowymi w tym zakresie i zintensyfikowala wysitki na rzecz egzekwowania
zakazu takich praktyk, zwalczania strategicznego, zautomatyzowanego wzmacniania dezinformacji przez wykorzystywanie
botéw lub falszywych profili w internecie, a takze na rzecz zwigkszenia przejrzystosci w odniesieniu do finansowania
i dystrybucji reklam internetowych; wzywa ponadto wszystkie platformy internetowe do dopilnowania, aby algorytmy, na
ktorych opieraja si¢ ich funkcje wyszukiwania, nie opieraly si¢ gtéwnie na reklamie; zwraca si¢ o ustanowienie
wielopodmiotowej grupy ekspertéw w dziedzinie praw cyfrowych i praw podstawowych, ktéra bedzie obejmowacl
niezalezne media oraz organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz praw cyfrowych i praw czlowieka i ktérej zadaniem
bedzie wspieranie Komisji i instytucji UE w ogdle;

40.  z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie projektu Europejskiego Obserwatorium Mediow Cyfrowych (EDMO),
ktéry zwigkszy poziom dostepnej wiedzy naukowej na temat dezinformacji w internecie, bedzie promowal rozwoj
unijnego rynku ustug weryfikacji autentycznosci informacji i wspieral tworzenie transgranicznej i multidyscyplinarnej
spolecznosci skladajacej si¢ z weryfikatoré6w informacji i badaczy akademickich wspélpracujacych z zainteresowanymi
stronami w celu zidentyfikowania, przeanalizowania i ujawnienia potencjalnych zagrozen zwigzanych z dezinformacja, np.
w odniesieniu do COVID-19;

41.  przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim, a takze sektorowi prywatnemu, w szczegdlnosci platformom
internetowym, oraz calemu spoteczefistwu obywatelskiemu, Ze konieczne jest wspélne dzialanie, jezeli chodzi o zwalczanie
dezinformacji; podkresla, ze platformy internetowe powinny odgrywaé kluczowa role w wykrywaniu i zwalczaniu
dezinformacji; uznaje obiecujacy i konieczny, cho¢ wciaz niewystarczajacy wplyw dobrowolnych dziatai podejmowanych
przez niektorych ustugodawcéw i platformy w celu przeciwdziatania dezinformacji, nielegalnym tresciom i obcej ingerencji
w procesy wyborcze w UE; podkresla jednak, ze obecnie platformy internetowe wciaz nie ponosza stosownej
odpowiedzialnosci za przeciwdzialanie tym bezpo$rednim zagrozeniom;

42.  podkresla, ze skuteczno$¢ dziatan platform internetowych majacych na celu zwalczanie dezinformacji mozna ocenié
jedynie przy zachowaniu pelnej przejrzystosci i zapewnieniu dzielenia si¢ odpowiednimi danymi; wzywa zatem Komisj¢ do
oceny wszelkich mozliwych $rodkéw zobowigzujacych platformy internetowe do skutecznego przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ dezinformacji w przejrzysty i odpowiedzialny sposob oraz do stosownego udostepniania
odpowiednich danych; wzywa Komisj¢, by rozwazyla nalozenie sankcji na platformy internetowe, ktére nie podejmuja
takich dzialan; oczekuje odpowiedniego odzwierciedlenia tej kwestii w europejskim planie dzialania na rzecz demokracji
i w akcie prawnym o ustugach cyfrowych;

43w zwiazku z tym podkreSla, Ze usunigcie treSci internetowych w przypadku braku orzeczenia sadowego
okreslajacego ich nielegalny charakter ma duzy wplyw na wolno$¢ wypowiedzi i swobodny dostep do informacji; wzywa
do przeprowadzania regularnych ocen skutkéw dobrowolnych dziatan podejmowanych przez ustugodawcow i platformy
w celu zwalczania dezinformacji; nalega na zobowiazanie panstw czlonkowskich do przestrzegania, ochrony
i gwarantowania praw podstawowych oraz domaga si¢ oceny wszystkich dostgpnych mozliwosci ochrony i poszanowania
prawa do informacji i uczestnictwa; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, aby zaproponowala unijne zasady dotyczace
platform internetowych, majace na celu m.in. przeciwdzialanie praktykom rzadowym, ktére niepotrzebnie ograniczaja
wolno$¢ wypowiedzi; podkresla, ze wykorzystywanie zautomatyzowanych narzedzi do moderowania tre$ci moze zagrazad
wolnosci wypowiedzi i informacji oraz ze polityka i strategia cyfrowa UE muszg przewidywa¢ odpowiednie $rodki zaradcze
i zabezpieczenia przy pelnej zgodnosci z odpowiednimi postanowieniami Karty praw podstawowych UE i EKPC;

44.  uwaza, ze unijny kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji mozna wzmocni¢ dzigki lepszemu
monitorowaniu istniejgcych zobowiazan, przejrzystemu i zdezagregowanemu przekazywaniu informacji i danych przez
platformy internetowe oraz rozszerzaniu takich zobowigzan; uwaza, ze dobrym rozwiazaniem mogloby by¢ podejscie
wspolregulacyjne, odzwierciedlajace w sposob ciagly biezace zmiany w sferze cyfrowej;

45.  zacheca przedsi¢biorstwa z branzy mediéw spoleczno$ciowych i platformy internetowe, aby zbadaly mozliwosci
udostepnienia narzedzi umozliwiajacych uzytkownikom zglaszanie i oznaczanie potencjalnej dezinformacji, co ulatwi
szybkie sprostowanie oraz umozliwi dokonywanie przegladu przez niezalezne i bezstronne organizacje oséb trzecich
zajmujace si¢ sprawdzaniem faktéw, jednoczesnie zapobiegajac niewlasciwemu wykorzystywaniu takich narzedzi;
podkresla, ze platformy internetowe powinny wspolpracowaé z pafistwami czlonkowskimi i instytucjami UE w celu
ufatwienia oceny kampanii dezinformacji oraz obcej ingerencji, a takze identyfikacji sprawcéw;
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Umiejetno$¢ korzystania z mediéw

46. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkéw na rzecz wzmocnienia polityki edukacyjnej
promujgcej umiejetno$é korzystania z mediéw i informacji, umozliwiajacej obywatelom krytyczne myslenie i pomagajacej
im w identyfikowaniu dezinformacji; podkresla w zwigzku z tym, ze w skutecznej walce z propagands, dezinformacja
i manipulacja zasadniczymi elementami dla budowy odpornosci, zwigkszania $wiadomosci i podnoszenia poziomu
edukacji sg utrzymanie niezaleznosSci redakcyjnej w mediach centralnych i lokalnych oraz opracowanie projektéw
w zakresie umiejetnosci korzystania z medidw; uwaza, ze ciggle uwzglednianie w programach nauczania umiejetnosci
korzystania z mediéw oraz wysilki podejmowane we wszystkich grupach wiekowych majg istotne znaczenie dla
zwigkszania odpornosci spoleczenstwa na takie zagrozenia w przestrzeni cyfrowej; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do
Scistej wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w celu opracowania
programéw nauczania w zakresie umiejetno$ci korzystania z informacji, mediéw i danych; podkresla, Ze umiejetnosé
korzystania z mediow jest dla obywateli coraz bardziej niezbedna i krytyczng umiejetnoscia; zwraca uwage, ze aby dotrzeé
do szerszego grona odbiorcéw i jak najwickszej liczby grup wiekowych, wazne jest rozwijanie inicjatyw dotyczacych
umiejetnodci korzystania z mediéw za posrednictwem platform mediéw spotecznosciowych, w tym skutecznych strategii
na rzecz umiejetnosci korzystania z mediow wsréd oséb starszych i najstabszych grup spotecznych; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie, aby promowaly réwniez programy i strategie polityczne, ktére majg propagowaé umiejetnosci
korzystania z mediow i wiadomosci dla dziennikarzy i podmiotéw medialnych oraz rozwijaé krytyczng i $wiadoma oceng
korzystania z ICT, takie jak na przyklad kampanie informacyjne na temat praw i mozliwych zagrozen w sferze cyfrowej;
podkresla potrzebe opracowania kompleksowej strategii UE dotyczacej umiejetnosci korzystania z mediow i wzywa
Komisj¢ do wzmozenia wysitkow w tym zakresie; podkresla, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja
kluczowg role w rozwoju umiejetnosci korzystania z mediow i zapobieganiu szerzeniu mowy nienawisci; przypomina, ze
programy, w przypadku ktérych uznano, iz wykorzystuja skuteczne strategie zwalczania przestepstw z nienawisci i mowy
nienawisci, koncentruja si¢ na wspolpracy, komunikacji, rozwigzywaniu konfliktéw, rozwigzywaniu probleméw, mediacji
i $wiadomosci uprzedzen;

47.  wzywa Komisje do wzmozenia wysitkéw na rzecz zwigkszenia unijnego finansowania programéw dotyczacych
umiejetnosci korzystania z mediéw oraz do aktywnego zaangazowania si¢ w promowanie wiarygodnych, opartych na
faktach i sprawdzonych informacji przez ulepszenie medialnych kanaléw dystrybucji w celu poprawy dostepu do takich
informacji; wzywa panstwa czlonkowskie, aby w pelni wdrozyly przepisy zmienionej dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, zobowiazujace je do promowania i rozwijania umiejetnosci korzystania z mediéw;

48.  zachgca Komisje, aby zapewnita wsparcie w celu uzupelnienia programéw edukacyjnych we wszystkich panstwach
czlonkowskich nie tylko w zakresie umiejetnosci korzystania z mediéw, ale takze szerszej edukacji obywatelskiej, w tym
edukacji w zakresie warto$ci demokratycznych i praw czlowieka, z mysla o dalszym uwrazliwianiu na dezinformacj¢
i propagandg;

49.  podkresla fakt, ze lokalne i spolecznosciowe organizacje medialne stanowia struktury o kluczowym znaczeniu dla
promocji, produkeji i rozpowszechniania informacji i faktéw zwigzanych z lokalnymi i mniejszosciowymi wydarzeniami
artystycznymi i kulturalnymi; uwaza, Ze s3 waznym instrumentem utrzymania pluralizmu mediéw i wielokulturowego
srodowiska w Europie; uwaza, ze media spoleczno$ciowe powinny by¢ réwniez zaangazowane jako zainteresowane strony
w programy UE na rzecz promowania dziennikarstwa i umiejetnosci korzystania z mediéw, oraz wzywa panstwa
czlonkowskie do zapewnienia im odpowiedniego wsparcia, tak aby mogly one pelni¢ swoje funkcje edukacyjne i kulturalne;

50.  apeluje do instytucji UE o zapewnienie nasilonej i proaktywnej komunikacji we wszystkich jezykach urzedowych
w przypadku pojawienia si¢ powaznego niebezpieczefistwa publicznego, np. pandemii, aby zapewni¢ obywatelom UE
dostep do dokfadnych, przyjaznych dla uzytkownika i sprawdzonych informacji;
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51.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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