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P9 TA(2020)0327
Ocena wyboréw europejskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie oceny wyboréw europejskich
(2020/2088(INT))

(2021/C 425/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 10 i 14 oraz art. 17 ust. 7,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 20 i 22,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jej art. 21, 39 i art. 52 ust. 1,

— uwzgledniajac deklaracje odnoszaca si¢ do art. 17 ust. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej dotaczong do Aktu koficowego
konferencji migdzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka, w szczegélnosci jej art. 21,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, w szczegdlnosci jego art. 25,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, w szczegdlnosci jej art. 29,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczegdlnosci jego zasade nr 1,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r. zmieniajaca Akt dotyczacy wyboréw
czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zalaczony do decyzji Rady
76/787[EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzesnia 1976 r. (1),

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej (UE) 2018/937 z dnia 28 czerwca 2018 r. ustanawiajaca sklad Parlamentu
Europejskiego (),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2018/767 z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie ustalenia terminu dziewiatych
wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/673 z dnia 3 maja 2018 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2019/493 z dnia 25 marca 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury weryfikacji dotyczacej naruszen
przepiséw o ochronie danych osobowych w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego (°),

— uwzgledniajgc Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska,
z pozZniejszymi zmianami (€),

Dz.U.L 178 z 16.7.2018, s. 1.
Dz.U. L1651z 2.7.2018, s. 1.
Dz.U. L 129 z 25.5.2018, s. 76.
Dz.U.L 114 1z 4.5.2018, s. 1.
Dz.U.L 851z 27.3.2019,s. 7.
Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47.

ST

o

e e i T



20.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 425/99

Piatek, 26 listopada 2020 r.

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej
strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie ustalenia terminu
dziewigtych wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (*°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie skladu Parlamentu Europejskiego ('),
— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie wyboru przewodniczacego Komisji (12),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie ingerencji zewnetrznej w wybory
i dezinformacji w krajowych i unijnych procesach demokratycznych (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie stanu debaty nad przyszloscig Europy ('4),
gledniajg 13 5 g P y przy 3 py

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie powolania, kompetencji, skladu liczbowego
i dlugosci kadencji Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskie;j,
w tym Dezinformacji (%),

— uwzgledniajac raport informacyjny Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 20 marca 2019 r. pt.
,Rzeczywiste prawa osob z niepelnosprawnosciami do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego”,

— uwzgledniajac prace Unii Miedzyparlamentarnej nad réwnoscig pici, w szczeg6lnosci jej plan dzialania dla parlamentéw
uwzgledniajacych aspekt plei,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0211/2020),

A. majgc na uwadze, ze w wyborach europejskich w 2019 r. odnotowano najwyzsza frekwencje sposrod wszystkich
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyly si¢ w ciggu ostatnich 20 lat, wynoszaca 50,66 % (wzrost o osiem
punktéw procentowych w poréwnaniu z 2014 r.), co stanowi pozytywny sygnal wskazujacy na to, ze obywatele
europejscy coraz bardziej interesujg si¢ tym, co dzieje si¢ na szczeblu unijnym, i wierza, ze prawodawstwo UE wywiera
wplyw na ich codzienne zycie; majac jednak na uwadze, ze liczba ta maskuje znaczne réznice miedzy panstwami
czonkowskimi, odsetek 0s6b wstrzymujacych sie od glosu nadal jest wysoki i w zwigzku z tym nalezy uczyni¢ duzo
wigcej, aby zwigkszy¢ frekwencje w wyborach europejskich;

B. majac na uwadze, Ze, jak wynika z badania Eurobarometr przeprowadzonego na zlecenie Parlamentu po wyborach
europejskich w 2019 r., stan gospodarki i stan $rodowiska byly dla glosujacych dwiema najwazniejszymi kwestiami,
co jasno $wiadczy o tym, Ze obywatele uczestniczacy w wyborach europejskich pragng, aby w tych dwoch dziedzinach
polityki nalezacych do kompetencji, ktére UE dzieli z organami krajowymi, podejmowano wigcej dzialan na szczeblu
unijnym (*°);
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) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0161.
) Eurobarometr 91.5, ,The 2019 post-Electoral Survey — Have European Elections Entered a New Dimension?” (Badanie
przeprowadzone po wyborach z 2019 r. — Czy wybory europejskie weszly w nowy wymiar?), Parlament Europejski, wrzesien 2019
r.
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C. majac na uwadze, ze wlasciwy dobor systemu wyborczego stwarza odpowiednie Srodowisko, w ktérym obywatele
wierza w podstawowe prawo demokracji, jakim jest glosowanie na swoich demokratycznie umocowanych
przedstawicieli, a zarazem przedstawiciele polityczni stuchaja wyborcéw i reprezentujg ich interesy, przez co
obywatele zyskuja poczucie sprawczosci;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z badaniem Eurobarometr wyzsza frekwencja po cz¢sci wynikala z wigkszego udziatu
0s6b miodych, chociaz frekwencja osoéb powyzej 40 roku zycia nadal jest o wiele wyzsza; majac na uwadze, ze ponad
50 % mtodych oséb oddato glos z poczucia obowigzku obywatelskiego i z uwagi na kryzys klimatyczny;

E. majac na uwadze, Ze nieustajagce zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego mialo kluczowe znaczenie dla
prowadzenia proeuropejskiego dyskursu przed wyborami europejskimi;

F.  majac na uwadze, ze wyzsza frekwencja byla roéwniez zwigzana z wyzszymi wynikami partii proeuropejskich
otrzymujgcych glosy od milodszych pokolen, co zwigkszylo proeuropejska wigkszos¢ w Parlamencie Europejskim,
przy czym jako ostrzezenie nalezy potraktowal zagrazajace projektowi integracji unijnej wyniki uzyskane przez
eurosceptykow, populistéw i ruchy nacjonalistyczne;

G. majac na uwadze, ze wyzsza frekwencja jest rowniez oznaka, ze obywatele Unii chcg, aby UE szybko i skutecznie
dziatala zgodnie z zasadami demokracji w waznych kwestiach, takich jak: zatrudnienie, koszty utrzymania, dumping
socjalny, zmiana klimatu, migracja, ochrona praw podstawowych i demokratyzacja;

H. majac na uwadze, Ze musimy skuteczniej i aktywniej wykorzystywaé wszystkie Srodki komunikacji, w tym technologie
cyfrowa, do wspierania silnej wigzi miedzy podejmowanymi na szczeblu UE decyzjami politycznymi a poczuciem
zwiazku z instytucjami UE wiroéd wyborcow;

I.  majac na uwadze, ze cho¢ poprawila si¢ sytuacja pod wzgledem réwnosci plci wérdéd postéw do Parlamentu
Europejskiego (41 % kobiet w 2019 r. — wzrost z 37 % w 2014 r.), nie udalo si¢ jeszcze zapewni¢ parytetu plci
w Parlamencie; majac na uwadze, ze za tymi liczbami kryja si¢ znaczne réznice pomiedzy pafnstwami cztonkowskimi
i ze aby osiagna¢ parytet plci, trzeba jeszcze stawi¢ czola licznym wyzwaniom;

J.  majagc na uwadze, ze Ursula von der Leyen jest pierwsza kobietg na stanowisku przewodniczgcego Komisji
Europejskiej; majac na uwadze, ze w jej Komisji jest 13 kobiet i Ze jest to najwigksza liczba kobiet na stanowiskach
komisarzy w historii;

K. majac na uwadze, Ze zréznicowane i wielokulturowe spoleczefistwo Europy musi by¢ lepiej reprezentowane
w Parlamencie Europejskim;

L. majac na uwadze, ze 15 panstw czlonkowskich nadal ogranicza prawa wyborcze oséb z niepelnosprawnosciami,
uniemozliwiajac w ten sposéb znaczgcy udzial i reprezentacj¢ tych obywateli w procesach demokratycznych; majac na
uwadze, ze ze wzgledu na przepisy krajowe podczas ostatnich wyboréw europejskich w zwiazku z niepelnos-
prawnoscig lub problemami ze zdrowiem psychicznym z prawa do glosowania nie byto w stanie skorzysta¢, jak sie
szacuje, 800 tys. obywateli Unii;

M. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne i proces starzenia si¢ spoleczenstwa sa czynnikami prowadzacymi do
wzrostu liczby oséb przebywajacych w placowkach opieki dtugoterminowej i w szpitalach; majac na uwadze, ze
w zwigzku z tym nalezy promowal specjalne i uregulowane rozwigzania wdrozone w wielu panstwach
cztonkowskich skierowane do tych oséb;

N. majac na uwadze, ze termin dopisania si¢ do spisu wyborcOw znacznie rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, od 90 do 3 dni przed data wyboréw; majac na uwadze, Ze w raporcie informacyjnym
EKES-u w sprawie rzeczywistych praw os6b z niepelnosprawnosciami do glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego zaleca si¢, aby zamknigcie spisu wyborcow mialo miejsce nie wczesniej niz dwa tygodnie przed
wyborami;

O. majac na uwadze, ze wedlug wspdlnego raportu Europejskiej Federacji Organizacji Krajowych Pracujacych z Osobami
Bezdomnymi (FEANTSA) i fundacji Abbé-Pierre (') w Unii Europejskiej jest co najmniej 700 000 oséb bezdomnych,
a prawie 9 mln gospodarstw domowych zyje w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych; majac na uwadze, ze
liczba ta wzrosta o 70 % w ciggu 10 lat; majgc na uwadze, ze osobom bezdomnym bardzo trudno wzig¢ udziat
w wyborach;

() FEANTSA i fundacja Abbé-Pierre, ,Fith Overview of Housing Exclusion in Europe 2020” (Pigty przeglad dotyczacy kwestii
wykluczenia mieszkaniowego w Europie w 2020 r.), lipiec 2020.
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P. majac na uwadze, ze reforma Aktu dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich z 1976 r., przyjeta przez Parlament Europejski w rezolucji ustawodawczej
z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie projektu decyzji Rady zmieniajacej Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, zalaczony do decyzji Rady 76/787[EWWIS,
EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r. ('), nadal nie zostala w pelni ratyfikowana przez trzy parnstwa
cztonkowskie;

Q. majac na uwadze, ze Parlament powinien z nowa energia dazy¢ do wdrozenia swoich wnioskéw dotyczacych
poprawienia Aktu dotyczacego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich, wciaz oczekujacych na ratyfikacje przez niektére panstwa czlonkowskie, oraz domaga¢ sie jednolitych
europejskich przepiséw wyborczych;

R. majac na uwadze, ze wynik wyboréw europejskich w 2019 r. doprowadzil do powstania nowej wigkszosci
parlamentarnej, zlozonej z réznych ugrupowan politycznych odznaczajacych si¢ wyraznie proeuropejska
tozsamoscia;

S.  majac na uwadze, Zze wybory w 2019 r. nie zakonczyly si¢ wyborem przewodniczacego Komisji sposréd réznych
czolowych kandydatéw w zwiazku ze sprzeciwem Rady, co ograniczylo zaufanie do tego procesu; majac na uwadze,
ze wyb6r przewodniczacego Komisji zalezy od uzyskania poparcia wigkszosci postow do Parlamentu Europejskiego;
majac na uwadze, Ze tylko niektorzy obywatele UE, ktérzy wzigli udzial w wyborach europejskich, wierzyli, ze ich glos
moze mie¢ wplyw na wybdr przewodniczacego Komisji Europejskiej, co podkresla potrzebe podniesienia
$wiadomosci na temat tego procesu wéréd obywateli UE;

T. majgc na uwadze, ze system czotowych kandydatoéw nie zostal jeszcze w pelni rozwiniety; majac na uwadze miedzy
innymi, ze w procesie tym czolowi kandydaci nie maja mozliwosci zaprezentowania si¢ jako oficjalni kandydaci,
a umozliwitoby to wszystkim europejskim wyborcom glosowanie na wybranego czolowego kandydata oraz
zrozumienie, kim sg kandydaci na przewodniczacego Komisji i jak zostali wybrani przez europejskie partie polityczne;
majac na uwadze, ze Parlament Europejski poruszyt te kwestie w swojej decyzji z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie
nowelizacji Porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Euro-

pejska ()

U. majac na uwadze, Ze system czolowych kandydatéw nalezy pilnie zreformowaé w drodze doglebnej refleksji podczas
konferencji w sprawie przysztosci Europy, przez uwzglednienie proporcjonalnego charakteru europejskiego systemu
wyborczego, i musi by¢ gotowy do zastosowania podczas kolejnych wyboréw europejskich w 2024 r.; majac na
uwadze, ze refleksja ta powinna réwniez obejmowac faktyczna role polityczng Komisji i jej przewodniczacego oraz
wszelkie zwigzane z nig zmiany w procesie decyzyjnym Unii;

V. majac na uwadze, ze fake, iz tylko 8 % respondentéw w UE zadeklarowalo, ze w ostatnich wyborach glosowalo
z myslg o wywarciu wplywu na wybér nastepnego przewodniczacego Komisji (%), podkresla pilng koniecznosé
wyjasnienia procesu wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej i uczynienia go bardziej przejrzystym dla

wyborcow;

W. majgc na uwadze, ze propozycje instytucjonalne, takie jak listy transnarodowe, o ktérych Parlament wspomniat
w rezolucji z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie skladu Parlamentu Europejskiego, dzigki ktorym europejskie partie
i ruchy polityczne bylyby bardziej w centrum wyboréw europejskich, a takze przeksztalcenie Rady w druga izbe
wiadzy prawodawczej Unii, zaproponowane w rezolucji Parlamentu z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych
zmian i dostosowain w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej, lub tez umozliwienie tworzenia
przedwyborczych koalicji europejskich partii i ruchéw politycznych, pomoglyby przeksztalci¢ wybory europejskie
w jedne rzeczywiste wybory europejskie w przeciwienstwie do dzisiejszych odrebnych wyboréw krajowych w 27
panstwach;

X. majac na uwadze, ze proces badania o$wiadczefi majatkowych i przestuchania kandydatéw na komisarzy europejskich
przez Parlament Europejski stanowily wazny krok na drodze ku zwigkszeniu rozliczalnoci Komisji wobec Parlamentu
i spoleczenistwa w ogdle; majac na uwadze, ze proces ten moze i powinien by¢ dalej usprawniany w przyszlosci;

Y. majac na uwadze, ze procesy demokratyczne zaréwno na szczeblu panstw czlonkowskich, jak i unijnym byly
przedmiotem atakéw ze strony obcych sil, nickiedy we wspélpracy z podmiotami wewnetrznymi, dazacych do
wplyniecia na wyniki wyboréw i ostabienia Unii; majgc na uwadze, ze mechanizmy wprowadzone przez instytucje
UE, takie jak kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji i system szybkiego ostrzegania w odniesieniu
do wyboréw, przyczynily si¢ do ograniczenia ingerencji zagranicznej podczas kampanii wyborczej;

(%  Dz.U.C 118 z 8.4.2020, s. 246.
(¥)  DzU. C 463 z 21.12.2018, s. 89.
() Eurobarometr 91.5, wrzesien 2019 r.
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Z. majac na uwadze, ze prosby skierowane przed wyborami przez Komisj¢ do platform mediéw spolecznosciowych
wywolaly zamet i mialy niezamierzone konsekwencje takie jak zakaz reklam politycznych o zasiggu ogdlnoeuro-
pejskim, ktére dla europejskich partii politycznych stanowia jeden z glownych instrumentéw identyfikacji
i rozpoznawania przez wyborcéw podczas europejskich kampanii wyborczych; majac na uwadze, ze w szczegélnosci
w tej kwestii instytucje powinny opracowaé podejscie miedzyinstytucjonalne w celu wywarcia pozytywnego wplywu
na bezpieczenstwo i stabilno$¢ procesu wyborczego; majac na uwadze, ze kodeks postgpowania ma charakter
catkowicie dobrowolny i skupia si¢ raczej na przejrzystosci niz na rzeczywistych ograniczeniach takich jak na
przyklad ukierunkowana reklama polityczna;

AA. majac na uwadze, ze europejskie partie i fundacje polityczne s3 podmiotami ulatwiajacymi udang europejska debate
polityczna, zaréwno podczas wyborow europejskich, jak i po ich zakonczeniu, i ze nalezy zwigkszy¢ ich widocznos¢;
majgc na uwadze, ze z racji tej waznej roli europejskie partie i fundacje polityczne powinny zapewnia¢ maksymalng
przejrzysto$¢ finansowq funduszy, ktorymi zarzadzaja, w szczegdlnosci tych pochodzacych z budzetu UE;

AB. majac na uwadze, Ze europejskie partie polityczne napotykaja rézne ograniczenia w prowadzeniu kampanii podczas
wyboréw europejskich, takie jak ograniczona mozliwos¢ finansowania kampanii i realizowania wspélnych dziatan
z krajowymi partiami czltonkowskimi, i majg zakaz prowadzenia kampanii w referendach krajowych dotyczacych
spraw europejskich;

AC. majgc na uwadze, ze pojawienie si¢ nowych partii i ruchéw politycznych przed wyborami europejskimi $wiadczy
o tym, ze obywateli interesujg innowacje polityczne;

AD. majac na uwadze, ze rozbiezne przepisy krajowe dotyczace zakladania partii i dostgpu do wyboréw europejskich
pozostajg istotng przeszkoda dla innowacji politycznych oraz dla zapoczgtkowania prawdziwie ogélnoeuropejskiej
debaty politycznej;

AE. majgc na uwadze doniesienia, ze ze wzgledu na organizacje rejestracji wyborcéw w Zjednoczonym Krélestwie okoto
miliona obywateli europejskich pozbawiono mozliwosci skorzystania z prawa do glosowania w wyborach
europejskich;

1.z zadowoleniem odnotowuje wyzsza frekwencje w wyborach europejskich w 2019 r., $wiadczacg o tym, ze mozliwe
jest odwrdcenie trendu spadkowego we frekwencji w Europie, ale jednoczesnie wyraza rozczarowanie utrzymujacym sie
wysokim poziomem braku uczestnictwa i tym, ze prawie potowa wszystkich uprawnionych wyborcéw w UE nie glosowata;
dostrzega wazna rol¢ kampanii prowadzonych przez instytucje unijne i organizacje spoteczenistwa obywatelskiego na rzecz
zwigkszenia frekwencji, zwlaszcza kampanii Parlamentu ,Tym razem glosuj¢”; podkresla, ze zachgcanie wyborcéow do
udzialu w wyborach europejskich wymaga intensywniejszych dzialan na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim; uznaje, Ze ta wyzsza frekwencja pokazuje, iz coraz wigkszy odsetek obywateli uwaza UE za wlaSciwy
szczebel, na ktorym nalezy stawi¢ czola wyzwaniom naszych czasow, takim jak: gospodarka i zréwnowazony wzrost
gospodarczy, zmiana klimatu i ochrona Srodowiska, nieréwnosci spoleczne i zréznicowanie sytuacji kobiet i mezezyzn,
rewolucja cyfrowa, promowanie wolnosci, praw czlowieka i demokracji, demografia oraz kwestie geopolityczne, takie jak
migracja i polityka zagraniczna, bezpieczenstwo i rola UE na $wiecie; wzywa zatem wszystkie instytucje UE do wzigcia na
siebie odpowiedzialnoéci i podejmowania dziatai na podstawie mandatu udzielonego im, bezposrednio lub posrednio,
przez obywateli;

2. wyraza przekonanie, ze trend wzrostowy we frekwencji wyborczej moze si¢ powtdrzyé, jesli zostang wzmocnione
wiezi miedzy wyborcami i kandydatami oraz zwigkszy si¢ rozliczalno$¢ w stosunkach miedzy nimi, a we wszystkich
panstwach cztonkowskich przedmiotem debaty beda ogblnounijne wyzwania i programy polityczne;

3.z zadowoleniem przyjmuje znaczny wzrost udziatu 0sé6b mtodych w wyborach; ponawia swéj apel do Rady i Komisji
o uwzglednienie ich obaw, w drodze konsultacji publicznych i podczas konferencji w sprawie przysztosci Europy, jako ze
maja one decydujace znaczenie dla zycia nastgpnych pokolen; zaleca panstwom czlonkowskim rozwazenie harmonizacji
minimalnego wieku uprawniajacego do glosowania w celu dalszego wzmocnienia zaangazowania mtodych wyborcéw;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze po ostatnich wyborach poprawita si¢ rownowaga plci w Parlamencie; podkresla
jednak, ze nadal istnieje pole do dalszej poprawy w celu osiggnigcia prawdziwie zréwnowazonego pod wzgledem plci
Parlamentu, i uznaje, ze istniejg znaczne réznice migdzy panstwami czlonkowskimi, jako Ze w niektorych wybrano ponad
50 % kobiet, a w innych nie wybrano ani jednej kobiety do Parlamentu Europejskiego; wzywa panstwa czlonkowskie
i instytucje Unii do przyjecia wszelkich niezbednych Srodkéw w celu propagowania zasady réwnosci mezczyzn i kobiet
w calym procesie wyborczym; podkre$la w zwigzku z tym znaczenie zachowania réwnowagi plci na listach wyborczych;
zwraca si¢ do Komisji, aby we wsp6lpracy z Parlamentem i innymi organami takimi jak Komisja Wenecka sformutowala
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zalecenia dla panstw cztonkowskich z mysla o zwigkszeniu reprezentacji kobiet w Parlamencie Europejskim, a takze wzywa
do wprowadzenia listy kandydatéw z taka sama liczbg kobiet i mezczyzn, na przyklad dzigki wykorzystaniu list w systemie
suwakowym lub innych réwnowaznych metod, poniewaz w wielu panstwach czlonkowskich nie ma przepiséw
zapewniajacych parytet polityczny podczas wybordw;

5. uwaza, ze tylko kilku postéw do Parlamentu Europejskiego nalezy do mniejszosci etnicznych, jezykowych
i innych (*!); uwaza, ze zwalczanie rasizmu oraz eliminacja wykluczenia i dyskryminacji to obowiazek wynikajacy
z warto$ci UE i z Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; podkresla, ze potrzebne s3 dalsze dzialania na szczeblu
krajowym i europejskim, aby dodatkowo zwigkszy¢ obecno$¢ mniejszosci etnicznych na listach wyborczych i wérdd
postow, a takze wzywa pafistwa czlonkowskie i partie polityczne uczestniczace w wyborach europejskich do przyjecia
proaktywnych $rodkéw w celu zwigkszenia reprezentacji grup niedostatecznie reprezentowanych;

6. przypomina w zwiazku z tym szczegdlne trudnodci, z jakimi borykaja si¢ Romowie w dziedzinie uczestnictwa
w Zyciu politycznym, zwlaszcza jesli chodzi o dostep do procedur rejestracji wyborcow, m.in. z powodu braku
dokumentéw tozsamosci; apeluje do panstw czlonkowskich o wzmocnienie edukacji wyborczej wiréd Roméw i ich
frekwencji wyborczej;

7.  zauwaza, ze podobne zalecenia mozna byloby sformulowaé w odniesieniu do korzystania z biernego i czynnego
prawa wyborczego przez obywateli z niepelnosprawnos$ciami; przypomina z glebokim zaniepokojeniem, ze, jak si¢ szacuje,
800 tys. obywateli z niepelnosprawnosciami w Unii nie moglo zaglosowaé w 2019 r. z powodu przepiséw krajowych;
wzywa panstwa cztonkowskie do zwickszenia wymiany dobrych praktyk w celu ulatwienia osobom z niepelnosprawnos-
ciami dostepu do lokali wyborczych; stwierdza, ze dla wyborcéw z niepelnosprawnos$ciami praktyczne rozwigzania
dotyczace glosowania sa réwnie istotne co dostep do informacji czy do lokalu wyborczego;

8. wzywa panstw czlonkowskich do zagwarantowania, aby wszyscy uprawnieni do glosowania, w tym obywatele Unii
mieszkajagcy poza krajem pochodzenia, osoby bezdomne i wigZniowie, ktérym przyznano takie prawo zgodnie
z przepisami krajowymi, mieli mozliwo$¢ skorzystania z tego prawa;

9.  zwraca uwagg, ze rozbieznos¢ kultur wyborczych prowadzi do istnienia wielu réznych systeméw wyborczych; zaleca,
aby jasne przepisy, zalecenia i wytyczne zapewnialy zblizenie do ujednoliconego europejskiego prawa wyborczego
i rownos$¢ gloséw oddawanych przez obywateli UE, zwlaszcza w odniesieniu do prawa do zarejestrowania partii
i kandydowania w wyborach, dostgpu do glosowania, wystawiania kandydatéw, dostepnosci, glosowania przez
pelnomocnika lub glosowania zdalnego oraz terminéw wyborow;

10.  docenia dobrg organizacje procesu wyborczego w 2019 r., mimo niepewnosci spowodowanej wystapieniem
Zjednoczonego Krélestwa z UE; podkresla w tym kontekscie sprawne odtworzenie skladu Parlamentu Europejskiego po
brexicie dzigki klauzuli ochronnej przewidzianej w jego rezolucji z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie skladu Parlamentu
Europejskiego;

11.  zacheca panstwa czlonkowskie, by zwickszyly zasoby w konsulatach na potrzeby wyboréw w 2024 r., aby
umozliwi¢ wzmocniong kontrolg i zwigkszenie $wiadomosci obywateli na temat zakazu wielokrotnego glosowania;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do ulepszenia ustawodawstwa w celu ulatwienia dostgpu do glosowania osobom
bezdomnym; podkresla, ze domaganie si¢ przedstawienia dowodu adresu, aby méc zaglosowa¢, zgodnie z dyrektywa Rady
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego nie sg obywatelami (*2), moze przyczynic si¢ do wykluczenia os6b bezdomnych w krajach, w ktérych nie moga
uzyska¢ adresu administracyjnego; zdecydowanie zaleca wyeliminowanie wymogu dokumentu potwierdzajacego adres, aby
ulatwi¢ osobom bezdomnym, ktére s3 pelnoprawnymi obywatelami UE, udzial w wyborach;

13.  jest zdania, Ze jesli system czolowych kandydatéw nie doprowadzit do wylonienia przewodniczacego Komisji
Europejskiej po wyborach w 2019 r., to dlatego, ze po do$wiadczeniach z 2014 r. nie wprowadzono zadnych ulepszen
w stosowaniu zasady czolowych kandydatéw, a takze dlatego, ze proces ten nie zostal obywatelom UE wytlumaczony ani
przez nich zrozumiany; zamierza zreformowaé demokratyczny proces wyboru przewodniczacego Komisji przed kolejnymi
wyborami europejskimi w 2024 r.; zwraca jednak uwage, ze wyb6r przewodniczacego Komisji jest zawsze uzalezniony od
uzyskania poparcia wigkszosci postéw do Parlamentu Europejskiego, tak aby wyniki wyboréw zostaly w nim w pelni
uwzglednione, jak przewidziano w traktacie lizbonskim;

(*)  Komunikat Komisji z dnia 19 czerwca 2020 r. zatytulowany ,Sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r.” (COM(2020)0252).
() DzU.L 329 z 30.12.1993, 5. 34.
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14.  podkresla wazna rolg, jaka przyszla konferencja w sprawie przysztosci Europy odegra w debacie dotyczacej kwestii
instytucjonalnych, réwniez w kontekscie wyniku wyboréw europejskich z 2019 r.; z zadowoleniem przyjmuje przyszla
wspdlng deklaracje trzech instytucji UE dotyczaca konferencji w sprawie przyszlosci Europy i wzywa do jej szybkiego
przyjecia; przypomina o zobowigzaniu si¢ przewodniczacej Komisji do zajecia si¢ tematami szczegdlnie zwigzanymi
z procesami demokratycznymi i kwestiami instytucjonalnymi, w tym w kontekscie konferencji, bez uszczerbku dla decyzji
podjetych podczas konferencji w sprawie listy priorytetow, ktérymi nalezy si¢ zajaé;

15.  podkresla, ze wybdr Komisji i jej przewodniczacego zalezy od wigkszosci postéw do Parlamentu, co de facto
wymaga utworzenia koalicji w oparciu o porozumienie programowe, jak pokazal wybér Komisji pod przewodnictwem
Ursuli von der Leyen;

16.  uwaza, Zenic nie uniemozliwia partiom i ruchom europejskim tworzenia koalicji przed wyborami europejskimi, jak
réwniez i przedstawiania wspélnego programu i jednego czolowego kandydata koalicji;

17.  uznaje, ze wynik wyboréw europejskich wzmocnil polityczny wymiar wyboru Komisji Europejskiej, a zatem
potrzebe dokladniejszej i bardziej obiektywnej kontroli deklaracji intereséw kandydatéw na komisarzy; uwaza ponadto, ze
proces ten unaocznit potrzebe¢ technicznej i bezstronnej oceny deklaracji intereséw kandydatéw na komisarzy; popiera
przyszlg refleksje Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Komisji Prawnej (JURI) na temat utworzenia niezaleznego
organu ds. etyki, ktéry méglby dysponowaé odpowiednimi zasobami; podkresla jednak, ze zatwierdzenie lub odrzucenie
kazdego z kandydatéw na komisarzy i kolegium komisarzy jest ostatecznie zadaniem politycznym, ktére zdecydowanie
nalezy do Parlamentu Europejskiego;

18.  podkresla, ze wszyscy wyborcy europejscy powinni moéc glosowaé na preferowanego kandydata na
przewodniczacego Komisji; powtarza zatem, ze czolowi kandydaci, wybrani przez europejska parti¢ polityczna
i reprezentujacy ujednolicony europejski program wyborczy, powinni mie¢ mozliwo$¢ oficjalnego kandydowania
w nastepnych wyborach we wszystkich panstwach cztonkowskich; podkresla, ze, biorac pod uwage proporcjonalny system
wyborczy UE, wyb6r przewodniczacego Komisji Europejskiej powinien zaleze¢ od jego zdolnosci do uzyskania poparcia
wigkszosci postéw do Parlamentu Europejskiego;

19. zwraca uwage, ze proponowane w niniejszym sprawozdaniu zmiany w prawie pierwotnym UE, ktore
odzwierciedlaja zwigkszong role polityczng Komisji w ramach UE, powinny réwniez obejmowaé odpowiedzialnos¢
indywidualng i zbiorowa Komisji wobec Parlamentu i Rady, jak réwniez przeksztalcenie Rady w druga izbe wladzy
prawodawczej Unii;

20.  proponuje reforme prawa wyborczego i sposobu podejmowania decyzji o skladzie Parlamentu Europejskiego,
przewidujacg zaré6wno bezposrednie usprawnienia w nadchodzacych wyborach, jak i uzgodniony i obowigzkowy plan
dzialania na rzecz usprawnien wykraczajacy poza nadchodzace wybory;

21.  przyznaje, ze chociaz uzgodniona reforma prawa wyborczego nie zostala jeszcze ratyfikowana przez niektore
panstwa czlonkowskie, mozna by oméwié, rowniez w kontekscie konferencji w sprawie przysztosci Europy, nastgpujace
elementy, ktore moga ulepszy¢ europejski proces wyborczy:

— nowe metody glosowania zdalnego dla obywateli podczas wyboréw europejskich w szczegdlnych lub wyjatkowych
okoliczno$ciach,

— wspdlne zasady przyjmowania kandydatéw do udzialu w wyborach oraz wspdlne zasady dotyczace kampanii
i finansowania,

— zharmonizowane normy dotyczace biernego i czynnego prawa wyborczego we wszystkich pafstwach cztonkowskich,
co obejmuje refleksje nad obnizeniem minimalnego wieku wyborcéw we wszystkich panstwach cztonkowskich do 16
lat,

— przepisy dotyczace okreséw nieobecnosci postéw, na przyklad w przypadku urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego lub powaznej choroby;

22.  przypomina swoj apel o ustanowienie europejskiego organu wyborczego posiadajacego mandat do monitorowania
wdrazania wytycznych i przepiséw zwigzanych z europejskim prawem wyborczym; zaleca wzmocnienie mechanizméw
wymiany miedzy krajowymi biurami wyborczymi, koordynowanej przez europejski organ wyborczy;
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23.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze ciagle wychodza na jaw dowody na ingerencje i kampanie
dezinformacyjne przed wyborami europejskimi w 2019 r., przy czym czesto pojawiaja si¢ informacje Swiadczace
0 wywieraniu wplywu z zagranicy; pochwala wysitki Komisji i innych instytucji majace na celu rozwiazanie problemu
ingerencji zagranicznej podczas kampanii wyborczej, zwlaszcza za posrednictwem grupy zadaniowej East StratCom
dzialajacej przy ESDZ; zwraca jednak uwagg, ze zasoby finansowe i ludzkie niezb¢dne do przeciwdzialania tym atakom na
demokracje europejska, w tym na szczeblu krajowym, wielokrotnie przewyzszaja laczne europejskie zasoby przeznaczone
na ten cel; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do znacznego zwigkszenia Srodkow finansowych na walke z ingerencja
zagraniczng; podkresla, ze priorytetowym wyzwaniem jest konieczno$¢ poprawy edukacji w zakresie umiejetnosci
korzystania z mediow i edukacji obywatelskiej, jaka dzieci otrzymuja od najmlodszych lat, zar6wno w spoleczenistwie, jak
i w szkole, aby rozwija¢ umiejetnosci krytycznego myslenia i rozpoznawania niesprawdzonych informacji oraz linkéw do
informacji mozliwych do zweryfikowania

24.  uwaza, ze bezprawne ingerencje w procesy wyborcze nie sa zjawiskiem majacym Zrédlo wylacznie za granicg;
uwaza, ze trzeba poddaé kontroli stosowane przez platformy mediow spolecznosciowych algorytmy promowania tresci
oraz, w razie koniecznosci, obja¢ je uregulowaniami w celu zapewnienia, aby informacje udostgpniane obywatelom nie
byly tendencyjne oraz aby chroni¢ prawo obywateli do informacji w trakcie kampanii wyborczych i poza nimi;

25.  uwaza, ze trudnodci napotkane w zwigzku z reklamg polityczng na platformach mediéw spotecznosciowych
$wiadcza o potrzebie zharmonizowania zasad prowadzenia kampanii w calej Unii, zwlaszcza ze wybory europejskie
prowadzg w rzeczywistoSci do ogdlnoeuropejskich kampanii, w zwiagzku z czym potrzeba zachowania zgodnosci z 27
réznymi systemami prawnymi w przestrzeni cyfrowej stawia partie i ruchy polityczne w obliczu barier i niepewnosci
prawa;

26.  wzywa Komisje i Rade do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu skutecznego zwalczania ingerencji
zagranicznej oraz wewnetrznych i zewnetrznych wymiaréw dezinformacji, do pelnej wspélpracy z nowa parlamentarng
Komisja Specjalng ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji
(INGE), a takze do pelnego uwzglednienia jej zalecen, jak tylko zostana zaprezentowane jej konkluzje i przed kolejnymi
wyborami; zach¢ca Komisj¢ i Radg do znacznie Scislejszej wspdlpracy z Parlamentem w tych kwestiach, poniewaz ochrona
naszych instytucji demokratycznych nalezy do podstawowych kompetencji Parlamentu Europejskiego;

27.  uznaje istotng role europejskich partii politycznych, ruchéw politycznych i fundacji politycznych we wspieraniu
europejskiej debaty politycznej; zwraca jednak uwage, ze z powodu $rodkéw ograniczajacych na szczeblu europejskim
i krajowym europejskie partie polityczne nie moga w pelni uczestniczy¢é w europejskich kampaniach wyborczych;
podkresla ponadto, ze nie wolno im prowadzi¢ kampanii w referendach dotyczacych spraw europejskich, takich jak
miedzynarodowe umowy handlowe lub referendum w sprawie czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE w 2016 r.;
apeluje o dalsze dostosowanie przepiséw krajowych i unijnych w celu zapewnienia w calej UE réwnych warunkéw
dzialania do celéw wyboréw europejskich; proponuje, aby wzmocniono widoczno$¢ europejskich partii i ruchéw
politycznych przez umieszczanie ich nazw i logo na kartach do glosowania, oraz zaleca, aby pojawialy si¢ one réwniez na
wszystkich materialach uzywanych w europejskich kampaniach wyborczych;

28.  uwaza, ze programy wyborcze europejskich partii politycznych powinny by¢ znane przed wyborami, co wymaga
jasnych i przejrzystych zasad dotyczacych prowadzenia kampanii; podkresla, Ze europejskie zasady wyborcze musza
promowa¢ europejska demokracje partii, w tym przez zobowiazanie krajowych partii uczestniczacych w wyborach
europejskich do umieszczania na kartach do glosowania logo ich partii europejskiej obok logo krajowego;

29.  proponuje zmiang¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (), aby umozliwi¢ europejskim partiom i fundacjom politycznym pelne uczestnictwo w europejskiej
przestrzeni politycznej, prowadzenie kampanii i wykorzystywanie funduszy na kampanie oraz uczestnictwo w wyborach
europejskich, aby zwigkszy¢ przejrzystosé ich finansowania, zwlaszcza jesli chodzi o zarzadzanie $rodkami z budzetu UE
i gdy $rodki pochodzg od czlonkéw partii, a takze aby zakaza¢ darowizn od prywatnych i publicznych organéw spoza UE;
podkresla jednak, ze mozna by zezwoli¢ na skladki czlonkowskie od partii z pafstw Rady Europy w celu wspierania
ogodlnoeuropejskich wigzi politycznych, pod warunkiem ze odbywa si¢ to w ramach zwigkszonej przejrzystosci;

)  DzU.L 317z 411.2014, s. 1.
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30.  zauwaza, ze programy wyborcze partii europejskich nadal nie byly istotnym elementem debaty przed wyborami
w 2019 r; gleboko ubolewa nad sytuacjami, w ktorych takie debaty zamiast na kwestiach zwigzanych z UE skupialy si¢ na
sprawach krajowych bez zadnego bezposredniego zwiazku z ksztaltowaniem polityki unijnej; uwaza, ze europejski wymiar
wyboréw mozna wzmocni¢ najskuteczniej przez szersze informowanie obywateli o decyzjach podejmowanych przez UE
i o wplywie takich decyzji na ich codzienne zycie;

31.  jest zdania, ze wprowadzenie corocznego Tygodnia Europejskiego odbywajacego si¢ jednoczesnie we wszystkich
parlamentach narodowych, podczas ktérego organizowane sg debaty na temat programu prac Komisji miedzy postami do
parlamentéw narodowych, komisarzami europejskimi, postami do Parlamentu Europejskiego i przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego, przyczyniloby si¢ do powstania polaczonych migdzyparlamentarnych sfer publicznych,
a takze do lepszego informowania o dzialaniach europejskich na szczeblu krajowym;

32.  apeluje o koordynowang na szczeblu europejskim strategic zapewniajaca widoczno$¢ wyboréw europejskich
w mediach, zwlaszcza przez zagwarantowanie, ze omawiane bedg programy polityczne poszczeglnych europejskich sit
politycznych, ze zapraszani beda kandydaci uczestniczacy w wyborach europejskich w poszczegélnych krajach oraz ze
prezentowane bedg wydarzenia organizowane w trakcie kampanii;

33.  zacheca nadawcow publicznych do organizowania i transmitowania debat miedzy czolowymi kandydatami, a takze
miedzy kandydatami na postéw do Parlamentu Europejskiego w ramach realizowanego przez nich zadania polegajacego na
informowaniu opinii publicznej;

34.  uwaza, ze wynik wyboréw europejskich jest wyraznym sygnatem, ze potrzeba doglebnej refleksji instytucjonalne;j,
ktéra pozwoli obywatelom, spoteczefistwu obywatelskiemu i ich przedstawicielom ksztattowaé przysztos¢ Unii; podkresla,
ze pandemia COVID-19 sprawila, Ze proces reformy instytucjonalnej na szczeblu europejskim stat si¢ jeszcze pilniejszy;
wzywa zatem wszystkich partneréw instytucjonalnych do wzigcia na siebie odpowiedzialnosci i przeprowadzenia ambitne;j,
interaktywnej i wlaczajacej konferencji w sprawie przysztosci Europy, ktéra to konferencja bedzie otwarta dla obywateli,
spoleczenstwa obywatelskiego i jego przedstawicieli oraz pomoze wzmocni¢ demokracj¢ przedstawicielska i odporno$é¢ UE
przez zapewnienie konkretnych wynikéw, a takze apeluje do tych partneréw o podjecie dzialan w zwiazku z konkluzjami
konferencji, co powinno przynies¢ istotne zmiany w polityce i strukturze instytucjonalnej UE oraz nada¢ nowa dynamike
projektowi europejskiemu;

35.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji
oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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