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P9 TA(2020)0378
Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie strategii UE w zakresie unii
bezpieczefistwa (2020/2791(RSP))

(2021/C 445/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 2 i 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 4, 16, 67, 70-72, 75, 82-87 i 88,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE, w szczegdlnosci jej art. 6, 7, 8, 11, 14, 21 i 24,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa
(COM(2020)0605),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie strategii UE na rzecz skuteczniejszej walki
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych (COM(2020)0607),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie planu dzialania UE w sprawie nielegalnego handlu
bronig palng na lata 2020-2025 (COM(2020)0608),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie agendy i planu dzialania UE w zakresie $rodkéw
odurzajacych na lata 2021-2025 (COM(2020)0606),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 9 grudnia 2020 r. na temat unijnego programu zwalczania terroryzmu:
przewidywanie, zapobieganie, ochrona i reagowanie (COM(2020)0795),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 wrze$nia 2019 r. w sprawie stanu wdrazania przepisow Unii dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieniedzy ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — plan dzialania Komisji i dalszy rozwéj sytuacji (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustalen i zalecen Komisji Specjalnej ds.
Terroryzmu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie znaczenia europejskiej pamieci historycznej dla
przesztosci Europy (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie protestow antyrasistowskich po $mierci
George’a Floyda (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dziecka z okazji 30. rocznicy przyjecia
Konwencji ONZ o prawach dziecka (°),
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— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawach
potaczonych C-511/18 La Quadrature du Net i in., C-512/18 French Data Network i in. oraz C-520/18 Ordre des barreaux
francophones i germanophone i in.,

— uwzgledniajac orzecznictwo TSUE w sprawie masowej inwigilacji i zatrzymywania danych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. zatytulowany ,Europa, kt6ra chroni: inicjatywa majaca na
celu rozszerzenie wlasciwosci Prokuratury Europejskiej o transgraniczne przestgpstwa terrorystyczne”
(COM(2018)0641),

— uwzgledniajac niedawne sprawozdania Europolu ('),
— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

A. majac na uwadze, ze u podstaw polityki bezpieczenistwa Unii muszg leze¢ wartosci, na ktérych opiera si¢ UE i ktére
zapisane s3 w art. 2 TUE, w tym zasady demokracji, swobdd jednostki i praworzadnosci, oraz Karcie praw
podstawowych; majac na uwadze, ze prawo do bezpieczefistwa okreslone w art. 6 Karty odnosi si¢ do bezpieczenstwa
przed nieuzasadnionymi aresztowaniami, przeszukaniami i innymi interwencjami pafistwa; majac na uwadze, ze
projekt europejski opiera si¢ na idei otwartego spoleczefistwa; majac na uwadze, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu
z tych praw i wolnosci musza by¢ przewidziane prawem oraz szanowac istote tych praw i wolnosci; majac na uwadze,
z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ze ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne
i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogélnego uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci
innych oséb;

B. majac na uwadze, ze nowa strategia UE w zakresie unii bezpieczenistwa powinna zapewni¢ odpowiednie rozwigzania
umozliwiajace skuteczne reagowanie na istniejace i pojawiajace si¢ wyzwania w szybko zmieniajacym sie europejskim
krajobrazie zagrozen dla bezpieczefistwa; majac na uwadze, ze Komisja wskazala jako gléwne wyzwania
cyberprzestepczo$é, w tym kradziez tozsamosci, cyberbezpieczenstwo, zagrozenia hybrydowe, dezinformacje, ataki
terrorystyczne oraz przestgpczo$¢ zorganizowang, w tym handel ludZmi, handel bronig palng, narkotykami oraz
przestgpstwa finansowe, gospodarcze i Srodowiskowe;

C. majac na uwadze, ze w 2019 r. w UE odnotowano tendencj¢ spadkowa pod wzgledem liczby atakéw terrorystycznych,
jednakze w ostatnim czasie w UE doszlo do nowych atakéw terrorystycznych; majac na uwadze, ze szeregu atakow
dokonanych przez prawicowych ekstremistéw nie uznano oficjalnie za ataki terrorystyczne (¥); majac na uwadze, ze
zagrozenie terroryzmem dzihadystéw jest nadal wysokie, a w ostatnich latach wzrasta zagrozenie terroryzmem
prawicowym; majac na uwadze, ze w niektorych pafstwach cztonkowskich nadal wystepuje zagrozenie lewicowym
terroryzmem; majac na uwadze, Ze nalezy potepiaé i zwalczaé terroryzm we wszystkich jego formach i przejawach;
majac na uwadze, ze internet nalezy do narzedzi najczesciej wykorzystywanych przez organizacje terrorystyczne do
rozpowszechniania tresci o charakterze terrorystycznym (°), werbowania nowych czlonkéw i podzegania do przemocy;

D. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania Komisji opublikowanego w dniu 30 wrzesnia 2020 r. (**) w wigkszosci
panstw cztonkowskich zgloszono powazne luki we wdrazaniu dyrektywy (UE) 2017/541 ('');

E. majgc na uwadze, Ze w Europie wcigz pojawiaja si¢ nowe formy zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej, ktére
wykorzystujg zmieniajaca si¢ podatno$¢ na problemy spoleczne, a wigkszo$¢ zorganizowanych grup przestepczych
prowadzi wiclorakg dzialalno$¢ przestepczg; majac na uwadze, ze zyski zorganizowanych grup przestgpczych w UE
szacuje si¢ na 110 mld EUR rocznie, przy czym jedynie okolo 1% tych zyskéow podlega konfiskacie ('); majac na
uwadze, ze istnieje silny zwiazek miedzy przestepczoscia zorganizowang a korupcja;

() Sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w Unii Europejskiej z 2020 r., opublikowane dnia 23 czerwca

2020 r; Ocena zagrozenia wykorzystaniem internetu przez zorganizowane grupy przestepcze (IOCTA) z 2020 r., opublikowana

dnia 5 pazdziernika 2020 r.; ,Wykorzystywanie izolacji — sprawcy i ofiary wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie

podczas pandemii COVID-19”, opublikowane dnia 19 czerwca 2020 r.

) Sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE z 2020 r., s. 66.

%) Na podstawie sprawozdania Europolu dotyczgcego sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE z 2020 r., s. 24.

%  Sprawozdanie Komisji z dnia 30 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 29 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (COM(2020)0619).

(") DzU.L 88z 31.3.2017, s. 6.

("3 Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa, s. 19.
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F. majac na uwadze, ze Komisja wszczela w 2019 r. postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 23 panstwom cztonkowskim za niewypehianie dyrektywy 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej (’); majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie poczynily postepy we wdrazaniu tej
dyrektywy, ale wcigz istnieja pewne wyzwania, szczeg6lnie w zakresie zapobiegania przestgpstwom, prawa karnego,
a takze ochrony, wsparcia i pomocy dla ofiar; majac na uwadze, ze powszechna dostgpnos¢ urzadzenr internetowych
ulatwia zmuszanie do czynnosci seksualnych i wymuszenia seksualne wobec dzieci w internecie, a takze
wykorzystywanie seksualne na podstawie materialéw stworzonych przez same dzieci; majac na uwadze, ze coraz
wiecej dzieci i nastolatkéw pada ofiara uwodzenia w internecie;

G. majgc na uwadze, ze wykorzystywanie seksualne jest nadal najczestszym celem handlu ludZmi w UE, a w kilku
panstwach czlonkowskich zgloszono nasilenie zjawiska handlu ludzmi w celu wyzysku pracownikéw ('4); majac na
uwadze, ze liczba wyrokéw skazujgcych i postepowan karnych pozostaje niska w stosunku do zgloszonej liczby ofiar;
majac na uwadze, ze technologie cyfrowe, media spolecznosciowe i ushugi internetowe sg gléwnymi narzedziami
stuzgcymi do werbowania ofiar handlu ludzmi;

H. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdan Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)
i Europolu nielegalny rynek narkotykéw w UE, ktéry jest coraz bardziej ztozony, przystosowujgcy si¢ i innowacyjny, ma
warto$¢ detaliczng szacowang na okoto 30 mld EUR rocznie, a handel narkotykami stanowi gtéwne zrédlo dochodéw
zorganizowanych grup przestepczych, ktére mogg mie¢ powigzania z innymi nielegalnymi dzialaniami i terroryzmem;
majgc na uwadze, ze nielegalny handel narkotykami staje si¢ sita napedowa przemocy i korupcji oraz moze mie¢ daleko
idace negatywne skutki dla spoleczefistwa; majac na uwadze, ze liczba zgonéw zwiazanych z narkotykami w Europie
wydaje si¢ stabilna i wynosi ponad 9 000 rocznie (), a takze majac na uwadze, ze zazywanie narkotykéw pozostaje
waznym problemem w dziedzinie zdrowia publicznego;

. majac na uwadze, ze w 2019 r. Europol nadal przedstawial panstwom cztonkowskim analizy operacyjne i opracowywat
zgloszenia, a jednoczesnie aktywnie wspieral toczace si¢ na wysokim szczeblu dochodzenia w trzech obszarach, ktore
stanowig ciagle zagrozenie dla bezpieczefistwa wewnetrznego Unii, a mianowicie cyberprzestepczosci, powaznej
i zorganizowanej przestepczosci oraz terroryzmu;

J. majac na uwadze, ze w 2019 r. w sieci Priim zarejestrowano ponad 9,2 mln profili DNA dostepnych do poréwnan we
wszystkich bazach danych panstw czltonkowskich, przy czym w tym samym roku przeprowadzono ponad 2,2 mln
wyszukiwain DNA; majac ponadto na uwadze, ze w przeprowadzono prawie 400 000 wyszukiwan odciskéw palcow,
ktére przyniosty 10000 potwierdzonych wynikdw, oraz ponad 16 min wyszukiwai danych rejestracyjnych
pojazdow (*%);

K. majgc na uwadze, ze wspdlpraca sadowa w sprawach karnych jest jednym z fundamentéw unijnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz opiera si¢ na zasadzie wzajemnego uznawania wyrokow i innych orzeczen
sadowych; majac na uwadze, Ze wzajemne uznawanie musi opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu miedzy panstwami
czlonkowskimi; majac na uwadze, ze dochodzenie w sprawie wielu przestgpstw wymaga elektronicznego
przechowywania dowodéw; majac na uwadze, ze wlasciwe organy czesto napotykaja praktyczne trudnosci
w uzyskiwaniu odpowiednich danych od ustugodawcéw w dochodzeniach transgranicznych ze wzgledu na
nieskuteczno$¢ istniejacych instrumentéw, takich jak umowy o wzajemnej pomocy prawnej i europejski nakaz
dochodzeniowy; majagc na uwadze, ze istniejace procedury moga by¢ dlugotrwale, a odnosne dane sa czgsto usuwane
z chwila, gdy wniosek dotrze do ustugodawcy; majac na uwadze, ze wspétustawodawcy prowadza obecnie dyskusje nad
pakietem legislacyjnym w sprawie elektronicznych materialéw dowodowych;

L. majgc na uwadze, ze wdrozenie dyrektywy w sprawie gwarancji proceduralnych (V7), ktorej celem jest zapewnienie
rzetelnosci postepowania karnego, nie bylo zadowalajace, co utrudnia wzajemne zaufanie i wspdlprace miedzy
organami sgdowymi;

M. majgc na uwadze, ze TSUE wielokrotnie orzekal, ze generalne zatrzymywanie danych i masowa inwigilacja tacznosci
elektronicznej lub danych o podrézy nie s3 zgodne z Kartg praw podstawowych; majac na uwadze, ze w wyroku
w sprawach polgczonych C-511/18, C-512/18 i C520/18 TSUE podtrzymal orzecznictwo ze sprawy Tele2,
stwierdzajac, ze dozwolone jest jedynie ukierunkowane zatrzymywanie danych ograniczone do konkretnych oséb lub

()  Dz.U.L335z17.12.2011, s. 1.

(" Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszgcy trzeciemu sprawozdaniu z postepdw w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi
(2020) wymaganemu na mocy art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar (SWD(2020)0226), s. 3.

(") EMCDDA, Europejski raport narkotykowy 2020 — tendencje i zmiany, wrzesieni 2020 r., s. 66.

(") Deloitte Consulting & Advisory CVBA, Analiza wykonalnosci poprawy wymiany informacji w ramach decyzji z Priim, maj 2020, s. 7.
() DzU.L 132z 21.5.2016,s. 1.
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okreslonego obszaru geograficznego; majac jednak na uwadze, ze Trybunal sprecyzowal, iz adresy IP przypisane do
zrodla wiadomosci moga stanowi¢ przedmiot uogdlnionego i niezréznicowanego zatrzymywania w celu zwalczania
powaznej przestepczoSci i powaznych zagrozen dla bezpieczefistwa publicznego, pod warunkiem zastosowania
rygorystycznych zabezpieczen;

N. majgc na uwadze, Ze wdrozenie dyrektywy w sprawie praw ofiar (') nie bylo zadowalajace, zwlaszcza ze wzgledu na jej
niekompletng lub nieprawidtowa transpozycje (**);

O. majac na uwadze, ze kryzys zwiazany z COVID-19 spowodowal znaczne nasilenie pewnych przestepstw, takich jak
produkgja i rozpowszechnianie pornografii dzieciecej — wedlug doniesien w niektorych panstwach czlonkowskich
nawet 0 25 %; majac na uwadze, ze w 70-85 % przypadkéw dzieci bedace ofiarg wykorzystywania seksualnego znaja
sprawcow, a sprawcy w zdecydowanej wigkszosci sa osobami, ktérym dzieci ufajg; majac na uwadze, ze w tym okresie
znacznie nasility si¢ doniesienia o przemocy w rodzinie, zwlaszcza wobec kobiet i dzieci; majagc na uwadze, ze
pandemia wywarla istotny wplyw na powazna i zorganizowana przestepczo$¢ w calej Europie, w takich dziedzinach jak
cyberprzestepczo$é, podrabianie towaréw, oszustwa i zorganizowana przestepczo$¢ przeciwko mieniu (*); majac na
uwadze, ze kryzys powoduje op6Znienia i trudnodci w dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci, pomocy i wsparcia,
a takze pogorszenie warunkow panujacych w zakladach karnych; majac na uwadze, ze kryzys pogorszyl sytuacje
migrantow, sprawiajac, ze sa oni bardziej narazeni na naduzycia ze strony przestgpcéw, oraz spowodowal zmiang
szlakéw przemytniczych;

1.z zadowoleniem przyjmuje publikacje nowej strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa i podkresla koniecznosé
skutecznego wdrazania i oceny istniejacych przepisow UE w tym obszarze; zgadza si¢ z Komisja, ze w przypadkach,
w ktorych stwierdzono luki w ramach regulacyjnych i wykonawczych, konieczne s dzialania nastgpcze w formie inicjatyw
ustawodawczych i nieustawodawczych; podkresla ponadto, ze $rodki w ramach strategii w zakresie unii bezpieczenstwa
muszg by¢ wystarczajaco elastyczne, aby umozliwi¢ reakcje na stale zmieniajace si¢ okolicznosci i zmieniajace si¢ metody
dzialania organizacji przestepczych;

2. podkresla, ze kazdemu nowemu wnioskowi ustawodawczemu musi towarzyszy¢ doglebna i kompleksowa ocena
skutkéw, w tym wplywu na prawa podstawowe i ryzyko dyskryminacji; podkresla kluczowa role Agencji Praw
Podstawowych w zakresie oceny przestrzegania praw podstawowych;

3. podkresla, ze terroryzm — niezaleznie od jego charakteru — ma na celu zagrazanie demokratycznym spofeczenstwom
w Europie i jest wymierzony w europejskie wartoSci; wyraza ubolewanie z powodu wielu ofiar, szczegdlnie atakow
dokonywanych przez dzihadystow i prawicowych ekstremistéw w ostatnich latach; podkresla wazna prace organdéw
Scigania, dzigki ktérej udaremniono wiele atakéw; odnotowuje jednak, ze zagrozenie terrorystyczne w UE pozostaje
wysokie; wzywa Komisje do zapewnienia pelnego i szybkiego wdrozenia dyrektywy (UE) 2017541 w sprawie zwalczania
terroryzmu we wszystkich panstwach czlonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje nowy program UE na rzecz zwalczania
terroryzmu przedstawiony przez Komisje 9 grudnia 2020 r., w ktérym opowiedziano si¢ za wspdlnym dzialaniem
z wykorzystaniem dotychczasowych prac, a takze zapowiedziane w nim nowe inicjatywy dotyczace przewidywaniaza-
grozefi terrorystycznych stymulowanych przez rézne czynniki, w tym czynniki wymienione w sprawozdaniu Europolu
dotyczacym sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE z 2020 r.., zapobiegania tym zagrozeniom, ochronie przed
nimi i reagowania na nie; uwaza, ze $rodki i dzialania zapisane w tym programie, zwlaszcza dotyczgce koordynacji,
poglebionej wspdlpracy na szczeblu krajowym, regionalnym i miedzynarodowym oraz wymiany informacji miedzy
wladciwymi organami panistw czlonkowskich na temat finansowania terroryzmu, zwalczania radykalizacji postaw
w internecie i poza nim, zapobiegania i edukacji, zwalczania mowy nienawisci, rasizmu i nietolerancji oraz ochrony,
pomocy i wsparcia dla ofiar terroryzmu, przyczynia si¢ do skuteczniejszego przeciwdzialania w przyszloci zagrozeniu
terroryzmem;

4. wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do wdrozenia calo$ciowego podejicia na rzecz zapobiegania i przeciw-
dzialania radykalizacji postaw, ktore powinno laczy¢ polityke bezpieczefistwa, edukacji, polityke spoteczng i antydys-
kryminacyjng i angazowac wszystkie zainteresowane strony, w tym sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw,
oddolne inicjatywy spoleczne i oddolna prace Srodowiskows, wspdlprace policji ze spolecznoscig lokalng, integracje
jezykowa i wartodci oraz edukacje przez cale zycie; ponawia apel do Komisji o skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE
w tym celu i opracowanie metodologii oceny skuteczno$ci odno$nych programéw;

(") DzU.L 3157 14.11.2012, s. 57.

() Sprawozdanie Komisji z dnia 11 maja 2020 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (COM(2020)0188), s. 9.

(*)  Europol, W jaki sposdb przestgpczosé zwigzana z COVID-19 zainfekowata Europe w 2020 r., 12 listopada 2020 r.
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5. podkresla, ze edukacja, w tym rozwijanie umiejetnosci krytycznego myslenia, umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci
w zakresie bezpieczefistwa w sieci, ma kluczowe znaczenie dla $rednio- i dlugoterminowego zapobiegania oraz dla
ograniczenia radykalizacji postaw i pozbawienia praw obywatelskich, ktére prowadza do dziatalnosci przestepezej;

6. przypomina, ze obecno$¢ w internecie treSci o charakterze terrorystycznym, ktére — chociaz nie s3 jedynym
czynnikiem — okazaly sie katalizatorem wplywajacym na radykalizacje w szczegdlnosci mlodych ludzi, ktérych czesé
popelnita przestepstwa terrorystyczne zdefiniowane w dyrektywie (UE) 2017/541; jest zdania, ze walka z nieréwnoSciami
spolecznymi ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania podstawowych przyczyn radykalizacji postaw; podkresla potrzebe
szybkiego identyfikowania i calkowitego usuwania tresci o charakterze terrorystycznym w internecie na podstawie jasnych
przepisoéw prawnych, w tym weryfikacji przez cztowieka oraz odpowiednich i solidnych zabezpieczen w celu zapewnienia
pelnego poszanowania praw podstawowych i norm konstytucyjnych; podkresla, ze chociaz poczyniono pewne postepy
w tym zakresie, przedsigbiorstwa muszg by¢ znacznie bardziej zaangazowane w ten proces; wzywa do ustanowienia
przejrzystych mechanizméw umozliwiajacych szybka identyfikacje i zglaszanie tresci o charakterze terrorystycznym
w internecie oraz umozliwiajacych obywatelom oznaczanie takich tresci; uwaza wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie zapobiegania rozpowszechnianiu tresci o charakterze terrorystycznym w internecie (*!), zatwierdzony niedawno
przez Parlament i Radg, za wazny instrument w tej dziedzinie i wzywa do jego pelnego wdrozenia, gdy tylko zacznie on
mieé zastosowanie; podkresla potrzebe wzmocnienia zdolno$ci unijnej jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci
w internecie;

7. przypomina, Ze wolno$¢ wyznania i wolno$¢ stowa sa prawami podstawowymi, okreslonymi w art. 10 i 11 Karty
praw podstawowych; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do przestrzegania tych praw podstawowych w $wietle
niedawnych atakéw terrorystycznych na tle religijnym;

8.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang przez Komisj¢ agende na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej;
ponawia swoje poprzednie wezwania w sprawie zmiany decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika
2008 r. w sprawie zwalczania przestgpczoSci zorganizowanej (*) oraz koniecznos$ci ustalenia wspdlnej definicji
przestepczosci zorganizowanej; uwaza, ze ta wspélna definicja powinna réwniez uwzgledniaé stosowanie przemocy,
korupcji lub zastraszania przez grupy przestepcze w celu uzyskania kontroli nad dzialalnoicia gospodarcza lub
zamOwieniami publicznymi lub w celu wplywania na procesy demokratyczne; jest zdania, Ze zorganizowane grupy
przestepcze mozna skuteczniej likwidowaé, pozbawiajac je zyskow z przestepczosci; podkresla w zwiazku z tym potrzebe
wprowadzenia kolejnych Srodkéw polegajacych na zamrozeniu i konfiskacie aktywéw, w tym bez wyroku skazujacego,
oraz wzywa panstwa czlonkowskie do zaciesnienia wspotpracy i wymiany informacji w tym zakresie; zauwaza, Ze nie
nalezy pomija¢ nowych rodzajéw dzialalno$ci przestepczej, takich jak przestepstwa przeciwko Srodowisku naturalnemu,
zorganizowane przestepstwa przeciwko mieniu lub handel dobrami kultury, poniewaz sa one czgsto zrédlem finansowania
innych rodzajéw dzialalnosci przestepczej;

9.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie planu dzialania dotyczacego
kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w ktorym przedstawiono dalsze
usprawnienia dzialan UE w reakcji na te przestepstwa, w szczegélnosci w zakresie egzekwowania i wdrazania
obowigzujacych przepisow; ponownie podkrela potrzebe lepszej wspélpracy miedzy organami administracyjnymi,
sadowymi i organami $cigania w UE, w szczeg6lno$ci migdzy jednostkami analityki finansowej panistw czlonkowskich,
w tym przez sie¢ FIU.net; jest zdania, Ze nalezy poprawi¢ widoczno$¢ obecnych modeli wspélpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, takich jak europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT);
uwaza, ze UE powinna podjg¢ bardzo potrzebne reformy Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF);
jest zdania, ze konieczne jest przeprowadzenie gruntownej oceny dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz — w razie potrzeby — jej przegladuy;

10.  wzywa instytucje i panstwa czlonkowskie UE do zdecydowanego zwalczania korupcji systemowej i opracowania
skutecznych instrumentéw na rzecz zapobiegania korupcji, jej zwalczania i karania oraz zwalczania naduzy¢ finansowych,
a takze na rzecz systematycznego monitorowania wykorzystania funduszy publicznych; w zwiazku z tym wzywa Komisje
do niezwlocznego wznowienia rocznego monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie zwalczania korupcji w odniesieniu
do wszystkich panstw cztonkowskich oraz instytucji, agencji i organéw UE; podkreSla zatem, ze nalezy skutecznie chronié
fundusze UE w nowych WRF i planie odbudowy przed wykorzystaniem w celu korupcji i oszustw ze strony
zorganizowanych grup przestepczych;

11.  przypomina, ze pafistwa czlonkowskie przyznajagce prawo pobytu i obywatelstwo w ramach programéw
inwestycyjnych czesto ulatwiaja korupcje i pranie brudnych pienigdzy, a tym samym sprowadzaja zagrozenia dla
bezpieczenstwa Unii; z zadowoleniem przyjmuje wszczecie przez Komisje postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (**) w tym zakresie; ponawia apel do Komisji o skorzystanie w pelni z prawa
do inicjatywy ustawodawczej i przedlozenie wniosku ustawodawczego w sprawie zakazu lub uregulowania takich
programéw;

() COM(2018)0640.

®  DzU. L 300 z 11.11.2008, s. 42.

(¥)  Postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Cyprowi i Malcie z dnia 20 pazdziernika
2020 r. dotyczgce programéw obywatelstwa dla inwestoréw, zwanych réwniez ,ztotym paszportem”.
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12.  podkresla potrzebe zwigkszenia wysitkéw na szczeblu unijnym i krajowym w celu zwalczania stale zmieniajacego
si¢ zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie i poza nim, w tym w celu przeciwdzialania, wykrywania
i zglaszania takich przestepstw oraz usuwania z internetu pornografii dziecigcej, a takze usprawnienia dochodzenia
i §cigania powigzanych przestepstw; odnotowuje komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie strategii UE na rzecz
skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych; odnotowuje ponadto, ze Komisja zamierza
przedstawi¢ do czerwca 2021 r. nowy kompleksowy wniosek ustawodawczy zobowigzujacy uslugodawcoéw do
wykrywania i zglaszania wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie; oczekuje, ze wniosek ten bedzie w pelni
zgodny z prawami podstawowymi i ze towarzyszy¢ mu bedzie doglebna ocena skutkéow;

13.  podkresla, ze Srodkom tym musi towarzyszy¢ publiczna kampania u§wiadamiajgca opracowana we wspélpracy ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami praw dziecka, i edukujaca dzieci, ich rodzicéw i nauczycieli
w zakresie zagrozen w sieci; apeluje o lepsza ochrong dzieci, w tym ich danych osobowych i prywatnosci, w internecie
i zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wspieranie istniejacych sieci i kampanii, ktére aktywnie dzialaja w tym obszarze;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy 2011/93/UE oraz do zapewnienia w trybie pilnym
odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych w celu pelnego wdrozenia tej dyrektywy; ubolewa nad faktem, ze kodeks
karny w kilku pafistwach czlonkowskich przewiduje bardzo tagodne kary za udzial w czynnosciach seksualnych z udzialem
dziecka, co nie stanowi skutecznego Srodka odstraszajacego (*); wzywa panstwa czlonkowskie do dokonania ponownej
oceny tych kar oraz do wprowadzenia niezbednych zmian legislacyjnych w celu szybkiego dostosowania kodekséw
krajowych do przepiséw dyrektywy 2011/93/UE; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny, czy zachodzi potrzeba
zaostrzenia tej dyrektywy poprzez wiaczenie przepisow dotyczacych ochrony i wsparcia ofiar oraz zapobiegania takim
przestepstwom;

15.  przypomina Komisji o wezwaniu do wyznaczenia przedstawiciela UE ds. praw dziecka, ktéry powinien pelni¢ role
punktu odniesienia we wszystkich sprawach i obszarach polityki UE zwigzanych z dzie¢mi; z zadowoleniem przyjmuje
decyzje Komisji, aby w strategii UE z dnia 24 lipca 2020 r. na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem
dzieci w celach seksualnych przewidzie¢ — zgodnie z postulatem Parlamentu Europejskiego zawartym w rezolucji z dnia
26 listopada 2019 r. w sprawie praw dziecka — utworzenie europejskiego centrum na rzecz zapobiegania niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych oraz walki z tym zjawiskiem, ktére to centrum stanowi¢ bedzie gtéwny element
skoordynowanego i wielostronnego podejscia europejskiego obejmujacego egzekwowanie prawa, dzialania prewencyjne
oraz pomoc ofiarom niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych;

16.  podkresla, ze pelne szyfrowanie transmisji przyczynia si¢ do ochrony prywatnosci obywateli, w tym do ochrony
dzieci w internecie, a takze do bezpieczefistwa systeméw informatycznych, i uwaza, ze jest ono niezbedne, aby m.in.
dziennikarze $ledczy i sygnaliSci mogli zglaszaé naduzycia; zwraca uwage, ze luki w zabezpieczeniach typu ,backdoor”
moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla sily i skutecznosci szyfrowania i moga by¢ naduzywane przez przestgpcow
i zewnetrzne podmioty pafnstwowe spoza UE dazace do destabilizacji naszego spoleczenistwa; zwraca uwage na fakt, ze
przestepey szybko dostosowuja si¢ do zmian i wykorzystuja powstajace technologie do celéw niezgodnych z prawem;
wzywa zatem pafstwa czlonkowskie i Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) do
zapewnienia organom $cigania wysokiej jakosci szkolenn w odpowiednich dziedzinach; wzywa Komisje, aby ocenila, czy
mozliwe jest znalezienie rozwigzania regulacyjnego umozliwiajacego zgodny z prawem i ukierunkowany dostgp organdéw
Scigania do potrzebnych danych przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych;

17.  podkresla, ze dezinformacja, zwlaszcza wspomagana przez nowe technologie, takie jak sztuczna inteligencja
i deepfake, moze stanowi¢ zagrozenie dla demokracji i bezpieczenstwa niezaleznie od tego, czy wykorzystujg ja podmioty
panstwowe, czy tez niepanstwowe; wzywa Komisje do uznania walki z dezinformacja za integralng czgs¢ strategii
w zakresie unii bezpieczenistwa, migdzy innymi poprzez przeznaczenie na ten cel odpowiednich $rodkéw finansowych;
odnotowuje europejski plan dzialania na rzecz demokracji, w ktérym zajeto si¢ problemem dezinformagji jako
potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczenistwa wewnetrznego; przypomina o znaczeniu kampanii u$wiadamiajacych
majacych na celu informowanie obywateli o tym, ze takie techniki dezinformacji sa wykorzystywane;

18.  przyznaje, ze przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym, ktérych celem jest ostabienie spéjnosci spolecznej
i oslabienie zaufania do instytucji, oraz zwigkszenie odpornosci UE stanowig wazny element strategii w zakresie unii
bezpieczenstwa; podkresla w zwigzku z tym potrzebe $cislejszej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i lepszej
koordynacji na szczeblu UE miedzy wszystkimi podmiotami w celu przeciwdzialania tym zagrozeniom; z zadowoleniem
przyjmuje przedstawione przez Komisj¢ kluczowe Srodki przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym i podkresla potrzebe
uwzglednienia kwestii hybrydowych w szerszym procesie ksztaltowania polityki;

(*)  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2016 r. oceniajace, w jakim stopniu pafstwa
czlonkowskie podjely srodki niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, s. 8
(COM(2016)0871).
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19.  podkresla, ze nowe i rozwijajace si¢ technologie przejawiaja si¢ we wszystkich aspektach bezpieczenstwa i tworzg
nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa; podkresla znaczenie zabezpieczonej infrastruktury krytycznej, w tym
infrastruktury cyfrowej i komunikacyjnej; wzywa Komisje do proaktywnego planowania badan, rozwoju i wdrazania
nowych technologii w celu zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrznego UE, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych i wartosci europejskich; podkresla, Ze UE nie moze finansowal technologii, ktére naruszaja prawa
podstawowe;

20.  podkresla, ze infrastruktura 5G jest strategicznym elementem przyszlego bezpieczenstwa europejskiego i kluczowym
elementem europejskiej odpornosci strategicznej; wzywa Komisje do opracowania planu budowy europejskiej sieci 5G,
obejmujacego finansowanie jej rozwoju w Europie, a takze planu stopniowego wycofywania i zastgpowania technologii 5G
pochodzgcych z panstw trzecich, ktére nie przestrzegajg praw podstawowych i warto$ci europejskich;

21.  odnotowuje, ze zorganizowany przemyt ludzi jest czgsto polaczony z innymi formami przestgpczosci
zorganizowanej; oczekuje, ze unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025 bedzie
zawieral propozycje dzialan zwigkszajacych zdolno$¢ przeciwdzialania przestgpczym sieciom przemytniczym, ich
identyfikacji, prowadzenia dochodzen przeciwko nim oraz ich $cigania; jest zdania, ze do kluczowych aspektéw tego planu
dzialania nalezy zaliczy¢ rozwigzanie problemu wykorzystywania mediow spolecznosciowych i komunikatoréw
internetowych przez przemytnikéw do celow reklamowania ustug i pozyskiwania klientéw; szczegblng uwage nalezy
zwréci¢ na maloletnich bez opieki, ktérzy stanowig grupe niezmiernie wrazliwa i podatng na rézne zagrozenia, w tym
przemoc, znecanie si¢ i wykorzystywanie, na szlakach migracyjnych do UE i w jej obrebie (*°); zwraca uwage na role agencji
i urzedéw UE, zwlaszcza dzialajacego przy Europolu Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw (EMSC); wzywa panstwa
cztonkowskie, by przestrzegaly prawa miedzynarodowego w przypadku pomocy humanitarnej dla oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji na morzu, zgodnie z wytycznymi Komisji z 2020 r.;

22.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie planu dzialania UE na lata 2020-2025 w sprawie handlu bronig palng,
uwzgledniajacego odpowiednie wskazniki i przepisy dotyczace sprawozdawczosci oraz obejmujgcego partneréw z Europy
Potudniowo-Wschodniej (Balkany Zachodnie, Motdawig i Ukraing), przy jednoczesnym zacie$nieniu wspdlpracy z krajami
Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej; z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy wprowadzenia
systematycznego i zharmonizowanego gromadzenia danych dotyczacych konfiskat broni palnej;

23.  wzywa do szybkiego wdrozenia zaproponowanych przez Parlament dzialan przygotowawczych dotyczacych
skutecznego monitorowania ciemnej sieci i wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do rozwazenia dalszych dzialan
zapobiegajacych handlowi bronig palng w ciemnej sieci;

24. 7 zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby potwierdzi¢ zaangazowanie Unii i panstw czlonkowskich
w ochrone zdrowia i bezpieczefistwa obywateli przed zagrozeniami zwigzanymi z narkotykami poprzez przyjecie nowej
agendy UE w zakresie Srodkéw odurzajacych na najblizsze pig¢ lat; jest zdania, Ze polityka antynarkotykowa Unii powinna
nadal bazowa¢ na zintegrowanym, zréwnowazonym i wielodyscyplinarnym podejsciu opartym na dowodach naukowych
i prawach czlowieka oraz powinna by¢ $cisle skoordynowana z dzialaniami zewnetrznymi Unii; nalega, aby w dzialaniach
Unii na rzecz walki z niedozwolonymi $rodkami odurzajacymi po$§wigcano poréwnywalng ilo$¢ uwagi i zasoboéw stronie
podazowej i popytowej tego zjawiska, i apeluje, aby w planie dzialania UE polozono wigkszy nacisk na resocjalizacje
i zapobieganie, migdzy innymi przy pomocy kampanii uSwiadamiajacych skierowanych przede wszystkim do dzieci
i mlodziezy;

25.  popiera udzial spoleczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w toczacych si¢ dyskusjach na temat
komunikatu Komisji w sprawie agendy UE i planu dzialania w zakresie srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025; jest
zdania, Ze dziatania Unii i pafistw czlonkowskich w odpowiedzi na wyzwania zwiazane ze $rodkami odurzajgcymi powinny
by¢ opracowywane przy jak najszerszym zaangazowaniu zainteresowanych stron, w tym uzytkownikéw srodkow
odurzajacych; wzywa do rozszerzenia mandatu EMCDDA, tak aby obejmowal on wielorakie uzaleznienia;

26.  odnotowuje wniosek ustawodawczy Komisji z 9 grudnia 2020 r. (**) w sprawie rozszerzenia mandatu Europolu
w ramach jego misji i zadan okreslonych w Traktacie, by mdgt on lepiej odgrywaé role osrodka wymiany informacji
w zakresie egzekwowania prawa, a takze wspdlpracy w walce z terroryzmem i powazng przestepczoScig oraz
przestepczodcig zorganizowang w UE, oraz by zapewni¢ Europolowi odpowiednie narzedzia umozliwiajace skuteczniejsza

(*)  Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw (Europol), Czwarte roczne sprawozdanie z dziatalnosci — 2020 r.

(*)  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu
do wspdlpracy Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych przez Europol na potrzeby dochodzen
karnych oraz roli Europolu w dziedzinie badai naukowych i innowacji (COM(2020)0796).
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wspolprace ze wszystkimi odpowiednimi partnerami; podkresla, ze takie zmiany powinny i$¢ w parze ze zwigkszong
odpowiedzialnoscia polityczng, a takze wzmocniong kontrolg sadowa i kontrolg parlamentarna, z silnym naciskiem na
rozliczalno$¢, przejrzysto$¢ i poszanowanie praw podstawowych; podkresla, ze zmiana mandatu Europolu powinna
zapewni¢ pelng zgodno$¢ systemu ochrony danych agencji z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725 (¥); domaga si¢
przedstawienia oceny obecnych ram prawnych dotyczacych mandatu Europolu zgodnie z art. 68 obowiazujacego
rozporzadzenia w sprawie Europolu;

27.  zwraca uwage na mozliwo$¢ modernizacji ram legislacyjnych dotyczacych decyzji w sprawie konwencji z Priim;
przyjmuje do wiadomosci informacje o niedociagnigciach i mozliwosciach usprawnien zidentyfikowanych przez réznych
ekspertow i zwigzanych m.in. z niewystarczajacg jakoscia danych; przypomina o znaczeniu publicznie dostgpnych
i doktadnych danych dotyczacych stosowania konwencji z Priim i wzywa Komisj¢ do gromadzenia tych danych od
wszystkich uczestniczacych panstw czlonkowskich w celu wlaiciwej oceny obecnych ram z Priim i umozliwienia
konstruktywnej kontroli demokratycznej; domaga si¢, aby kazdy nowy wniosek nakladal na panstwa cztonkowskie
obowiazek przekazywania tych danych Komisji do wykorzystania w regularnych i publicznie dostgpnych sprawozdaniach
z przegladu; domaga si¢ ponadto, aby wnioskowi towarzyszyla doglebna ocena skutkéw, obejmujgca skutki dla praw
podstawowych, ktéra powinna wykazaé, czy automatyczna wymiana danych przyniostaby warto$¢ dodang, a takze czy
potrzebne s3 dodatkowe kategorie danych biometrycznych; podkresla, ze kazde nowe rozwigzanie musi by¢ zgodne
z zasadami koniecznodci i proporcjonalnosci oraz dorobkiem prawnym UE dotyczacym ochrony danych osobowych,
a takze musi zapewnia¢ solidne gwarancje ochrony praw podstawowych;

28.  podkresla, ze dyrektywa w sprawie danych pasazera przekazywanych przed podréza (*¥) przyczynila si¢ do
zwigkszenia skuteczno$ci kontroli granicznych i identyfikacji osob stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa;
odnotowuje zamiar Komisji dotyczacy przedstawienia nowej wersji dyrektywy w sprawie danych pasazera przekazywanych
przed podrdéza w celu zapewnienia zgodnosci z postanowieniami Traktatu z Lizbony i dorobkiem prawnym w zakresie
ochrony danych; domaga si¢, aby zmianie tej towarzyszyla szczegdlowa ocena skutkéw uwzgledniajaca konsekwencje
dotyczace praw podstawowych;

29.  przypomina, ze w ostatnich latach sfinalizowano wazne inicjatywy ustawodawcze UE majace na celu wykrywanie
przestepcéw na jej granicach zewnetrznych oraz poprawe skutecznosci wspdlpracy policyjnej w celu przyczynienia si¢ do
wysokiego poziomu bezpieczefistwa w obszarze wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci Unii; przypomina ponadto, ze
inicjatywy te obejmujg nowg architekture systeméw informacyjnych UE i ich interoperacyjno$¢ oraz ze nalezy teraz skupié
si¢ na ich terminowym wdrozeniu, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych;

30.  podkresla, ze wystarczajaca zdolno$¢ do przetwarzania informacji przez organy $cigania stanowi istotng czesé
calego fancucha dzialan na rzecz bezpieczenstwa w calej Unii; zwraca uwage, ze niewystarczajgce zdolnosci w tym zakresie
w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich powaznie ostabiajg skutecznos¢ polityki bezpieczeristwa UE; wzywa Komisje
do podjecia wszelkich dzialan w ramach jej kompetencji w celu zapewnienia odpowiedniej zdolnosci do przetwarzania
informacji w panstwach czlonkowskich;

31. docenia prac¢ Eurojustu przy wspieraniu i koordynacji dzialan krajowych organéw sadowych w zakresie
prowadzenia dochodzeni i Scigania przestgpczosci transgranicznej; wzywa do zwigkszenia starail na rzecz promowania
wzajemnego zaufania miedzy organami sagdowymi, miedzy innymi poprzez skuteczne wdrozenie dyrektyw w sprawie
planu wzmocnienia praw procesowych, i na rzecz ulatwiania wymiany informacji i komunikowania si¢ w sektorze
sadownictwa na obszarze Unii Europejskiej; podkresla, ze w dziedzinie cyfryzacji wspélpraca sadowa w sprawach karnych
pozostaje w tyle; wzywa Komisj¢ i panistwa cztonkowskie do zapewnienia organom sadowym wsparcia finansowego w celu
zapewnienia nalezytych standardow analitycznych i odpowiednich narzedzi cyfrowych, ktére ulatwia i przyspiesza ich
wspolprace, a takze pozwolg na bezpieczng wymiang informacji; z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia
2 grudnia 2020 r. w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci w UE oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
skomputeryzowanego systemu komunikacji w transgranicznych postgpowaniach cywilnych i karnych (system e-CODEX);

32.  zwraca uwage, ze nalezy poprawi¢ wspolprace sadowa miedzy pafstwami czlonkowskimi oraz wzajemne
uznawanie orzeczenl i wyrokéw sadowych, miedzy innymi poprzez terminowe i prawidlowe wdrazanie instrumentéw
wspolpracy wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych; zwraca uwage, ze pewne zmiany w zakresie praworzadnosci
w kilku pafistwach cztonkowskich wplynely na te wymiane informacji oraz ogdlnie na wspélprace policyjng i sadows;
podkresla w zwigzku z tym, ze wzajemne zaufanie opiera si¢ na wspdlnym rozumieniu wartosci UE zawartych w art. 2
TUE, w tym praworzadnosci, ktdorej podstawowymi elementami sg niezawistos¢ sadéw i walka z korupcj;

) DzU.L 295z 21.11.2018, s. 39.
(*)  Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikéw do przekazywania danych
pasazeréw (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 24).
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33.  ponownie wzywa do dalszych dzialan majacych na celu poprawe szkolenia organdéw $cigania w zakresie strategii
walki z rasizmem i dyskryminacja oraz zapobieganie, identyfikowanie i zakazywanie profilowania i przemocy na tle
rasowym i etnicznym; apeluje do panstw czlonkowskich o dokonywanie inwestycji w tej dziedzinie i wspdldziatanie
z CEPOL-em i Europejska Siecia Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci; podkresla, ze istnieje ciagla potrzeba szkolen
dotyczacych tendencji w zakresie radykalizacji postaw, terroryzmu i prania pienigdzy;

34.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Prokuratury Europejskiej; wzywa do utrzymania jej niezaleznosci oraz do
zapewnienia jej skutecznego funkcjonowania w krajowych procedurach sadowych; jest zaniepokojony faktem, ze Komisja
dopuscita si¢ powaznego zaniedbania, nie uwzgledniajac roli Prokuratury Europejskiej we wzmacnianiu naszej unii
bezpieczenstwa: wzywa do przeprowadzenia oceny ewentualnego rozszerzenia mandatu Prokuratury Europejskiej zgodnie
z art. 83 TFUE po osiagnieciu przez nia pelnej operacyjnosci;

35.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego i prawidlowego wdrozenia dyrektywy w sprawie praw ofiar
oraz innych przepiséw UE dotyczgcych praw ofiar; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie strategii w sprawie praw ofiar oraz
utworzenie stanowiska koordynatora Komisji ds. praw ofiar; ponawia apel o zwrécenie szczegdlnej uwagi na ofiary ze
srodowisk szczegdlnie wrazliwych oraz na mozliwo$¢ wyplaty odszkodowan ze $rodkéw pochodzacych z zajetych
i skonfiskowanych aktywéw oraz dochodow z przestepstw; ponawia apel o zapewnienie trwalego finansowania ustug
wsparcia dla ofiar;

36.  ponownie podkresla potrzebe skutecznej ochrony i pomocy dla bezbronnych ofiar handlu ludZzmi, w tym potrzebe
ich reintegracji ze spoleczenstwem, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na maloletnich bez opieki; zwraca uwage na
konieczno$¢ przeszkolenia pracownikéw organdw Scigania z zakresu psychologicznych aspektéw handlu ludzmi oraz na
konieczno$¢ przyjecia podejscia uwzgledniajacego kwesti¢ plci i przyjaznego dla dzieci w celu wdrozenia przepiséw
antydyskryminacyjnych;

37.  podkresla, ze rtéwnouprawnienie plei jest kluczowym aspektem walki z radykalizacja postaw oraz dzialan na rzecz
ograniczania przemocy domowej i zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci i zngcaniu si¢ nad dziemi; wzywa
Komisj¢ do wlaczenia $rodkéw wspierajacych réwnouprawnienie pici jako waznego elementu prewencyjnego jej strategii
bezpieczenstwa oraz wzywa Rade do uruchomienia klauzuli pomostowej poprzez przyjecie jednomyslnej decyzji
o uznaniu przemocy wobec kobiet i dziewczat (i innych form przemocy ze wzgledu na pled) za jeden z obszaréw
przestepczodci okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do priorytetowego traktowania
walki z przemocg domowa poprzez zapewnienie ustug wsparcia, utworzenie wyspecjalizowanych organéw $cigania
i Sciganie tych przestepstw; zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich o przedstawienie zaktualizowanych danych na
ten temat; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do ratyfikowania konwencji stambulskiej;

38. wyraza ubolewanie w zwiazku z systematycznym brakiem pelnego i terminowego wdrazania $rodkéw
bezpieczenstwa UE przez panstwa czlonkowskie; uwaza, ze Srodki bezpieczefistwa musza by¢ wdrazane nie tylko
zgodnie z litera prawa, ale rowniez z jego duchem; uwaza, ze jezeli Srodki bezpieczenstwa systematycznie nie bedg w pelni
i terminowo wdrazane, istnieje ryzyko, ze stang si¢ bezprzedmiotowe i nie beda skutkowaé zwigkszeniem bezpieczenstwa,
a w konsekwencji nie beda spelnia¢ wymogéw koniecznosci i proporcjonalnosci; wzywa Komisje do wszczgcia postepowan
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego niezwlocznie po uplywie terminu transpozycji lub po
stwierdzeniu naruszenia;

39.  podkresla znaczenie dowodéw skutecznosci istniejacych Srodkéw bezpieczenstwa UE; podkresla, Ze stopief,
w jakim ograniczenie praw podstawowych moze zosta¢ uznane za konieczne i proporcjonalne, zalezy od skutecznosci tych
polityk potwierdzonej publicznie dostgpnymi dowodami iloSciowymi i jakoSciowymi; ubolewa nad faktem, ze
w odniesieniu do $rodkéw bezpieczenstwa Komisja udostgpnita dotychczas jedynie anegdotyczne dowody, nie
przedstawiajac dowodéw ilosciowych;

40.  wzywa Komisje do regularnej oceny obecnych strategii politycznych i uméw dotyczacych bezpieczefistwa oraz do
dostosowania ich, w razie potrzeby, do orzecznictwa TSUE; jest zdania, Ze zawarte z USA i Australia umowy dotyczace
danych PNR nalezy pilnie zmodyfikowad, aby zapewni¢ ich zgodnos¢ z orzecznictwem TSUE, i uwaza, ze odmowa podjecia
odpowiednich dziatan ze strony Komisji stanowi powazne zaniechanie;

41.  wyraza zaniepokojenie outsourcingiem niektérych dzialan z organéw Scigania do sektora prywatnego i apeluje
0 lepszy nadzér nad wspdlpracg publiczno-prywatng w dziedzinie bezpieczenistwa; ubolewa nad brakiem przejrzystosci
finansowania UE dla przedsi¢biorstw prywatnych tworzacych systemy bezpieczefistwa lub ich czgsci;
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42.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze niektorym agencjom UE dzialajacym w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych nie przydzielono zasobow, ktére umozliwialyby im pelne wykonywanie ich mandatu; apeluje o zapewnienie
odpowiedniego finansowania i personelu dla agencji i organéw UE w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, aby
UE mogla zrealizowa¢ strategie w zakresie unii bezpieczenstwa;

43.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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