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P9 _TA(2020)0360
WREF, warunkowo$¢ praworzadnosciowa i zasoby wlasne

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, porozumienia miedzyinstytucjonalnego, Instrumentu UE na rzecz Odbudowy oraz rozporzadzenia
w sprawie praworzadnosci (2020/2923(RSP)

(2021/C 445/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2, 14, 15, 16 i 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 295, 310, 311, 312 i 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac porozumienie polityczne osiagnigte 5 listopada 2020 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady o ogdlnym systemie warunkowosci w celu ochrony budzetu Unii (rozporzadzenie w sprawie
praworzadnosci),

— uwzgledniajac osiggnigte 10 listopada 2020 r. porozumienia polityczne, w tym wspélne i jednostronne o$wiadczenia,
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (zwanych dalej ,WRF"), porozumienie miedzyinstytu-
cjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a takze w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wlasnych (zwane dalej ,porozumieniem miedzyinstytucjonalnym”) i Instrumentu UE
na rzecz Odbudowy (zwanego dalej ,Next Generation EU”),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete 21 lipca 2020 r.,
— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 lipca 2020 r.,

— uwzgledniajac pismo Parlamentu Europejskiego z 26 sierpnia 2020 r. w sprawie praworzadnosci, skierowane przez
przewodniczacych grup do Angeli Merkel, kanclerz Republiki Federalnej Niemiec i przewodniczacej prezydenciji Rady
UE, oraz Ursuli von der Leyen, przewodniczacej Komisji Europejskiej,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Konferencji Przewodniczgcych Parlamentu Europejskiego z 18 listopada 2020 r. w sprawie
dlugoterminowego budzetu UE i praworzadnosci,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete 11 grudnia 2020 .,
— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,
A. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest unig wartosci zapisanych w art. 2 TUE;

B. majgc na uwadze, ze pandemia COVID-19 pochlonela tysigce ofiar w Europie i na Swiecie i doprowadzita do
bezprecedensowego kryzysu, ktéry ma katastrofalne skutki dla ludzi, pracownikéow i przedsi¢biorstw, w zwigzku
z czym wymaga bezprecedensowej reakcji, zwlaszcza po drugiej fali COVID-19 i do czasu faktycznego zakonczenia
pandemii;

C. majgc na uwadze, ze debata polityczna w Radzie Europejskiej spowodowata opdznienie calego procesu, odwlekajac
negocjacje w sprawie WRF, porozumienia miedzyinstytucjonalnego, Next Generation EU i rozporzadzenia w sprawie
praworzadnosci oraz ich przyjecie i wdrozenie;

D. majac na uwadze, ze skuteczne rozporzadzenie w sprawie praworzadnosci i wprowadzenie nowych zasobéw wilasnych
stanowily warunek wstepny zaakceptowania przez Parlament Europejski pakietu WRE;

E. majgc na uwadze, ze w 2020 r. wspdlprawodawcy Unii byli w stanie osiaggnaé bezprecedensowe porozumienia;
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1.z zadowoleniem przyjmuje porozumienia polityczne, w tym wspdlne i jednostronne o$wiadczenia, do jakich doszli
wspotprawodawcy — 5 listopada 2020 r. odnos$nie do rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci oraz 10 listopada 2020 r.
w sprawie WRF, porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego i Next Generation EU; podkresla, ze te historyczne porozumienia
polityczne obejmujg miedzy innymi nastepujace postanowienia:

— bezprecedensowy pakiet o wartosci 1,8 bln EUR skladajacy si¢ z WRF na lata 2021-2027 (kwota 1074 mld EUR
rosngca stopniowo do 1085 mld EUR) w polaczeniu z Instrumentem na rzecz Odbudowy (750 mld EUR);

— dodatkowe $rodki w wysokosci 16 mld EUR w WRF na lata 2021-2027 przeznaczone na sztandarowe programy UE
okreslone przez PE (EU4Health, ,Horyzont Europa”, Erasmus+, Fundusz Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami,
Frontex, InvestEU, ,Prawa i Wartosci”, ,Kreatywna Europa”, pomoc humanitarna i ISWMR) oraz w celu wzmocnienia
reakcji budzetowej na nieprzewidziane wydarzenia;

— prawnie wigzacy harmonogram wprowadzania nowych zasobéw wilasnych w trakcie kolejnych WRE, ktére powinny
by¢ co najmniej wystarczajace do pokrycia przyszlych kosztéw splaty (kapitatu i odsetek) Instrumentu UE na rzecz
Odbudowy;

— prawnie wigzacy minimalny udzial wydatkéw zwigzanych z klimatem wynoszacy co najmniej 30 % WRF i Next
Generation EU oraz wydatkéw zwigzanych z réznorodnoscig biologiczna w wysokosci 7,5 % WRF w 2024 1.1 10 %
poczawszy od 2026 r.;

— elementy stuzace monitorowaniu wydatkéw na réwnouprawnienie pici i uwzglednianie aspektu plci;

— wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego jako wladzy budzetowej w zarzadzaniu Instrumentem UE na rzecz
Odbudowy i zewnetrznymi dochodami przeznaczonymi na okreslony cel, a takze w ustanawianiu przyszlych
instrumentéw nadzwyczajnych w oparciu o art. 122 TFUE;

— skuteczne funkcjonowanie warunkowosci zwigzanej z praworzadnoscig;

2. przypomina o historycznym znaczeniu pakietu i jego potencjale, jesli chodzi o zapewnienie szybkiej odbudowy po
pandemii COVID-19 i przezwyciezenie jej skutkow spoteczno-gospodarczych oraz sprostanie wyzwaniom stojacym przed
Unig w ciggu najblizszych siedmiu lat, w tym zwigzanym z Zielonym Ladem, transformacjg cyfrowa oraz ochrong wartosci
i pienigdzy podatnikéw UE;

3.z zadowoleniem przyjmuje wyniki posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 10 i 11 grudnia 2020 r., podczas ktérego
zatwierdzono wyzej wymienione porozumienia polityczne; wyraza zadowolenie, ze szefowie panstw i rzagdéw osiagneli
porozumienie umozliwiajace wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. WRF, porozumienia migdzyinstytucjonalnego,
Next Generation EU i rozporzadzenia w sprawie praworzadno$ci; wyraza zadowolenie, Ze teksty prawne pozostaja
niezmienione;

4. gleboko ubolewa jednak, ze ze wzgledu na zasadg jednomyslnosci w Radzie przyjecie calego pakietu, w tym nowych
programéw UE na lata 2021-2027, powoduje nieuzasadnione opdznienia calego procesu; przypomina, ze tre$¢ konkluzji
Rady Europejskiej dotyczacych rozporzadzenia w sprawie ogélnego systemu warunkowosci w celu ochrony budzetu Unii
jest zbyteczna; przypomina, ze stosowanie, cel i zakres rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci sg jasno okre$lone
w tekscie prawnym tego rozporzadzenia;

5. przypomina, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 TUE Rada Europejska nie pelni funkcji prawodawczej; uwaza w zwiazku
z tym, ze zadnej deklaracji politycznej Rady Europejskiej nie mozna uznaé za interpretacje prawodawstwa, poniewaz
wykladnia prawa lezy w gestii Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci;

6.  przypomina, ze Komisje i jej przewodniczacego wybiera Parlament Europejski; przypomina, ze zgodnie z art. 17 ust.
1 TUE Komisja czuwa nad stosowaniem Traktatow i Srodkéw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie;
potwierdza zatem, ze Komisja w kazdej chwili i w kazdych okoliczno$ciach musi postepowac zgodnie z prawem, dura lex
sed lex;

7. przypomina, ze zgodnie z art. 17 ust. 3 TUE Komisja jest catkowicie niezalezna;
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8.  przypomina, ze zgodnie z art. 17 ust. 8 TUE Komisja ponosi odpowiedzialnos¢ przed Parlamentem Europejskim;
przypomina, ze Parlament dysponuje szeregiem $rodkéw prawnych, aby upewnic si¢, Ze Komisja przestrzega zobowiazan
traktatowych, w tym procedurg udzielania absolutorium w celu oceny wilasciwego zarzadzania unijnymi $rodkami
finansowymi; podkresla ponadto, ze Parlament dysponuje szeregiem $rodkéw prawnych i politycznych, aby zapewni¢
egzekwowanie prawa przez wszystkich, a przede wszystkim przez instytucje UE; podkresla, ze konkluzje Rady Europejskiej
nie moga by¢ wiazace dla Komisji przy stosowaniu aktéw prawnych;

9.  podkresla, ze wspdlprawodawcy uzgodnili, ze rozporzadzenie w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci w celu
ochrony budzetu Unii ma zastosowanie od 1 stycznia 2021 r. i bedzie musialo by¢ stosowane do wszystkich zobowiazan
i platnosci; przypomina, ze stosowanie tego rozporzadzenia nie moze by¢ uzaleznione od przyjecia jakichkolwiek
wytycznych, poniewaz uzgodniony tekst jest wystarczajagco jasny i nie przewiduje si¢ zadnych instrumentéw
wykonawczych; oczekuje, ze Komisja jako strazniczka Traktatéw zapewni pelne stosowanie rozporzadzenia od daty
uzgodnionej przez wspdlprawodawcow, i przypomina, ze jedynie TSUE moze uniewazni¢ rozporzadzenie lub jego czesé;
potwierdza, ze jezeli pafstwo czlonkowskie wniesie skarge o uniewaznienie rozporzadzenia lub jego czesci, Parlament
bedzie bronit jego waznosci przed Trybunalem i oczekuje, Ze Komisja wystapi w charakterze interwenienta popierajacego
stanowisko Parlamentu; podkresla, ze w takim przypadku Parlament zwrdci si¢ do Trybunalu o rozpoznanie sprawy
w trybie przyspieszonym; przypomina o art. 265 TFUE i deklaruje gotowos¢ korzystania z niego;

10.  wyraza opini¢, Ze pelne zaangazowanie Parlamentu w funkcjonowanie Next Generation EU musi stal sie
rzeczywisto$cig; podkresla, ze trwajace rozmowy trojstronne muszg przynie$¢ zadowalajace wyniki w tej sprawie;

11.  wyraza opinie, ze na zblizajacej si¢ konferencji w sprawie przysztosci Europy nalezy zastanowic si¢ miedzy innymi,
jak pokonaé przeszkody wynikajace z wymogu jednomyslnosci w Radzie obowigzujacego przy przyjmowaniu WRF
i decyzji w sprawie zasoboéw wlasnych;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Radzie Europejskiej i Komisji.
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