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P9 TA(2020)0383
Prace Komisji Petycji w roku 2019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie wyniku dzialalno$ci Komisji Petycji
w roku 2019 (2020/2044(INI))

(2021/C 445/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie prac Komisji Petycji,
— uwzgledniajac art. 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 24 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktérych odzwierciedlono znaczenie
przywiazywane w Traktacie do prawa obywateli i oséb majacych miejsce zamieszkania w UE do informowania
Parlamentu o swoich obawach,

— uwzgledniajac art. 228 TFUE dotyczacy roli i funkcji Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,

— uwzgledniajac art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktérym jest mowa o prawie do skladania petycji
do Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac  postanowienia TFUE dotyczace postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, w szczegdlnosci jego art. 258 i 260,

— uwzgledniajac art. 54 oraz art. 227 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A9-0230/2020),

A. majac na uwadze, ze po wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly si¢ w dniach 23-26 maja 2019 r., oraz
po ukonstytuowaniu si¢ Parlamentu w nowym skladzie w dniu 2 lipca 2019 r. Komisja Petycji odbyla posiedzenie
inauguracyjne w dniu 10 lipca 2019 r;

B. majac na uwadze, ze w 2019 r. do Parlamentu wplyneto 1 357 petycji, co stanowi wzrost 0 11,23 % wzgledem 1 220
petycji ztozonych w 2018 r. i pokazuje, Ze pomimo okresu przerwy w zwiazku z wyborami do Parlamentu
Europejskiego obywatele i mieszkanicy Unii nadal korzystali z prawa do skladania petycji;

C. majgc na uwadze, ze w 2019 r. liczba uzytkownikow popierajacych jedna petycje lub wigcej petycji na internetowym
portalu petycji Parlamentu Europejskiego wzrosta w poréwnaniu z 2018 r. i wyniosta 28 075 oséb; majac na uwadze,
ze liczba kliknig¢ na poparcie petycji wyniosta 31 679;

D. majac na uwadze, ze sposrdd petycji ztozonych w 2019 r. 41 zostalo podpisanych przez jednego obywatela lub
wspoélnie przez wigkszg liczbe obywateli, 8 — przez ponad 100 obywateli, a 3 przez ponad 10 000 obywateli;

E. majac na uwadze, ze w stosunku do calkowitej liczby ludnosci Unii liczba otrzymanych petycji pozostala raczej
umiarkowana; majgc na uwadze, ze ogélna liczba otrzymanych petycji wskazuje, iz konieczne s3 wigksze wysitki
i odpowiednie $rodki w celu zwigkszenia $wiadomosci obywateli w zakresie prawa do skladania petycji; majac na
uwadze, ze obywatele, ktérzy korzystaja z prawa do skladania petycji, oczekuja, iz instytucje Unii wniosa warto$é
dodana w rozwiazanie ich probleméw;

F.  majac na uwadze, Ze sposrdd 1357 petycji zlozonych w 2019 r. 938 uznano za dopuszczalne, 406 uznano za
niedopuszczalne, a 13 wycofano; majac na uwadze, ze stosunkowo wysoki odsetek (30 %) petycji niedopuszczalnych
w 2019 r. wskazuje na wcigz wystepujacy powszechnie brak jasnosci co do obszaréw dziatalno$ci Unii; majac na
uwadze, ze konieczne jest zatem rozwigzanie tego problemu za pomoca kampanii informacyjnych majacych na celu
wyjasnienie kompetencji Unii oraz procedury skladania petycji do Parlamentu Europejskiego;

G. majac na uwadze, Ze kryteria dopuszczalnosci petycji sg okreslone w art. 227 TFUE i art. 226 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego, ktore zawieraja wymodg, aby petycje byly skladane przez obywateli lub osoby majace miejsce
zamieszkania w Unii, ktérych bezposrednio dotycza sprawy wchodzace w zakres dzialalno$ci Unii Europejskiej;
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H. majac na uwadze, ze jednym z podstawowych praw obywateli Unii jest prawo do skladania petycji do Parlamentu
Europejskiego; majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji zapewnia obywatelom i osobom majacym miejsce
zamieszkania w Unii otwarty, demokratyczny i przejrzysty mechanizm umozliwiajacy bezposrednie zwracanie si¢ do
swoich wybranych przedstawicieli, a tym samym stanowi wazny element aktywnego uczestnictwa obywateli
w obszarach dzialalnosci Unii;

I.  majac na uwadze, ze demokratyczne rzady oparte na przejrzystosci, skutecznej ochronie praw podstawowych
i uwzglednianiu postulatéw obywateli UE w programie politycznym UE sg potrzebne do zwigkszenia bezposredniego
udziatu obywateli i do poprawy jakosci procesu decyzyjnego w UE; majac na uwadze, ze demokratyczne i przejrzyste
rzady nalezy réwniez uwazaé za podstawe umozliwiajaca poprawe skutecznosci pracy wykonywanej przez Komisje
Petycji oraz zagwarantowanie, ze dzialalno$¢ Komisji Petycji bedzie jeszcze bardziej przyjazna dla obywatels;

J.  majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji powinno zwigkszaé¢ zdolno$¢ Parlamentu do reagowania na skargi
i obawy zwigzane z poszanowaniem unijnych praw podstawowych i przestrzeganiem przepiséw UE w paristwach
cztonkowskich; majac na uwadze, Ze petycje s3 m.in. bardzo uzytecznym Zrédlem informacji na temat przypadkéw
blednego stosowania lub naruszen prawa UE; majac na uwadze, Ze petycje umozliwiajg Parlamentowi i innym
instytucjom Unii oceng transpozycji i stosowania prawa Unii oraz jego skutkéw dla obywateli i os6b majacych miejsce
zamieszkania w Unii, a takze wykrywanie luk i niespdjnosci w prawie Unii, ktére podwazaja cel, jakim jest
zapewnienie wszystkim obywatelom pelnej ochrony praw podstawowych;

K. majac na uwadze, ze obywatele zwykle zwracaja si¢ do Komisji Petycji w ostatecznosci, gdy uznajg, ze inne organy
i instytucje nie s3 w stanie rozwigzac ich problemoéw;

L. majac na uwadze, Ze Parlament od dawna odgrywa pierwszoplanowg role w rozwoju procesu rozpatrywania petycji
w skali migdzynarodowej i stosuje najbardziej otwartg i przejrzysta procedur¢ skladania i rozpatrywania petycji
w Europie, umozliwiajaca skladajacym petycje uczestnictwo w swoich dzialaniach;

M. majac na uwadze, ze kazda petycja jest dokladnie rozpatrywana przez Komisj¢ Petycji; majac na uwadze, ze kazdy
sktadajacy petycje ma prawo do otrzymania odpowiedzi i informacji na temat decyzji w sprawie dopuszczalnosci oraz
dziatai nastepczych podjetych przez komisje w rozsadnym terminie, we wlasnym jezyku lub w jezyku uzytym
w petycji;

N. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ Komisji Petycji opiera si¢ na wiedzy pochodzacej od skladajacych petycje
i informacjach przez nich przekazywanych; majac na uwadze, Ze informacje dostarczane przez skladajacych petycje,
a takze wiedza ekspercka Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich i innych organéw sa niezbedne w pracy Komisji
Petycji; majagc na uwadze, ze dopuszczalne petycje czesto stanowig cenny wklad w prace innych komisji
parlamentarnych i intergrup;

O. majac na uwadze, ze znaczng liczbe petycji rozpatruje si¢ publicznie podczas posiedzen Komisji Petycji; majac na
uwadze, ze skladajacy petycje s3 czesto zapraszani do przedstawienia swoich petycji oraz w pelni uczestniczg w ich
rozpatrywaniu, biorgc tym samym aktywny udzial w pracach Komisji Petycji; majac na uwadze, ze w 2019 r. Komisja
Petycji odbyla 9 zwyklych posiedzenn komisji, na ktérych oméwiono 250 petycji w obecnosci 239 skladajacych
petycje, a 126 skladajacych petycje uczestniczyto aktywnie w posiedzeniach, zabierajac glos; majac na uwadze, ze rola
komisji we wzmacnianiu pozycji obywateli Unii w istotnym stopniu przyczynia si¢ do poprawienia wizerunku
i zwigkszenia autorytetu Parlamentu;

P.  majac na uwadze, ze gléwne tematy poruszane w petycjach ztozonych w 2019 r. dotyczyly kwestii srodowiskowych
(w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z zanieczyszczeniem, ochrong Srodowiska oraz gospodarka odpadami), praw
podstawowych (zwlaszcza praw dziecka, prawa do glosowania i praw obywateli Unii, zwlaszcza w kontekscie brexitu),
spraw konstytucyjnych (w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z wyborami do Parlamentu Europejskiego i wystapieniem
Zjednoczonego Krélestwa z UE), zdrowia (w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z opiekg zdrowotna i oddzialywaniem
zagrozen i substancji toksycznych), transportu (zwlaszcza praw pasazeréw w transporcie lotniczym i kolejowym,
polaczen miedzynarodowych i sezonowych zmian czasu), rynku wewnetrznego (w szczeg6lnosci kwestii zwigzanych
z prawami konsumentéw i swobodnym przeplywem oséb), zatrudnienia (w szczegdlnoSci kwestii zwigzanych
z dostgpem do rynku pracy i umowami niegwarantujgcymi pewnosci zatrudnienia) oraz kultury i edukagji
(w szczegblnosci kwestii zwigzanych z dostgpem do edukacji dla dzieci niepelnosprawnych lub ngkaniem w szkole),
a takze wielu innych obszaréw dzialalnosci;

Q. majagc na uwadze, ze w 2019 r. 73,9% otrzymanych petycji (t. 1003 petycje) zlozono za posrednictwem
internetowego portalu petycji Parlamentu Europejskiego (w poréwnaniu z 70,7 %, tj. 863 petycjami w 2018 r.);

R. majac na uwadze, ze w 2019 r. opracowano responsywng wersj¢ internetowego portalu petycji, spéjng z nowym
,wygladem i charakterem” strony internetowej Parlamentu Europejskiego (Europarl); majac na uwadze, ze w zwiazku
z tym portal stal si¢ bardziej przyjazny dla uzytkownika i dostepny dla obywateli, ktorzy moga go teraz uzywaé na
dowolnym urzadzeniu, oraz ze zoptymalizowano go z mysla o stosowaniu europejskiej normy EN 301 549; majac na
uwadze, ze jest on réwniez czgSciowo zgodny ze standardem AA dotyczgcym wytycznych w zakresie dostepnosci
tresci internetowych (WCAG) 2.1; majgc na uwadze, ze w szablonach wiadomos$ci e-mail i na stronie rejestracji
zamieszono nowe o$wiadczenie o ochronie prywatnosci we wszystkich wersjach jezykowych oraz uruchomiono na
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potrzeby rejestracji kont uzytkownikéw test CAPTCHA w wersji dzwigkowej; majac na uwadze, ze zintegrowano
dodatkowo internetowy portal petycji i system ePetition poprzez poprawe mechanizmu ich synchronizacji; majac na
uwadze, ze z powodzeniem rozpatrzono duzg liczbe indywidualnych wnioskéw uzytkownikéw o pomoc;

S.  majgc na uwadze, ze ze wzgledu na okres przerwy zwiazanej z wyborami do Parlamentu Europejskiego w zwigzku
z petycjami, w odniesieniu do ktérych w 2019 r. prowadzono dochodzenie, nie odbyly si¢ zadne wizyty informacyjne;
majgc na uwadze, Ze komisja przeprowadzila ocene dzialan nastepczych w zwiazku z szeregiem poprzednich wizyt
informacyjnych i przyjeta sprawozdania z dwoéch, ktére mialy miejsce w 2018 r; majgc na uwadze, Ze na
2020 r. zaplanowano szereg wizyt informacyjnych;

T. majac na uwadze, ze Komisja Petycji uwaza, iz europejska inicjatywa obywatelska jest waznym narzedziem demokracji
uczestniczacej, ktére umozliwia obywatelom aktywne angazowanie si¢ w ksztaltowanie polityki i prawodawstwa Unii;

U. majac na uwadze, ze media odgrywaja kluczowa role w kazdym systemie demokratycznym i zapewniaja wieksza
przejrzysto$¢ procesu w ramach Komisji Petycji; majac na uwadze, ze prasa na wysokim poziomie jest zasadniczym
elementem dla calej Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze w niekt6érych mediach europejskich panuje dezorientacja
co do roli i uprawniei Komisji Petycji;

V. majac na uwadze, Ze zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego Komisja Petycji odpowiada za kontakty
z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, do ktérego zadan nalezy rozpatrywanie skarg wnoszonych przez
obywateli Unii Europejskiej w zwiazku z niewlaSciwym administrowaniem w instytucjach i organach Unii
Europejskiej; majac na uwadze, ze w 2019 r. Komisja Petycji odegrata wazng role w organizacji wyboru Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, przeprowadzajac publiczne wystuchanie kandydatéw zgodnie z art. 231 Regulaminu;
majgc na uwadze, ze w dniu 18 grudnia 2019 r. Emily O'Reilly zostala ponownie wybrana na stanowisko
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na kadencje parlamentarng 2019-2024;

W. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie dochodzenia strategicznego 01/2/2017
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego przejrzystosci podczas dyskusji ustawodawczych w  organach
przygotowawczych Rady UE (!) udzielono Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich poparcia w jej dochodzeniu
i wezwano Rade, aby podjela wszelkie dzialania niezbedne do jak najszybszego wdrozenia jej zalecen; majac na
uwadze, ze Rada nie udzielita odpowiedzi Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich, nie zareagowala na rezolucje
Parlamentu ani nie podjela Zadnych krokéw w celu wdrozenia zalecen;

X. majac na uwadze, ze w 2019 r. stosunki miedzy Komisja Petycji a Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich
ulegly dalszemu zacie$nieniu, o czym $wiadczy aktywny udzial Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w posiedzeniach Komisji Petycji; majagc na uwadze, ze w nastepstwie swojej rezolucji z dnia 12 lutego 2019 r.
w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy i ogdlne warunki regulujgce wykonywanie funkcji Rzecznika
Praw Obywatelskich (%) Emily O'Reilly wzigla udzial w posiedzeniu komisji w dniu 2 kwietnia 2019 r. w celu wymiany
pogladéw na temat jej proponowanych nowych prerogatyw oraz przedstawila Komisji Petycji swoje sprawozdanie
roczne za rok 2018 na posiedzeniu w dniu 4 wrzesnia 2019 r;

Y. majac na uwadze, ze Komisja Petycji jest cztonkiem europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich, w ktérej sktad
wchodzg takze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, rzecznicy krajowi i regionalni oraz podobne organizacje
z panstw czlonkowskich UE, krajéw kandydujacych i z innych panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego; majgc na uwadze, Ze sie¢ ta ma na celu promowanie wymiany informacji o prawie i polityce UE oraz

wymiang najlepszych praktyk;

Z. majac na uwadze, Ze dziatalno$¢ sieci petycji nalezy usprawni¢ przez zapewnienie skuteczniejszej wspotpracy miedzy
komisjami zajmujgcymi si¢ petycjami; majac na uwadze, ze sie¢ petycji powinna poglebi¢ dialog i wspolprace
z Komisja i innymi instytucjami Unii w celu zagwarantowania, Ze problemy poruszane przez obywateli w petycjach
beda odpowiednio uwzgledniane i rozwiazywane;

AA. majac na uwadze, ze w wytycznych politycznych dla Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 przewodniczaca Ursula
von der Leyen zobowigzala si¢, iz w odpowiedzi na rezolucje przyjete przez Parlament na podstawie art. 225 TFUE
przedstawi akt ustawodawczy z mysla o powierzeniu Parlamentowi wigkszej roli w inicjowaniu prawodawstwa Unii;
majgc na uwadze, ze Komisja Petycji powinna odgrywac strategiczng role w tworzeniu bezposredniego zwigzku
miedzy prawem inicjatywy ustawodawczej Parlamentu a kwestiami, ktére obywatele poruszajg za poSrednictwem

petycji;

() DzU.C 411z 27.11.2020, s. 149.
() DzU. C 449 z 23.12.2020, s. 182.
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1. przypomina, ze Komisja Petycji, ktéra jako jedyna utrzymuje bezposredni kontakt z obywatelami, musi — w ramach
przystugujacych jej kompetencji — zwigkszy¢ kluczowa rolg, jaka odgrywa w obronie i propagowaniu praw obywateli i 0sob
majgcych miejsce zamieszkania w Unii Europejskiej, zapewniajgc terminowe analizowanie obaw i skarg skladajacych
petycje oraz rozwigzywanie probleméw w drodze otwartego, demokratycznego, dynamicznego i przejrzystego procesu
skfadania petycji, a takze poglebionej wspdtpracy i dialogu z innymi instytucjami Unii oraz wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, przy czym nalezy unikaé stronniczego badZ upolitycznionego rozpatrywania spraw
przedstawianych przez skladajacych petycje;

2. ubolewa, ze skladajacy petycje wcigz nie sg dostatecznie informowani o podstawach uznawania petycji za
niedopuszczalne; podkresla znaczenie stalej kampanii informacyjnej i debaty publicznej na temat dziedzin dziatalnosci Unii
w celu zwigkszenia $wiadomos$ci spolecznej na temat prawa do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego
i zapewnienia jasniejszych i bardziej szczegdlowych informacji na temat uprawnien UE; podkresla potrzebe pilnego
przyjecia wszystkich niezbednych $rodkéw w celu wdrozenia demokratycznych rzadéw w UE opartych na przejrzystosci,
lepszej ochronie praw podstawowych oraz bezposrednim udziale obywateli w procesach decyzyjnych UE; jest zdania, ze
zasadnicze znaczenie ma znalezienie sposobu dalszego promowania prawa do skladania petycji przy jednoczesnym
podnoszeniu $wiadomosci obywateli w tym zakresie; proponuje zintensyfikowanie kampanii informacyjnych w Unii
Europejskiej w celu zapewnienia obywatelom Unii lepszej wiedzy na temat kompetencji UE oraz wyja$nienia opinii
publicznej roli Komisji Petycji;

3. apeluje o aktywniej dzialajgce stuzby prasowe i stuzby lacznosci oraz wigksza obecno$¢ w mediach
spolecznosciowych, aby poprawi¢ widoczno$¢ prac komisji oraz umozliwi¢ jej sprawniejsze reagowanie na obawy
obywateli i debaty prowadzone w UE, w tym réwniez poprzez zwracanie uwagi na te przypadki i sukcesy, w ktérych
problem poruszony przez skladajacego petycje rozwiazano przy wsparciu ze strony Komisji Petycji;

4. proponuje przeprowadzenie kampanii i wydarzeri informacyjnych skierowanych do dziennikarzy i mediéw w celu
zapobiegania niedokladnym informacjom i poprawienia w ten sposéb stosunkéw miedzy Komisjg Petycji a mediami;
podkresla, ze media odgrywaja kluczowa rol¢ w docieraniu do obywateli Unii z informacjami o codziennej pracy Komisji
Petycji i przez swoja dzialalno$¢ moga przyczynic si¢ do zwigkszenia wiedzy obywateli europejskich na temat pracy Komisji
Petycji; podkresla, ze dbanie o to, by obywatele Unii otrzymywali dokladne informacje, jest zadaniem UE;

5. zauwaza, ze petycje stwarzajg Parlamentowi Europejskiemu i innym instytucjom Unii mozliwo$¢ nawigzania
bezposredniego dialogu z obywatelami Unii i osobami legalnie przebywajacymi na jej terytorium, jezeli maja one do
czynienia z blednym stosowaniem lub naruszaniem prawa Unii i z brakiem spdjnosci w prawodawstwie unijnym, a takze
mozliwo$¢ rozwiazywania wykrytych probleméw; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze petycje
umozliwiaja obywatelom bezposredni kontakt z instytucjami europejskimi; podkresla potrzebe Scislejszej wspotpracy
miedzy Komisjg Petycji, komisjami przedmiotowo wiasciwymi i instytucjami Unii a wladzami krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi w zakresie dochodzen lub wnioskéw dotyczacych wdrazania i przestrzegania prawa Unii;

6. uwaza, ze aby zapewni¢ przekazywanie petycji odpowiednim i wilasciwym organom, konieczna jest poprawa
wspolpracy z parlamentami krajowymi, rzadami panistw czlonkowskich, whasciwymi instytucjami krajowymi i rzecznikami
praw obywatelskich;

7. przypomina, ze petycje stanowig cenny wklad w realizacje przez Komisje Europejskg roli strazniczki Traktatow;
przypomina, ze dobra wspoélpraca migdzy Komisja Petycji a Komisja Europejska ma kluczowe znaczenie oraz ze szybsze
udzielanie odpowiedzi przez Komisj¢ ma zasadnicze znaczenie w procesie rozpatrywania petycji; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie wiceprzewodniczacego do spraw stosunkéw miedzyinstytucjonalnych
i prognozowania MaroSa Sefc¢ovica, zlozone podczas przestuchiwania go jako kandydata na komisarza, do dalszej
poprawy procesu rozpatrywania petycji przez Komisje Europejska oraz do zapewnienia udzielania doktadnych odpowiedzi
w wyznaczonym terminie trzech miesigcy; ponownie zwraca si¢ do Komisji, aby zapewnila przejrzystos¢ i dostgp do
dokumentéw w ramach procedur EU Pilot dotyczacych otrzymanych petycji oraz zakonczonych juz procedur EU Pilot
i postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego;

8. wzywa Komisje do zobowigzania si¢ do bardziej aktywnego zaangazowania w prace Komisji Petycji w celu
zapewnienia, aby skladajacy petycje otrzymywali dokladng odpowiedz na swoje wnioski i skargi dotyczace wdrazania
prawa Unii;

9.  uwaza, Ze Komisja nie powinna naktada¢ obowigzku dziatania na samego skladajacego petycje w przypadku wykrycia
problemu dotyczacego stosowania lub naruszenia prawa Unii; uwaza, ze Komisja musi badal, czy wladze krajowe
podejmujg dzialania, aby rozwigzal problem, o ktérym mowa w petycji, i by¢ gotowa do ingerencji w przypadku
nieskutecznosci dzialan wladz krajowych;
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10.  podkresla, Ze w celu zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony demokratycznych praw obywateli zasadg powinny
by¢ przejrzysto$¢ i dostgp obywateli do dokumentéw wszystkich instytucji Unii, w tym Rady; zwraca uwage, ze
obowigzujace rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 () nie odpowiada juz sytuacji faktycznej; wzywa Komisje do
przedlozenia wniosku w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia z 2001 r., aby poprawi¢ przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé
przez promowanie dobrych praktyk administracyjnych;

11.  zwraca uwagg, ze Komisja Petycji czesto otrzymuje skargi dotyczace naruszeft praworzadnosci przez pewne organy;
przypomina, ze zapewnienie skutecznego, jednakowego i jednolitego stosowania prawa UE ma zasadnicze znaczenie dla
utrzymania praworzadnosci, ktéra jest jedng z podstawowych warto$ci Unii i jej panstw cztonkowskich okreslong w art. 2
TUE; z poszanowaniem zasady pomocniczosci wzywa Komisje do przestrzegania zobowigzan podjetych w komunikacie
z dnia 17 lipca 2019 r. pt. ,Umocnienie praworzadnosci w Unii — plan dziatania” (COM(2019)0343) w celu promowania
kultury poszanowania praworzadnosci, zacie$nienia wspolpracy z organami krajowymi oraz zapewnienia skutecznej
wspdlnej reakcji na rzeczywiste zagrozenia w Unii;

12.  wzywa Komisje do podjecia dzialan gwarantujacych, ze wykladnia zakresu art. 51 bedzie jak najbardziej spojna
i szeroka; przypomina, ze oczekiwania wigkszosci skladajacych petycje dotyczace praw przystugujacych im na mocy karty
sa wysokie i znacznie wykraczaja poza obecny zakres ich stosowania;

13.  uwaza, Ze zasadnicze znaczenie dla kompleksowego rozpatrywania petycji ma wspdlpraca z innymi komisjami
parlamentarnymi; zauwaza, ze w 2019 r. 65 petycji wystano do innych komisji w celu uzyskania opinii, a 351 przekazano
do wgladu oraz ze od innych komisji otrzymano 38 opinii i 9 potwierdzen uwzglednienia petycji w pracach danej komisji;
zauwaza rowniez, ze w 2018 1. 47 petycji wystano do innych komisji w celu uzyskania opinii, a 660 przekazano do wgladu
oraz ze od innych komisji otrzymano 30 opinii i 38 potwierdzen uwzglednienia petycji w pracach danej komisji;
przypomina, ze skladajacy petycje sa informowani o zwrdceniu si¢ do innych komisji o wydanie opinii na potrzeby
rozpatrzenia ich petycji; podkresla zatem znaczenie wkladu innych komisji w umozliwienie Parlamentowi szybszego
i skuteczniejszego reagowania na obawy obywateli;

14.  jest przekonany, ze sie¢ petycji jest uzytecznym narzedziem stuzagcym podnoszeniu $wiadomosci kwestii
poruszanych w petycjach oraz ulatwianiu rozpatrywania petycji w innych komisjach, do ktérych sa one przesylane
w celu uzyskania opinii lub do wgladu; zwraca uwage, ze konieczne jest zapewnienie odpowiednich dzialan nastgpczych
w odpowiedzi na petycje w pracy parlamentarnej i ustawodawczej; podkresla, Ze sie¢ petycji mozna uwazac za strategiczne
narzedzie wspierania prawa inicjatywy ustawodawczej Parlamentu Europejskiego zapisanego w art. 225 TFUE, co pozwoli
na usuwanie luk i niespdjnosci w prawie Unii, na kt6re zwrécono uwage w petycjach, w celu zapewnienia petnej ochrony
praw obywateli; uwaza, ze regularne posiedzenia sieci petycji maja istotne znaczenie dla wzmocnienia wsp6lpracy miedzy
komisjami parlamentarnymi dzigki wymianie informacji i najlepszych praktyk miedzy czlonkami sieci; zaznacza, ze
Scislejszy kontakt miedzy komisjami moze réwniez poprawi¢ skuteczno$¢ planowania wystuchan i analiz parlamentarnych
na te same tematy; opowiada si¢ za opracowaniem mechanizmu umozliwiajacego bezposrednie zaangazowanie Komisji
Petycji w proces legislacyjny;

15.  zwraca uwage na wazne sprawozdania roczne przyjete przez Komisje Petycji w 2019 r., zwlaszcza na sprawozdanie
w sprawie wyniku dzialalno$ci Komisji Petycji w roku 2018 r.(*) oraz na sprawozdanie w sprawie dzialalnoci
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich — sprawozdanie roczne za 2018 r. (°);

16.  zauwaza, ze Komisja Petycji wyrazila swoja opini¢ na temat waznych kwestii poruszonych w petycjach, wnoszac
wklad do sprawozdan parlamentarnych i ustawodawczych, w szczegblnoéci w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w ramach instytucjonalnych UE (%) oraz w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zniesienia sezonowych zmian czasu i uchylenia dyrektywy 2000/84/WE ();

17.  zwraca uwage, ze wiele petycji doprowadzito do podjecia dzialaii ustawodawczych lub politycznych czy to za
posrednictwem sprawozdan lub projektow rezolucji, czy tez orzeczen w trybie prejudycjalnym lub postepowan w sprawie
uchybienia zobowiazaniom pafistwa cztonkowskiego;

G) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

Sprawozdanie przyjete w dniu 22 stycznia 2019 r.

Sprawozdanie przyjete w dniu 12 listopada 2019 r.

Opinia przyjeta w dniu 21 stycznia 2019 r.

Opinia przyjeta w dniu 20 lutego 2019 r.

S

~=
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18.  zauwaza, ze gléwnym przedmiotem troski obywateli w 2019 r. byly zagadnienia dotyczace Srodowiska naturalnego;
wskazuje w zwigzku z tym na sporzadzony na podstawie art. 227 ust. 2 Regulaminu projekt rezolucji w sprawie
gospodarowania odpadami przyjety w dniu 21 marca 2019 r. przez Komisj¢ Petycji oraz w dniu 4 kwietnia 2019 r. na
posiedzeniu plenarnym (%); podkresla, ze gospodarowanie odpadami jest jednym z gtéwnych globalnych wyzwan
spoleczno-gospodarczych i Srodowiskowych, a takze ponawia swéj apel o maksymalizacj¢ zapobiegania powstawaniu
odpadéw, ponownego ich wykorzystania, selektywnego zbierania i recyklingu w celu przyspieszenia przejscia na
gospodarke o obiegu zamkni¢tym; ponownie wzywa Komisj¢ do wykorzystania pelnego potencjatu systemu wczesnego
ostrzegania ustanowionego w zmienionych dyrektywach w sprawie odpadéw; zwraca uwage na sprawozdanie koricowe
z misji informacyjnej w Valledorze (Wlochy), przyjete w dniu 11 kwietnia 2019 r., i wzywa wlasciwe wladze krajowe,
regionalne i lokalne do zapewnienia pelnego i spojnego wdrozenia wszystkich zawartych w nim zalecer;

19.  zwraca uwage na wystuchanie w sprawie zaprzeczania zmianie klimatu, ktére Komisja Petycji przeprowadzita
w dniu 21 marca 2019 r. wspélnie z Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnoéci; uwaza, ze Komisja Petycji musi nadal przeciwdziata¢ negowaniu zmiany klimatu, w tym przez promowanie
przyjecia skutecznych i odstraszajacych sankcji wobec grup interesu, ktére prowadza lobbing wobec instytucji UE
bezposrednio lub posrednio majacych do czynienia z negowaniem zmiany klimatu; podkresla, Ze kapitalne znaczenie ma
zapewnienie, aby w przyszlych pracach Komisji Petycji gwarantowano szczegdlne uwzglednienie zmiany klimatu w celu
wzmocnienia ogélnych dzialan instytucji Unii stuzacych konsekwentnemu wdrazaniu Europejskiego Zielonego tadu
i porozumienia paryskiego;

20. wskazuje na badania dotyczace transgranicznego bezpieczenstwa jadrowego, odpowiedzialno$ci i wspotpracy
w Unii Europejskiej oraz substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego — od dowodéw naukowych do
ochrony zdrowia ludzi, ktére Komisja Petycji zlecita w odpowiedzi na znaczng liczbe petycji, w ktérych wyrazano obawy
w tych kwestiach i ktére zostaly przedstawione na posiedzeniach Komisji Petycji w dniach 20 lutego 2019 r. i 2 kwietnia
2019 r; ubolewa, ze przepisy dotyczace Srodowiska nie zawsze sg prawidlowo wdrazane w panstwach cztonkowskich,
o czym $wiadczg liczne petycje; podkresla znaczenie spetnienia oczekiwan obywateli Unii w zakresie ochrony $rodowiska
i w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ Europejska, by wraz z panstwami czlonkowskimi zapewnila prawidlowe wdrazanie
prawodawstwa Unii w tej dziedzinie; jest przekonany, ze Komisja musi zintensyfikowa¢ swoje dzialania w celu upewnienia
sig, ze oceny oddzialywania na Srodowisko przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie na potrzeby wydania zezwolenia
na realizacj¢ projektéw infrastrukturalnych, w przypadku ktérych skladajacy petycje zwrécili uwage na powazne
zagrozenia dla zdrowia ludzki i Srodowiska, opieraja si¢ na doktadnych i wyczerpujacych analizach w pelnej zgodnosci
z prawem Unii;

21.  wyraza gl¢bokie zaniepokojenie powaznymi szkodami dla zdrowia obywateli mieszkajacych na obszarach, na
ktorych produkowane sa ogromne ilosci substancji rakotworczych, przy czym najwickszy negatywny wplyw odnotowuje
si¢ wirod dzieci; jest gleboko przekonany, ze Komisja musi w pelni wykorzystywaé i konsekwentnie wdrozy¢ przepisy
zalgcznika XIV do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (REACH) dotyczgce substancji wymagajacych zezwolenia jako
rakotworcze, trwale i wykazujace zdolno$¢ do bioakumulacji, zapewniajgc zastapienie ich alternatywnymi substancjami
nietoksycznymi, w tym przez promowanie stuzacych temu proceséw przemystowych;

22, zwraca uwage na duzg liczbe petycji w sprawie brexitu ztozonych w 2019 r., w wigkszosci wzywajacych do ochrony
praw obywateli Unii przed brexitem i po nim; wyraza uznanie dla znakomitej prac¢ wykonanej przez Komisj¢ Petyciji,
ktéra — dajac wyraz obawom zglaszanym przez tych skladajacych petycje — przyczynila si¢ do zapewnienia, by prawa
obywateli pozostaly jednym z gtéwnych priorytetéw Parlamentu w negocjacjach dotyczacych brexitu; podkresla, ze jest
wielu obywateli — zar6wno w UE, jak i w Zjednoczonym Krélestwie — ktérzy w zwiazku z brakiem pewnosci co do
scenariusza braku porozumienia zwroécili si¢ do Komisji Petycji z obawy przed zagrozeniem dla ich praw wynikajagcym
z braku porozumienia; zwraca uwagg, ze dla ochrony praw, z ktdrych korzystaja obywatele Unii przebywajacy w panstwie
czfonkowskim innym niz ich wlasne, pomocne mogg by¢ odpowiednie przepisy na wypadek zmiany statusu panstwa
cztonkowskiego w relacjach z UE;

23.  przypomina o szczegélnej roli ochronnej, jaka odgrywa Komisja Petycji w Unii Europejskiej w ramach Konwencji
ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych; zwraca uwage na wazng biezacg prace komisji w zwigzku z petycjami
dotyczacymi zagadnief zwigzanych z niepelnosprawnosciami; zauwaza, ze w 2019 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zmniejszyla si¢ liczba petycji dotyczacych niepelnosprawnosci; zauwaza jednak, ze dostepnos¢ i dyskryminacja pozostaja
jednymi z gléwnych wyzwan, z ktorymi mierzg si¢ osoby z niepelnosprawnosciami; przypomina, ze w 2019 r. Komisja
Petycji zwrécila szczegblng uwage na omawianie petycji dotyczacych edukacji integracyjnej dzieci niepelnosprawnych;
wzywa do umieszczenia nowego programu na rzecz umiejetnoSci w centrum zainteresowania Europy oraz do
przedstawienia konkretnych propozycji dotyczacych sposobéw wspierania wilgczenia oraz ulatwiania uznawania
i mozliwosci przenoszenia kwalifikacji w Europie;

®) Teksty przyjete, P8_TA(2019)0338.
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24.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2019 r. Komisja Petycji zajela si¢ wyrazonymi w kilku petycjach obawami
obywateli dotyczacymi przejrzystosci i odpowiedzialnosci instytucji Unii; przypomina w zwiazku z tym, ze na posiedzeniu
w dniu 2 kwietnia 2019 r. komisja byla gospodarzem warsztatéw zatytulowanych ,Konflikty intereséw — uczciwosc,
odpowiedzialno$¢ i przejrzysto$¢ w instytucjach i agencjach Unii Europejskiej”, podczas ktérych przeanalizowano
osiagniecia w odniesieniu do konfliktéw intereséw, uczciwosci, odpowiedzialnosci, przejrzystosci, kodekséw postgpowania
i efektu ,drzwi obrotowych” w instytucjach i agencjach Unii Europejskiej; zwraca uwage na istotny wklad w debate, jaki
miala Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéra wyglosita przemdéwienie inauguracyjne na temat osiagnie¢ i wyzwan
stojacych przed instytucjami Unii;

25.  wzywa do szybkiego przyjecia reform prawnych majacych na celu rozwigzanie problemu braku przejrzystosci
procesu decyzyjnego w UE, konfliktéw intereséw i wszystkich probleméw etycznych na szczeblu UE majacych wplyw na
proces legislacyjny zwiazany z kwestiami, ktore obywatele poruszaja za posrednictwem petycji;

26.  zwraca uwage na wigkszo$ciowe poparcie, jakiego na posiedzeniu plenarnym Parlamentu udzielono rezolucji z dnia
17 stycznia 2019 r. w sprawie dochodzenia strategicznego OI/2/2017 Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego
przejrzystosci podczas dyskusji ustawodawczych w organach przygotowawczych Rady Unii Europejskiej (°); przypomina,
ze Rada jako wspotprawodaweca jest instytucja niezbedna dla obywateli Unii; ubolewa, ze liczne dyskusje i posiedzenia Rady
nadal odbywaja si¢ za zamknie(-tymi drzwiami; wzywa Rad¢ do wdrozenia polityki wigkszej przejrzystosci, aby zwigkszy¢
zaufanie obywateli do instytudji publicznych; zach¢ca Rad¢ do szerszego informowania o pewnych posiedzeniach
i dokumentach, aby osiaggna¢ lepsza komunikacje z obywatelami europejskimi i parlamentami krajowymi;

27.  docenia wynik wystuchania publicznego przeprowadzonego przez Komisje Petycji w dniu 12 listopada 2019 r.
w sprawie amerykanskiej ustawy o wypelnianiu obowigzkéw podatkowych w stosunku do rachunkéw posiadanych za
granicg (FATCA) i jej eksterytorialnego wplywu na obywateli UE; wyraza ubolewanie, ze Komisja i Rada wydaja si¢ cenié
stosunki mig¢dzynarodowe ze Stanami Zjednoczonymi bardziej niz prawa i interesy obywateli Unii, zwlaszcza w kontekscie
FATCA, oraz wzywa Rade i Komisje do przyjecia odpowiedzialnosci i podjecia natychmiastowych i znaczacych dzialai na
rzecz wsparcia zainteresowanych obywateli, do czego Parlament wezwal w rezolucji z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie
szkodliwych skutkéw amerykanskiej ustawy o wypelnianiu obowigzkéw podatkowych w stosunku do rachunkéw
posiadanych za granica dla obywateli UE (1%);

28.  zwraca uwage na wazne prace prowadzone obecnie przez Komisje Petycji w celu zapewnienia ochrony dobrostanu
zwierzat w UE, o czym $wiadczy znaczna liczba petycji na ten temat omawianych na jej posiedzeniach w 2019 r.; uwaza, ze
kluczowe znaczenie ma przyjecie nowej strategii UE na rzecz dobrostanu zwierzat w celu wypelnienia wszystkich
istniejacych luk i zapewnienia pelnej i skutecznej ochrony dobrostanu zwierzat dzigki jasnym i wyczerpujacym ramom
prawnym w pelni zgodnym z wymogami art. 13 TFUE; zwraca uwage na wystuchanie publiczne na temat ponownego
oszacowania populacji wilkéw w UE, ktére Komisja Petycji zorganizowala w dniu 5 grudnia 2019 r. wspdlnie z Komisja
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci oraz we wspdlpracy z Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby da¢ wyraz obawom obywateli dotyczacym ram prawnych ochrony wilka, a takze wpltywu
populacji wilkéw i innych duzych drapieznikéw takich jak niedzwiedZ brunatny na Srodowisko i spolecznosci wiejskie;
podkresla, ze w ramach dyrektywy siedliskowej duze drapiezniki nalezg w wigkszos$ci panstw cztonkowskich do gatunkéw
chronionych; wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystywania narzedzi przewidzianych w obowigzujacym
prawodawstwie Unii w celu rozwiazywania ewentualnych konfliktow dotyczacych ochrony duzych drapieznikéw; zwraca
si¢ do Komisji o jak najszybsze przedstawienie zaktualizowanych wytycznych UE w sprawie przepiséw dotyczacych
ochrony gatunkéw, aby osiagna¢ zadowalajace warunki wspolistnienia ludzi i duzych drapieznikéw na obszarach
wystepowania tych zwierzat;

29. uwaza, ze niezbedne jest, aby obywatele mieli mozliwos¢ bezposrednio uczestniczy¢ w inicjowaniu wnioskéw
ustawodawczych; podkresla, Ze europejska inicjatywa obywatelska jest zasadniczym instrumentem aktywnego
obywatelstwa i udzialu spoleczenistwa; z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie w dniu 17 kwietnia 2019 r. nowych
przepisow dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktére wprowadzajg szereg ulepszen strukturalnych
i technicznych majacych na celu uczynienie tego instrumentu bardziej przyjaznym dla uzytkownika i dostgpnym, a takze
umozliwienie wigkszego udzialu obywateli Unii w procesie demokratycznym Unii; odnotowuje znaczng liczbe nowych
europejskich inicjatyw obywatelskich zarejestrowanych przez Komisje Europejska w 2019 r., co pokazuje, Ze obywatele
korzystaja z mozliwosci stosowania instrumentéw uczestnictwa, by mie¢ wplyw na ksztaltowanie polityki i stanowienie
prawa; wzywa do prowadzenia wigkszej liczby kampanii informacyjnych na temat roli europejskiej inicjatywy obywatelskiej
w celu promowania korzystania z tego instrumentu przez obywateli europejskich; wyraza ubolewanie, ze jak dotad zadna
z pomyS$lnie przeprowadzonych europejskich inicjatyw obywatelskich nie zakoniczyta si¢ wnioskiem ustawodawczym
Komisji; zach¢ca Komisj¢ do stosowania podejscia do europejskiej inicjatywy obywatelskiej opartego w jak najwigkszym
stopniu na otwartodci i checi wspélpracy, tak aby instrument ten stal si¢ w oczach obywateli prawdziwym sukcesem
europejskiej demokracji uczestniczacej; w zwigzku z tym wzywa Komisje do wystapienia z wnioskiem ustawodawczym
w oparciu o kazdg pomyslnie przeprowadzong europejska inicjatywe obywatelskg poparta przez Parlament Europejski;

) Teksty przyjete, P8_TA(2019)0045.
(%) Dz.U.C 118 z 8.4.2020, s. 141.
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30.  przypomina, ze kontakty z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich naleza do obowigzkéw, ktére Regulamin
Parlamentu Europejskiego powierza Komisji Petycji; podkresla owocng wspotprace Parlamentu z Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz jej zaangazowanie w europejska sie¢ rzecznikéw praw obywatelskich; podkresla doskonate relacje
miedzy Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich a Komisja Petycji; zwraca uwage na kluczowa role Komisji Petycji
w zapewnieniu, by publiczne wystuchania kandydatéw w ramach procedury wyboru Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2019 r. byly prowadzone w sposéb przejrzysty i skuteczny;

31.  docenia regularne zaangazowanie Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich w prace Komisji Petycji przez caly rok;
zdecydowanie uwaza, ze instytucje, organy i agencje Unii musza zapewnic spdjne i skuteczne stosowanie si¢ do zalecen
Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich;

32.  przypomina, ze internetowy portal petycji jest podstawowym narzedziem zapewniajacym sprawny, skuteczny
i przejrzysty proces skladania petycji; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym jego dostosowanie do ,wygladu
i charakteru” strony internetowej Parlamentu Europejskiego (Europarl); przypomina, ze od korica 2017 r. dokumenty takie
jak porzadki obrad posiedzen, protokoly i komunikaty Komisji Petycji sa automatycznie umieszczane na portalu, dzigki
czemu obywatele maja do dyspozycji portal, ktory zawiera wigcej informacji oraz jest przejrzysty i dostepny; podkresla, ze
nalezy kontynuowa¢ starania, aby portal byt bardziej dostgpny dla 0séb z niepelnosprawnosciami, w tym réwniez aby
uwzglednial zmiany pozwalajace skladajacym petycje przedstawianie petycji w krajowych jezykach migowych UE, tak by
zapewni¢ wszystkim obywatelom Unii mozliwo$¢ korzystania z prawa do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego,
ktore jest przewidziane w art. 20 i 24 TFUE oraz w art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; proponuje
zapewni¢ lepsze eksponowanie internetowego portalu petycji na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego; jest
zdania, ze prawo do skladania petycji jest bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig tej instytucji i zastuguje na widoczne
i fatwo dostgpne miejsce na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego; wzywa do zbadania, w jaki sposéb mozna
zapobiega¢ wykorzystywaniu skradzionych lub falszywych tozsamosci;

33.  podkresla, ze chociaz liczba uzytkownikéw popierajacych jedna petycje lub wigcej petycji na internetowym portalu
petycji Parlamentu Europejskiego wzrosta w poréwnaniu z 2018 r., niekt6rzy sktadajacy petycje nadal napotykaja trudnosci
techniczne, jezeli chca poprzeé kilka petycji;

34.  podkredla, ze instrument ePetition stanowi wazng baza danych dla funkcjonowania Komisji Petycji, ale apeluje
o ulepszenie i modernizacj¢ interfejsu, aby byt latwiejszy w obstudze i bardziej dostepny;

35.  gratuluje sekretariatowi Komisji Petycji rozpatrywania petycji skutecznie i bardzo starannie, zgodnie z wytycznymi
komisji i cyklem Zycia petycji w strukturach administracyjnych Parlamentu Europejskiego;

36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i sprawozdania Komisji Petycji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz komisjom
ds. petycji panstw czlonkowskich, a takze rzecznikom praw obywatelskich lub podobnym wlasciwym organom.
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