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Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego niektére przepisy przej$ciowe dotyczace

wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego

Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) w roku 2021 oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 228/2013, (UE)

nr 229/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobéw i ich rozdzialu na rok 2021 oraz zmieniajacego

rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do ich zasob6éw i ich
stosowania w roku 2021 (COM(2019)0581 — C9-0162/2019 — 2019/0254(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 445/40)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2019)0581),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C9-0162/2019),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego z dnia 26 lutego 2020 r. (),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 7 maja 2020 r. (%),
— po konsultacji z Komitetem Regiondw,

— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wlasciwa na podstawie art. 74 ust. 4
Regulaminu oraz przekazang przez Rade informacje w sprawie zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Budzetowa,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A9-0101/2020),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zatwierdza swoje o$wiadczenia zalaczone do niniejszej rezolugji;

3. zatwierdza wspdlne o§wiadczenia Parlamentu Europejskiego i Rady zalgczone do niniejszej rezolucji;
4. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

5. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

6.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

" Dz.U. C 109 z 1.4.2020, s. 1.
? Dz.U. C 232 z 14.7.2020, s. 29.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 16 grudnia 2020 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020|... ustanawiajgcego niektére przepisy

przejSciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajgcego

rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobéw

i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasob6w i rozdzialu
takiego wsparcia na lata 2021 i 2022

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2020/2220.)



29.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 445/235

Sroda, 16 grudnia 2020 r.

ZALACZNIK DO REZOLUC]I USTAWODAWCZE]

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie ustalen przejSciowych dotyczacych WPR i wieloletnich ram
finansowych

Rezerwa na wypadek kryzyséw

Rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym, ustanowiona w 2014 r., nigdy nie zostala uruchomiona ze wzgledu na
mechanizm dyscypliny finansowej przewidziany w art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013, zgodnie z ktérym $rodki na t¢ rezerwe sg pobierane na poczatku kazdego roku z catkowitej kwoty platnosci
bezposrednich. Niewykorzystane $rodki sg zwracane do puli platnosci bezposrednich na koniec roku. W zwigzku z tym,
aby unikng¢ wstrzymania $rodkéw dla rolnikdw, rezerwa nigdy nie zostata wykorzystana.

Fakt, ze rezerwa — ustanowiona, aby wspiera¢ rolnikow w obliczu niestabilnosci cen lub rynku — nigdy nie zostala
uruchomiona, jest dowodem na ograniczenie jej struktury finansowej i funkcjonowania. Rosngca czestotliwosé
wystepowania trudnych warunkéw gospodarczych, a takze niekorzystnych warunkéw klimatycznych i sanitarnych,
skutkujacych powaznymi zakléceniami na rynku wskazuje na pilng potrzebe utworzenia w pelni funkcjonujacego
funduszu rezerwy kryzysowej, ktéry moglby by¢ uruchamiany i udostgpniany w sposéb elastyczny i skuteczny.

Parlament Europejski podkresla, ze w pelni finansowany fundusz rezerwy na wypadek kryzyséw, ustanowiony wstepnie
w kwocie 400 mln EUR w uzupehieniu budzetéw EFRG i EFRROW, majacy charakter kumulacyjny, oraz w ramach ktérego
niewykorzystywane $rodki przenoszone sa i dodawane do budzetu na kolejny rok w calym okresie programowania,
funkcjonowalby skuteczniej i wywieratby wiekszy wplyw na terminowe udzielanie pomocy w sytuacjach kryzysowych oraz
finansowanie ukierunkowanych $rodkéw w dotknietych sektorach.

POSEI i wyspy Morza Egejskiego

Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne, w szczeg6lnosci oddalenie, charakter wyspiarski, niewielkie rozmiary, trudna
topografie i klimat, regiony najbardziej oddalone, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
borykaja si¢ ze szczegblnymi problemami spoleczno-gospodarczymi zwiazanymi z zaopatrzeniem w zywno$¢ i produkty
rolne niezbedne do spozycia lub produkdji rolnej. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013
ustanowiono, zgodnie z ww. artykulem, szczegdlne Srodki w sektorze rolnym majace na celu zaradzenie trudnosciom
spowodowanym ta szczegdlng sytuacjg. Ponadto ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 229/2013 system szczegdlnych $rodkéw dotyczacych rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego podejmuje te
same kwestie, tylko w odniesieniu do innego obszaru geograficznego.

Znaczenie $rodkéw i mozliwosci specyficznych dla tych regionéw i wysp uzasadnia poziom specjalnego wsparcia, ktore
jest niezbedne dla pomyslnego wdrozenia tych srodkéw. W zwiazku z tym, biorgc pod uwage publiczne zobowigzania
podjete wczesniej przez Komisje wobec tych regionéw i wysp, Parlament Europejski wzywa do niezakléconego
kontynuowania tych bardzo owocnych programéw realizowanych na mocy rozporzadzen (UE) nr 228/2013 i (UE)
nr 229/2013 oraz do utrzymania co najmniej obecnego poziomu wsparcia dla tych regionéw i wysp. W ten sposéb Unia
wykazalaby si¢ solidarnoscia i zaangazowaniem wobec tych regionéw i wysp znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji.

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie organizacji miedzybranzowych w regionach najbardziej
oddalonych

Biorgc pod uwage bardzo male rozmiary i wyspiarski charakter regionéw najbardziej oddalonych, ich rynki lokalne sa
szczegblnie narazone na wahania cen zwigzane z przywozem z pozostalej czesci Unii lub z panstw trzecich. W art. 349
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uznano szczegdlne potrzeby regiondw najbardziej oddalonych
i okreslono podstawe ram prawnych w celu pomagania tym regionom w radzeniu sobie z ich szczeg6lng sytuacja. Kwestia
ta zostala rowniez podjeta w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013. Majac w szczegdlnosci
na uwadze fakt, ze odwolywanie si¢ do organizacji miedzybranzowych okazalo si¢ stwarza¢ mozliwosci w zakresie
zaspokajania szczeg6lnych potrzeb sektoréw produkgji rolnej w regionach najbardziej oddalonych, nalezy juz dopusci¢
elastycznos$¢ we wdrazaniu odpowiednich przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w tych regionach, aby w pelni wykorzysta¢ zasoby przydzielone tym regionom na mocy niniejszego rozporzadzenia
przejSciowego. W zwigzku z tym organizacje miedzybranzowe uznane na podstawie art. 157 rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 i uznane za reprezentatywne powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia niezbednych wspélnych dzialan majacych
na celu zapewnienie, by produkcja lokalna pozostata konkurencyjna na danych rynkach lokalnych i byla zréwnowa-
zona. W tym celu, niezaleznie od art. 28, 29 i 110 TFUE oraz art. 165 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, oraz nie
naruszajac art. 164 tego rozporzadzenia i na podstawie art. 349 TFUE, zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w wyroku wydanym w sprawach polaczonych C-132/14-C-136/14, Parlament Europejski podkresla
znaczenie zbadania wszystkich odpowiednich instrumentéw w celu umozliwienia zainteresowanym pafistwom
cztonkowskim, w kontekscie rozszerzonych uméw miedzybranzowych i po konsultacji z zainteresowanymi podmiotami,
nalozenia na poszczegdlne podmioty gospodarcze lub grupy podmiotéw gospodarczych, ktére nie sg czlonkami danej
organizacji migdzybranzowej, lecz dzialajg na danym rynku lokalnym, niezaleznie od ich pochodzenia, obowiazek
uiszczenia na rzecz tej organizacji catosci lub czesci skladek finansowych oplacanych przez jej czlonkéw, w tym
w przypadku, gdy wplywy z tych skladek stuza finansowaniu dziatan majacych na celu utrzymanie produkgji lokalnej lub
gdy skladki te s3 pobierane na innym etapie wprowadzania do obrotu.
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Wspélne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie regionéw najbardziej oddalonych
i mniejszych wysp Morza Egejskiego

Parlament Europejski i Rada przypominaja o:

— znaczeniu specyficznych Srodkéw dla regionow najbardziej oddalonych na mocy art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 dla uwzgledniania szczeg6lnych
cech charakterystycznych tych regionéw;

— znaczeniu szczeg6lnych $rodkéw dotyczacych rolnictwa ustanowionych dla mniejszych wysp Morza Egejskiego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 229/2013; oraz ze

— powyzsze wzgledy uzasadniajg specjalne wsparcie dla tych regionéw i wysp w celu wdrozenia odpowiednich $rodkéw.

Wspdlne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uzgodniefi finansowych UE dotyczacych
POSEI i mniejszych wysp Morza Egejskiego

Parlament Europejski i Rada podkreslaja, Ze uzgodnienia finansowe UE dotyczace POSEI i mniejszych wysp Morza
Egejskiego zawarte w niniejszym rozporzadzeniu przejsciowym na lata 2021 i 2022 majg charakter wyjatkowy
i odzwierciedlajg szczegblny charakter okolicznosci i nie stanowia precedensu dla przyszlego finansowania WPR dla
regionéw najbardziej oddalonych i mniejszych wysp Morza Egejskiego ani dla platnosci bezposrednich.

Oswiadczenie Komisji w sprawie nowego artykulu 1674

Komisja odnotowuje porozumienie polityczne migdzy Parlamentem a Radg w sprawie poprawki Parlamentu nr 106, ktéra
do rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktow rolnych wprowadzita nowy artykut 167a dotyczacy sektora
oliwy z oliwek. Komisja zauwaza, Ze ta poprawka uzgodniona przez Parlament i Rade nie jest zgodna z zasada ciaglosci
stosowania obowigzujgcych przepiséw przy$wiecajacej rozporzadzeniu przejéciowemu, ma charakter materialny i zostata
uwzgledniona przez wspétprawodawcow bez oceny skutkéw wymaganej w pkt 15 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa. Komisja przypomina o swoim zobowigzaniu do utrzymania skutecznej konkurencji
w sektorze rolnym i pelnej realizacji celéw WPR okreslonych w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Komisji w sprawie platnosci ANC

Komisja odnotowuje porozumienie miedzy wspétprawodawcami, zgodnie z ktérym Srodki finansowe Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy (EURI), po ich wiczeniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), moga by¢ wydatkowane w celu finansowania platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami (patnosci ANC).

Komisja wyrazila juz obawy zwigzane z tym, ze platnosci ANC w ograniczony sposob przyczyniajg si¢ do osiagniecia celow
srodowiskowych i klimatycznych, zwazywszy, Ze rolnicy nie muszg prowadzi¢ zadnych konkretnych praktyk, aby otrzymaé
te platno$é. Z tego powodu wlaczenie platnosci ANC do puli Srodkéw finansowych EURI przeznaczonej na osiagnigcie
celow srodowiskowych i klimatycznych nie powinno by¢ uwazane za precedens podczas negocjacji w sprawie przysziej
WPR.
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