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Europejska inicjatywa obywatelska ,,Pakiet bezpieczefistwa mniejszosci”

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
~Minority SafePack — milion podpiséw za réznorodnoscia w Europie” (2020/2846(RSP))

(2021/C 445/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac europejska inicjatywe obywatelska ,Minority SafePack” — milion podpiséw za réznorodnoscia w Europie
(ECIXXXX),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, art. 3 ust. 3 oraz art. 11 ust. 4,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 19, art. 24, art. 53 ust. 1,
art. 63, art. 79 ust. 2, art. 107 ust. 3 lit. e), art. 108 ust. 4, art. 109, art. 118, art. 165 ust. 4, art. 167 ust. 5, art. 173 ust.
3, art. 177, art. 178 oraz art. 182 ust. 1,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (') (rozporzadzenia w sprawie EIO),

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,Karta”), a w szczeg6lnosci jej art. 10, 21, 22
i51,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 21-22 czerwca 1993 r. ustanawiajace kryteria, ktore musi spelni¢ dany
kraj, by kwalifikowaé si¢ do przystapienia do Unii Europejskiej (kryteria kopenhaskie),

— uwzgledniajac art. 27 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych i Miedzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, oba przyjete przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ dnia 16 grudnia 1966 r.,

— uwzgledniajac przyjeta przez Rade Europy Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci narodowych oraz Europejska
karte jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, a takze opinie odnodnych organdéw monitorujacych,

— uwzgledniajac dokument kopenhaski Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE) z 1990 r. oraz
liczne zalecenia tematyczne i wytyczne dotyczace praw mniejszosci wydane przez wysokiego komisarza OBWE ds.
mniejszo$ci narodowych oraz przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych dla mniejszosci w UE (3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie ochrony i niedyskryminacji mniejszosci w panstwach
cztonkowskich UE (}),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie réwnosci jezykowej w erze cyfrowej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie jezykow europejskich zagrozonych wymarciem
oraz réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej (°),
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— uwzgledniajac Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie kompleksowego podejscia do nauczania i uczenia sig
jezykow (),

— uwzgledniajac decyzje i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), a w szczegdlnosci sprawe
T-646/13 (Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe przeciwko Komisji Europejskiej) (')
i sprawe T-391/17 (Rumunia przeciwko Komisji Europejskiej) (%);

— uwzgledniajac decyzje Komisji (UE) 2017/652 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie proponowanej inicjatywy
obywatelskiej ,Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe” (),

— uwzgledniajac  wysluchanie publiczne w  sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Minority SafePack”
zorganizowane przez Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisje Petycji w dniu 15 pazdziernika 2020 r.,

— uwzgledniajac wysunigta w ramach europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Minority SafePack” propozycje odnoszaca sie
do zapowiadanych przez Komisje aktéw legislacyjnych w oparciu o europejska inicjatywe obywatelska, przediozona
Komisji po zlozeniu podpiséw i przedstawieniu w Parlamencie podczas wystuchania publicznego,

— uwzgledniajac art. 222 ust. 8 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, praworzadnosci, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezgcych do mniejszosci;

B. majac na uwadze, ze art. 3 ust. 3 TUE stanowi, ze Unia wspiera sp6jno$¢ gospodarczg, spoleczng i terytorialng oraz
solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskim, jak réwniez szanuje swojg bogata réznorodno$¢ kulturows i jezykowa
oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy;

C. majgc na uwadze, ze art. 6 TFUE uznaje, iz w dziedzinie kultury i edukacji UE ma kompetencje do prowadzenia dziatan
majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupehianie dziatan panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze
Komisja powinna aktywnie wsp6lpracowal z panstwami cztonkowskimi w tych obszarach politycznych, ktére maja
réwniez zasadnicze znaczenie dla oséb nalezacych do mniejszosci;

D. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 10 TFUE Unia musi dazy¢ — przy okreslaniu i realizacji swoich strategii politycznych
i dzialan — do zwalczania dyskryminacji miedzy innymi ze wzgledu na rase lub podchodzenie etniczne;

E. majagc na uwadze, ze art. 21 ust. 1 Karty stanowi, ze zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu
na ple¢, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne, przynalezno$¢ do mniejszoSci narodowej, majatek, urodzenie, niepelno-
sprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng;

F. majac na uwadze, ze art. 22 Karty stanowi, iz ,Unia szanuje réznorodnos¢ kulturows, religijng i jezykowa”;
G. majac na uwadze, Ze poszanowanie réznorodnosci kulturowej zapisano w art. 167 TFUE;

H. majac na uwadze, ze okolo 8 % obywateli UE nalezy do mniejszo$ci narodowych, a okolo 10 % postuguje si¢ jezykiem
regionalnym lub mniejszo$ciowym; majac na uwadze, Ze obywatele ci, dzigki swoim unikalnym jezykom i kulturom,
wnosza istotny wklad w bogactwo kulturowe Unii;

. majac na uwadze, Ze ogblnemu pojeciu mniejszoSci w Europie odpowiada szeroki zakres terminéw w jezyku prawnym
i akademickim; majac na uwadze, ze do tych grup spolecznych czgsto wymiennie stosuje si¢ nazwy takie jak
mniejszosci narodowe, grupy etniczne, mniejszosci tradycyjne lub autochtoniczne, narodowosci, mieszkancy regionéw
konstytucyjnych, mniejszosci jezykowe, grupy postugujgce si¢ mniej uzywanymi jezykami, grupy jezykowe itd.; majac
na uwadze, ze aby obej$¢ trudnos$ci zwiazane z korzystaniem z wielu terminéw uzywanych w Europie, Rada Europy
w swojej Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, ktéra wcigz jest najwyzsza migdzynarodowa norma
w zakresie ochrony mniejszo$ci w Europie, korzysta z terminu ,mniejszo$¢ narodowa”; majac na uwadze, ze europejska
inicjatywa obywatelska ,Minority SafePack” korzysta z pojecia ,mniejszosci narodowe i jezykowe”, odnoszac si¢ do
takich grup mniejszo$ciowych;
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J. majac na uwadze, ze przewaznie mniejszosci narodowe i jezykowe staja w obliczu przyspieszonych tendencji
asymilacyjnych i wymierania jezyka, co przeklada si¢ na jezykowe i kulturowe zubozenie UE i utrate jej roznorodnosci
kulturowej, czyli tego, do czego ochrony UE jest zobligowana w traktatach; majac na uwadze, ze o$wiata to gtéwne
narzedzie rewitalizacji i utrzymania jezykoéw mniejszo$ciowych;

K. majac na uwadze, ze przygotowany przez UNESCO Atlas Jezykow Zagrozonych wymienia 186 jezykéw z panstw
czlonkowskich UE jako jezyki narazone na wymarcie oraz trzy jezyki jako juz martwe;

L. majac na uwadze, ze europejska inicjatywe obywatelska ,Minority SafePack” przedstawiono Komisji w dniu 15 lipca
2013 r. i obejmowala ona wezwanie UE do podjecia dziatan w celu wspierania mniejszosci narodowych i jezykowych
w 11 obszarach;

M. majac na uwadze, ze dnia 13 wrzesnia 2013 r. Komisja nie znalazta dostatecznego uzasadnienia, by zarejestrowac te
europejskg inicjatywe obywatelska; majac na uwadze, ze organizatorzy inicjatywy zlozyli odwolanie w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a dnia 3 lutego 2017 r. Sad Unii Europejskiej wydal wyrok, w ktérym anulowat
decyzje¢ Komisji;

N. majac na uwadze, ze podejmujac niezbedne $rodki, by zastosowac si¢ do postanowien wyroku Sadu, Komisja ponownie
przeanalizowala dopuszczalno$¢ prawng europejskiej inicjatywy 1 poprzez przyjecie decyzji (UE) 2017/652
zarejestrowala inicjatywe w 9 z pierwotnie wymienionych 11 obszaréw;

dopuszczalnosci pod wzgledem prawnym przez Komisje dokonuje si¢ analizy tresci inicjatywy, jak tylko zgromadzone
zostang deklaracje poparcia; majac na uwadze, zZe Komisja opiera swoje prawne i polityczne konkluzje na europejskiej
inicjatywie obywatelskiej opartej na traktatach UE;

P. majac na uwadze, ze w swoim wyroku z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie T-391/17 Sad potwierdzit decyzje Komisji,
by zarejestrowac europejska inicjatywe obywatelska ,Minority SafePack”;

Q. majac na uwadze, ze w okresie od 3 kwietnia 2017 r. do 3 kwietnia 2018 r. w UE zebrano 1 123 422 po$wiadczone
podpisy, a minimalny prog krajowy zostal osiggniety w 11 panstwach czlonkowskich;

R. majgc na uwadze, ze europejska inicjatywa obywatelska to pierwsze narzedzie ponadgranicznej demokracji
partycypacyjnej na $wiecie, ktére umozliwia obywatelom bezposrednia wspotprace z instytucjami UE;

S. majac na uwadze, Ze ,Minority SafePack” to piata do tej pory europejska inicjatywa obywatelska uwieficzona sukcesem
z zaledwie szesciu zgloszonych inicjatyw;

T. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2019/788 po organizacji wystuchania publicznego
Parlament musi oceni¢ poparcie polityczne dla poszczegdlnych europejskich inicjatyw obywatelskich; majac na uwadze,
ze dnia 15 pazdziernika 2020 r. Parlament przeprowadzil wystuchanie publiczne zgodnie z art. 222 Regulaminu;

1. ponowne podkresla swoje stanowcze poparcie dla narzedzia europejskiej inicjatywy obywatelskiej i wzywa do
pelnego wykorzystania potencjatu tego rozwiazania; podkresla, ze europejska inicjatywa obywatelska stanowi dla obywateli
wyjatkowa szans¢ na okreslenie i wyrazenie swoich dazen oraz wezwanie UE do dzialania; podkresla, ze umozliwienie
obywatelom odegrania aktywnej roli w procesach politycznych, ktére na nich wplywaja, ma zasadnicze znaczenie
w zblizeniu projektu integracji europejskiej do obywatela;

2. wskazuje, ze wraz z nowym rozporzadzeniem w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktore weszto w zycie
dnia 1 stycznia 2020 r., zasadnicze znaczenie ma, by instytucje unijne i krajowe dolozyly wszelkich staran w celu
przywrécenia sukcesu tego narzedzia partycypacji w UE; podkresla, ze Komisja powinna nalezycie rozwazy¢ wnioski
1,1 mln obywateli Europy wyrazone za posrednictwem inicjatywy ,Minority SafePack”;

3. przypomina, ze ochrona oséb nalezacych do mniejszosci jest — obok demokracji, praworzadnosci i poszanowania
praw czlowieka — jasno okreslona i podstawowa warto$cig UE zgodnie z postanowieniami art. 2 TUE;

4. przypomina, ze art. 3 ust. 3 TUE stanowi, ze Unia musi szanowa¢ swojg bogata réznorodnos$¢ kulturows i jezykowa
oraz czuwaé nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy; podkresla, ze jezyki i kultury mniejszosci sa
integralnym i nierozerwalnym skladnikiem kultury i spuscizny europejskiej; podkresla, ze Unia winna zachecaé panstwa
cztonkowskie do podejmowania dziatan, ktore pozwolg zadbaé o poszanowanie praw osob nalezacych do mniejszosci;
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5. ponownie podkresla swe wezwanie do Komisji (%), by zgodnie z zasada pomocniczosci przygotowata wspélne ramy
minimalnych norm UE w zakresie ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci, gdyz normy te sa gleboko zakorzenione
w ramach prawnych gwarantujacych demokracje, praworzadnos¢ i poszanowanie praw podstawowych w calej UE;

6.  wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych dzialan i do dalszej ochrony praw oséb nalezacych
do mniejszosci, jak réwniez do dopilnowania, by prawa te byly w pelni przestrzegane;

7. uwaza, ze nalezy szanowal prawa jezykowe w spolecznosciach, w ktérych obowiazuje wiecej niz jeden jezyk
urzedowy, bez ograniczania praw jednej z grup w poréwnaniu z innymi, zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym i prawem
krajowym kazdego panstwa czlonkowskiego; wyraza przekonanie, ze promocja jezykéw regionalnych i ochrona
spolecznosci jezykowych powinna odbywac si¢ w poszanowaniu praw wszystkich oséb;

8.  uwaza, ze UE powinna nadal zwigksza¢ swiadomos¢ wielojezycznosci w calej Europie przy pomocy programéw UE
oraz aktywnie promowa¢ korzysci plyngce z wielojezycznosci;

9.  przypomina, Ze nie istnieje powszechna definicja tego, kogo mozna uznaé za osob¢ nalezaca do mniejszosci
narodowej czy jezykowej w UE; podkresla potrzebe ochrony wszystkich mniejszosci, niezaleznie od definicji, oraz
podkresla, ze definicja taka powinna by¢ stosowana w sposéb elastyczny, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
pomocniczosci, proporcjonalnosci i niedyskryminacji;

10.  wzywa do wzajemnego wzmacniania wsp6ipracy miedzy UE a Radg Europy w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych i jezykowych; wskazuje, ze taka wspoltpraca pozwolitaby UE korzystaé z osiagniec i doswiadczen Rady Europy,
za§ Radzie Europy zadbal o wigksza skuteczno$¢ we wdrazaniu zalecenn wydanych w zwigzku z Konwencja ramowa
o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz Europejska kartg jezykow regionalnych lub mniejszosciowych; zacheca panstwa
czfonkowskie do wdrozenia i ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych
i Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych;

11.  uznaje, ze za ochron¢ mniejszosci narodowych i jezykowych odpowiadaja przede wszystkim wiladze panstw
czlonkowskich; jednak wskazuje, ze Unia ma do odegrania zasadnicza role we wspieraniu wladz panstw cztonkowskich
w tych wysitkach; wskazuje, ze pewna liczba pafistw cztonkowskich UE moze poszczycié si¢ uwieficzonymi powodzeniem
przykladami pelnego szacunku i harmonijnego wspoélistnienia réznych spolecznosci, w tym w obszarach stosowania
polityki ozywienia jezykowego i kulturowego; wzywa paristwa cztonkowskie, aby wymienialy si¢ najlepszymi sposobami
postepowania w zakresie ochrony i wspierania praw osob nalezacych do mniejszosci, oraz wzywa UE, aby ulatwiala taka
wymiang do$wiadczen;

12.  wyraza przekonanie, ze $rodki zachowania tozsamosci kulturowej i jezykowej stuzace osobom nalezacym do
mniejszo$ci narodowych i jezykowych muszg by¢ ukierunkowane na pozytywne dzialania, w tym w obszarach o$wiaty,
kultury i ustug publicznych;

13.  wyraza zaniepokojenie alarmujacym wzrostem przestepstw z nienawiSci oraz mowy nienawisci o podlozu
rasistowskim, ksenofobicznym lub ze wzgledu na nietolerancj¢ wobec 0séb nalezgcych do mniejszosci narodowych lub
jezykowych w Europie; wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, aby uruchomily kampanie przeciwko mowie nienawisci,
a takze by zwalczaly rasizm i ksenofobi¢ wobec nalezacych do mniejszosci narodowych i jezykowych;

14.  uznaje wklad mniejszosci narodowych i jezykowych w spuscizne kulturowa UE i podkresla role mediéw;

15.  wskazuje, ze r6znorodnos¢ jezykowa jest cennym skladnikiem bogactwa kulturowego Europy, kt6ry nalezy chronié
w celu zadbania o to, by jezyki regionalne czy mniejszosciowe mogly by¢ przekazywane kolejnym pokoleniom; wyraza
glebokie zaniepokojenie faktem, Ze jezyki regionalne i mniejszosciowe s zagrozone wymarciem; podkresla potrzebe
podjecia liczniejszych dzialan w tym obszarze; w zwiazku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania
nauki jezykéw w UE, w tym nauki jezykoéw mniejszosci; zwraca uwage na fakt, ze europejska inicjatywa obywatelska
wzywa do utworzenia europejskiego centrum réznorodnosci jezykowej, ktérego zadaniem bedzie ochrona bogatej
réznorodnosci jezykow europejskich;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych dla mniejszosci w UE (Dz.U. C 363
z 28.10.2020, s. 13).
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16. wzywa UE i pafstwa czlonkowskie do uwzglednienia potrzeb mniejszosci narodowych i jezykowych przy
opracowywaniu programéw finansowania; uwaza, Ze ochrona wielojezycznosci i réznorodnosci kulturowej jest sita
napedowg rozwoju regionalnego i innowacji i w zwiazku z tym wyraza przekonanie, ze europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne oraz fundusz spéjnosci powinny braé ten aspekt pod uwage; wyraza przekonanie, ze finansowanie
Horyzontu Europa w zakresie analizy réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz jego wplyw na rozwdj gospodarczy
w regionach UE pozwolg na lepsze ukierunkowanie publicznych strategii politycznych na mniejszosci narodowe
i jezykowe;

17.  uznaje role jezyka w kulturze; jest zaniepokojony faktem, ze podmioty zajmujace si¢ kulturg dzialajace w jezykach
regionalnych lub mniejszo$ciowych moga borykac si¢ z dodatkowymi wyzwaniami w docieraniu do szerokiej publicznosci
i dostepie do zasobow finansowych i administracyjnych; wzywa panstwa czlonkowskie do uwzgledniania sytuacji regionéw
i opracowywania Srodkéw pozwalajacych wspiera¢ podmioty zajmujace si¢ kultura w wyrazaniu wolnosci kulturowej,
niezaleznie od ich specyfiki jezykowej lub innej;

18.  wyraza przekonanie, ze kazdy obywatel UE powinien méc korzystaé z kultury i rozrywki we wlasnym jezyku;
wskazuje, Ze czgsto mniejszosci jezykowe sa zbyt male lub nie maja wsparcia instytucjonalnego, by zbudowaé samodzielny
kompleksowy system ustug medialnych; w zwigzku z tym wzywa Komisje do oceny sytuacji i podjecia najwlasciwszych
dzialafi, by wspieraé rozwoéj tego rodzaju ustug medialnych; zauwaza, ze od przedlozenia Komisji europejskiej inicjatywy
obywatelskiej ,Minority SafePack” w 2013 r. wspdlprawodawcy przyjeli juz istotne wnioski legislacyjne dotyczace praw
autorskich oraz audiowizualnych uslug medialnych; uznaje przyjety niedawno przez Komisje komunikat dotyczacy
pierwszego krotkoterminowego przegladu rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego (COM(2020)0766),
w ktérym Komisja proponuje szczegblowy przeglad w 2022 r., gdy skutki rozporzadzenia bedg juz w pelni widoczne;
z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji, by zaangazowaé si¢ w dialog z zainteresowanymi podmiotami na temat tresci
audiowizualnych, jako czgsci planu dziatania na rzecz mediow i ustug audiowizualnych; podkresla potrzebe zadbania o to,
by problemy jezykéw mniejszosciowych byly uwzgledniane w przyszlych przepisach;

19.  wskazuje, ze znaczgca liczba bezpanstwowcéw w Unii Europejskiej nalezy do mniejszo$ci narodowych i jezykowych;
uwaza, ze przy nalezytym uwzglednieniu suwerennosci i prerogatyw panstw czlonkowskich mozna w tym zakresie
podejmowa¢ pozytywne dzialania oraz ze dzialania takie sa podejmowane; zwraca uwage, Ze przyznawanie lub odbieranie
obywatelstwa nalezy do kompetencji panstw czlonkowskich;

20.  wyraza poparcie dla europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Minority SafePack — milion podpiséw za réznorodnoscia
w Europie”; wzywa Komisj¢, aby podjela dzialania w tym zakresie i zaproponowala akty prawne w oparciu o traktaty
i rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci;
wskazuje, ze w zarejestrowanej przez Komisj¢ inicjatywie wezwano do przyjecia wnioskéw legislacyjnych w dziewieciu
odrebnych obszarach, oraz przypomina wniosek skierowany w ramach inicjatywy, by kazda oddzielng propozycje
weryfikowa¢ i ocenia¢ pod wzgledem merytorycznym;

(0] o

21.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji =Komisji, Radzie, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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