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STRESZCZENIE DECYZJI KOMISJI
z dnia 8 lipca 2021 r.

dotyczacej postegpowania na podstawie art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 53 Porozumienia EOG

(Sprawa AT.40178 — Emisja spalin przez samochody)
(Notyfikowana jako dokument C(2021) 4955 final)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2021/C 458/11)

W dniu 8 lipca 2021 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcg postepowania na podstawie art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej [i art. [53/54] Porozumienia EOG]. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje
ninigjszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczq tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgled-
niajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

1) W dniu 8 lipca 2021 r. Komisja przyjeta decyzje stwierdzajacg, ze adresaci tej decyzji uczestniczyli w pojedynczym
i cigglym naruszaniu art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) i art. 53 Porozumienia EOG.

2) Przedmiotowa decyzja dotyczy antykonkurencyjnego zachowania zwigzanego z rozwojem systeméw selektywnej
redukgji katalitycznej (,SCR”) do samochodéw osobowych z silnikiem wysokopreznym. Antykonkurencyjne zacho-
wanie miato miejsce w okresie od dnia 25 czerwca 2009 r. do dnia 1 pazdziernika 2014 r. (,rozpatrywany okres”).

3) Decyzja skierowana jest do nastgpujgcych podmiotéw prawnych, ktére naleza do nastgpujacych przedsigbiorstw
(wstrony”):

— DAIMLER: Daimler AG
— VW: Volkswagen Aktiengesellschaft, Audi Aktiengesellschaft i Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft

— BMW: Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft

2. OPIS SPRAWY
2.1. Postgpowanie

4) Przedsigbiorstwo DAIMLER zlozylo wniosek o zwolnienie z grzywny na podstawie obwieszczenia w sprawie lago-
dzenia kar () i zglosito w dniu 9 grudnia 2015 r. kontakty o charakterze antykonkurencyjnym. W dniu 4 lipca
2016 r. VW zlozyt wniosek o zlagodzenie kary. W pazdzierniku 2017 r. Komisja przeprowadzita kontrole w siedzi-
bach BMW, DAIMLERA, Audi i Volkswagena. W dniu 18 wrze$nia 2018 r. Komisja wszczela przeciwko stronom
postepowanie na podstawie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 773/2004. W dniu 5 kwietnia 2019 r. Komisja
przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezen w ramach zwyklego postgpowania.

5) Nastepnie strony mialy pelny dostep do czgsci akt istotnych dla rozpatrywanego naruszenia. Strony odpowiedzialy
na pisemne zgloszenie zastrzezen po kilkukrotnym przedluzeniu terminu i wskazaly, ze beda zainteresowane roz-
mowami ugodowymi. W dniu 2 lutego 2021 r. Komisja formalnie zaoferowala stronom przejscie na $ciezke ugody.

() Dz.U.L1 z4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1).
() Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych (Dz.U. C 298
z 8.12.2006 1., 5. 17).
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Wszystkie strony odpowiedzialy, Ze sa gotowe do podjecia rozméw ugodowych. Do dnia 28 kwietnia 2021 r.
strony przedtozyly Komisji formalne propozycje ugodowe. W dniu 21 maja 2021 r. Komisja przyjeta pisemne zgto-
szenie zastrzezen w ramach postgpowania ugodowego. Wszystkie strony odpowiedzialy, Ze zgloszenie to odzwier-
ciedla tres¢ ich propozycji ugodowych.

6) Dnia 5 lipca 2021 r. Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych wydat
przychylng opinie.

2.2.  Streszczenie opisu naruszenia

7) Koordynacja dziatan DAIMLERA, VW i BMW dotyczyla opracowania systeméw SCR do samochodéw osobowych
z silnikami wysokopreznymi, ktére zostaly zaprojektowane i wyprodukowane dla EOG i tam sprzedane (*). W dniu
25 czerwca 2009 r. strony uzgodnily stosowanie w EOG matych zbiornikéw na plyn AdBlue zapewniajacych efek-
tywny zasigg 10 000 km, co ich zdaniem odpowiadato w przypadku wigkszosci producentéw samochodéw zbior-
nikom o pojemnosci 8-10 litréw i poréwnywalnym odstegpom czasu miedzy kolejnym uzupelnieniem plynu
AdBlue. Mniejsze zbiorniki na plyn AdBlue przynosily korzysci w postaci mniejszej masy pojazdu (a zatem zuzycia
paliwa i emisji CO,) oraz dostgpnej przestrzeni konstrukcyjnej. W 2011 r. DAIMLER, VW i BMW potwierdzily $red-
niookresowy cel, jakim bylo przejscie na mniejsze zbiorniki na pltyn AdBlue w Europie, a tym samym skrocenie
okresu miedzy kolejnymi uzupelnieniami plynu AdBlue. Na tej podstawie DAIMLER, VW i BMW koordynowaly
przewidziane rozmiary zbiornikéw na plyn AdBlue oraz zapewniany przez nie zasieg do dnia 1 pazdziernika
2014 r. DAIMLER, VW i BMW w rzeczywistosci nie wprowadzily jednak jednolitych rozmiaréw zbiornikéw na
plyn AdBlue ani zapewnianego przez nie zasiegu. Faktyczne rozmiary zbiornikéw pozostaly znacznie wigksze niz
omawiane wielkosci.

8) Zalozone $rednie zuzycie ptynu AdBlue mozna okresli¢ na podstawie rozmiaru zbiornika na ten ptyn i przebiegu
samochodu migdzy dwoma uzupelnieniami plynu w pojezdzie z systemem SCR wykorzystujgcym AdBlue. Przed-
siebiorstwa DAIMLER, VW i BMW oparly decyzje z dnia 25 czerwca 2009 r., w ktdrej przyjely zasieg wynoszacy
10 000 km (odpowiadajacy w przypadku wigkszosci producentéw samochodéw pojemnosci zbiornikéw na plyn
AdBlue wynoszacej 8-10 litréw), na zalozonym Srednim zuzyciu plynu AdBlue wynoszacym 0,8-1,0 litra
na 1000 km.

9) Producenci byli $wiadomi, ze w przypadku wykorzystania wigkszej iloéci ptynu AdBlue, w pewnych rzeczywistych
warunkach jazdy, w réznych modelach pojazdéw mozliwe bytoby bardziej skuteczne oczyszczanie NO,, wykracza-
jace poza normy okre§lone w wymogach regulacyjnych. Wykorzystywanie w trakcie eksploatacji pojazdu wigk-
szych ilosci plynu AdBlue skutkowaloby krétszym zasiggiem migdzy kolejnymi uzupelnieniami ptynu lub wymaga-
loby wigkszych zbiornikéw.

10) W tym kontekscie, na podstawie wspdlnej interpretacji danych, wg ktérych zuzycie plynu AdBlue zwigkszyloby sie
wraz z wprowadzeniem surowszych wymogoéw regulacyjnych, DAIMLER, VW i BMW zasygnalizowaly sobie
nawzajem, ze nie beda dazy¢ do osiagnigcia wynikéw wykraczajacych poza obowigzujace normy.

11)  Ponadto DAIMLER, VW i BMW wymienialy informacje na temat charakterystyki réznych modeli pojazdéw pod
wzgledem wielkosci zbiornikéw na ptyn AdBlue, zasi¢gu i zalozonego Sredniego zuzycia ptynu w EOG. Ta wymiana
informacji zwickszala istniejaca juz miedzy tymi przedsigbiorstwami przejrzystos¢ w odniesieniu do mozliwych
zastosowan niektérych aspektow technologii SCR. DAIMLER, VW i BMW omoéwily réwniez mozliwo$¢ wprowadze-
nia na rynek modeli pojazdéw, ktére bylyby zgodne z wymogami regulacyjnymi, zanim te zaczelyby obowigzywac.

12)  Spotkanie stron w dniu 25 czerwca 2009 r., na ktérym strony uzgodnily rozmiary zbiornikéw na ptyn AdBlue
i zasigg osiggalny miedzy kolejnymi uzupelnieniami plynu, nalezy uzna¢ za poczatek naruszenia. Dziel 1 pazdzier-
nika 2014 r., kiedy strony potwierdzily podczas spotkania, ze porozumienie co do jednolitej wielko$ci zbiornika nie
bedzie mozliwe, nalezy uznaé za date koficowg naruszenia.

13)  Opisane powyzej porozumienia lub uzgodnione praktyki dotyczace systeméw SCR do nowych modeli samocho-
déw osobowych z silnikiem wysokopreznym w formie ograniczenia konkurencji ze wzgledu na cel stanowig naru-
szenie art. 101 ust. 1 Traktatu i art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.

14)  Przedmiotowe postepowanie dotyczy wylacznie koordynacji aspektow technicznych, a nie cen, kosztéw lub ilosci.

() W rozpatrywanym okresie Porsche nie opracowywato, nie uzyskiwato ani nie stosowato danych w swoich wlasnych systemach SCR.
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2.3, Adresaci

2.3.1. Daimler

15)  Daimler AG jako uczestnik bezposredni ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie w calym rozpatrywanym okresie.

232. VW

16)  Volkswagen Aktiengesellschaft (jako uczestnik bezposredni w calym rozpatrywanym okresie, a takze spétka domi-
nujgca przedsigbiorstwa Audi Aktiengesellschaft przez caly rozpatrywany okres i przedsigbiorstwa Dr. Ing. h.c. F.
Porsche Aktiengesellschaft od dnia 7 grudnia 2009 r. do dnia 1 paZdziernika 2014 r.) i Audi Aktiengesellschaft,
jako uczestnik bezposredni w calym rozpatrywanym okresie, ponoszg solidarnie odpowiedzialno$¢ za naruszenie.

17)  Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft jako uczestnik bezposredni ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie
w calym rozpatrywanym okresie, a za okres od dnia 7 grudnia 2009 r. do dnia 1 paZzdziernika 2014 r., solidarnie
z przedsigbiorstwami Volkswagen Aktiengesellschaft i Audi Aktiengesellschaft.

2.3.3. BMW

18)  Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft jako uczestnik bezposredni ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie
w calym rozpatrywanym okresie.

2.4. Srodki zaradcze

19) Do przedmiotowej decyzji zastosowanie majg wytyczne w sprawie grzywien z 2006 . (%)

2.4.1. Kwota podstawowa grzywny

20) Do obliczenia odpowiedniej wartosci sprzedazy wykorzystuje si¢ obrét osiagniety przez strony w 2013 r., ostatnim
pelnym roku obrotowym ich uczestnictwa w naruszeniu, ze sprzedazy nowych samochodéw osobowych z silnikiem
wysokopreznym z systemem SCR. Biorac pod uwage charakter i zakres geograficzny naruszenia, uwzgledniona
cze§¢ wartosci sprzedazy wynosi 16 %. Kwote te mnozy si¢ odpowiednio przez liczbe lat lub przez utamek roku,
w ktorych strony uczestniczyly w naruszeniu. Mnoznik za czas trwania naruszenia jest obliczany na podstawie dni
kalendarzowych. Wszystkie strony uczestniczyly w naruszeniu przez caly okres jego trwania.

Czas trwania (w dniach) Mnoznik
1925 5,27

21)  Aby zniecheci¢ strony do uczestnictwa w kartelu zwigkszono kwote zmienna, niezaleznie od czasu uczestnictwa
stron w naruszeniu, a procent odpowiedniego obrotu (tzw. ,oplata za przystapienie do kartelu”) okreslono na
poziomie 16 %.

2.4.2. Dostosowania kwoty podstawowej

22) W przedmiotowej sprawie nie stwierdzono okolicznosci obcigzajacych. Jako okoliczno$¢ tagodzaca wzigto pod

uwage fakt, ze wczeSniejsza praktyka Komisji nie obejmowala sankcjonowania karteli wylacznie na podstawie naru-
szenia art. 101 ust. 1 lit. b) Traktatu. W zwigzku z tym Komisja uznala za stosowne w drodze wyjatku obnizy¢
grzywny nakladane na wszystkie strony o 20 %.

() Dz.U.C 210,z 1.9.2006, s. 2.
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2.4.3. Zastosowanie putapu 10 % obrotow

23)  Zadna z grzywien obliczonych dla ktérejkolwiek ze stron nie przekracza 10 % catkowitego obrotu przedsigbiorstwa
uzyskanego w 2020 r.

2.4.4. Zastosowanie obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar z 2006 r.: Zmniejszenie grzywien

24)  DAIMLER byl pierwszym przedsigbiorstwem, ktore przedlozylo informacje i dowody, spelniajac tym samym posta-
nowienia pkt 8 lit. a) obwieszczenia w sprawie fagodzenia kar z 2006 r. DAIMLEROWI przyznano zatem zwolnie-

nie z grzywny.

25)  Biorac pod uwage moment ztozenia wniosku i warto$¢ dodang informacji, grzywna natozona na VW zostata obni-
zona o 45 %.

2.4.5. Zastosowanie obwieszczenia o postgpowaniach ugodowych

26) W wyniku zastosowania obwieszczenia o postepowaniach ugodowych grzywna natozona na kazda ze stron zostata
zmniejszona o dodatkowe 10 %.

3. WNIOSKI

27)  Na podstawie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 nalozono nastgpujace grzywny:
a) Daimler AG: 0 EUR;

b) Volkswagen Aktiengesellschaft, Audi Aktiengesellschaft i Dr. Ing. h.c. F. Porsche Aktiengesellschaft, solidarnie:
466172000 EUR;

Volkswagen Aktiengesellschaft i Audi Aktiengesellschaft, solidarnie: 36 190 000 EUR;
¢) Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft: 372 827 000 EUR.
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