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Zamowienia w dziedzinie obronnoSci i bezpieczefistwa oraz transfer produktéw
zwigzanych z obronno$cia: wdrozenie odpowiednich dyrektyw

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wdroZenia dyrektywy 2009/81/WE
w sprawie zaméwienn w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa oraz dyrektywy 2009/43/WE w sprawie
transferow produktow zwigzanych z obronnoscig (2019/2204(INI))

(2021/C 494/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajagce w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE ()
(,dyrektywa w sprawie zaméwien w dziedzinie obronnosci”),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunkow transferow produktéw zwiazanych z obronnoscia we Wspélnocie (3) (,dyrektywa w sprawie transferéw”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2016 r. na temat
wdrozenia dyrektywy 2009/81/WE w sprawie zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przedktadane w celu spelnienia wymogu art. 73 ust. 2 tej dyrektywy (COM(2016)0762),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2016 r. pt. ,Ocena
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow
transferow produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspdlnocie” (COM(2016)0760),

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. pt. ,Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien
miedzyrzadowych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa (art. 13 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE)” (C(2016)7727),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2018/624 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznego dostepu do
rynku dla poddostawcéw i MSP w sektorze obronnym (%),

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspélnych zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamdwienn w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa) (%),

— uwzgledniajac analize Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) z wrze$nia 2020 r. pt. ,Pakiet dotyczacy
obronno$ci UE: dyrektywy w sprawie zamowieni publicznych w dziedzinie obronnosci i transferow wewnatrz-
wspolnotowych” (,EU Defence Package: Defence Procurement and Intra Community Transfers Directives”),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej
decyzji,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A9-0025/2021),

A. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie zamoéwien w dziedzinie obronnosci ma na celu wprowadzenie
sprawiedliwych i przejrzystych zasad dotyczacych zaméwien w dziedzinie obronnosci, aby zapewni¢ przedsigbior-
stwom sektora obronnego w panstwach czlonkowskich mozliwos¢ dostepu do rynkéw obronnych innych panstw
cztonkowskich;
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B. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie transferow zmierza do poprawy funkcjonowania europejskiego rynku
wyposazenia obronnego (EDEM), promowania integracji faiicucha dostaw produktéw obronnych UE oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw poprzez uproszczenie zasad i procedur dotyczacych wewnatrzunijnych transferéw produktéw
zwigzanych z obronnoscia;

C. majgc na uwadze, ze obie dyrektywy zakladaja wzmocnienie wewnetrznego rynku produktéw zwigzanych
z obronnoscig oraz zwigkszenie konkurencyjno$ci EDEM-u;

D. majgc na uwadze, ze dyrektywy skladajace si¢ na pakiet dotyczacy obronnosci sa potrzebne, by dalej rozwijaé
europejska kulture bezpieczefistwa i obrony w oparciu o wspdlne wartoci i cele Unii, z poszanowaniem szczegdlnego
charakteru polityki bezpieczefistwa i obrony poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

E. majgc na uwadze, Ze w ocenie z 2016 r. Komisja stwierdzita, ze cele dyrektywy w sprawie zaméwienn publicznych
w dziedzinie obronnosci zostaly osiagnigte jedynie czgSciowo, gdyz umozliwily poczatkowy wzrost konkurencji,
przejrzystosci i niedyskryminacji na rynku zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci w UE, ale do pelnej
realizacji tych celéw konieczne sa znacznie wigksze postepy w spojnym stosowaniu dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie;

F. majac na uwadze, ze badanie przeprowadzone przez EPRS wykazalo niewystarczajacy wplyw dyrektywy w sprawie
zamé6wien w dziedzinie obronnosci na europeizacje fancuchéw wartosci w dziedzinie obronnosci;

G. majgc na uwadze, ze ocena Komisji z 2016 r. wykazala, ze réznice w sposobie transpozycji dyrektywy w sprawie
transferéw spowodowaly powazne przeszkody w jej skutecznym zastosowaniu, co doprowadzito do powolnego lub
niepelnego wprowadzenia jej w zycie w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, ogdlnego braku harmonizacji
wymogow i procedur w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz wysoce zréznicowanych warunkéw, a takze
ograniczen w ogdlnych zezwoleniach na transfer (GTL) publikowanych przez pafstwa cztonkowskie;

H. majac na uwadze, ze oprécz ogdlnych przeszkéd w dostgpie do rynku zwigzanych z odlegloscig geograficzng, barierami
(;zykowyml i brakiem transgranicznej wiedzy o rynku, mate i srednie przedsigbiorstwa (MSP) w sektorze obrony musza
stawi¢ czola dodatkowym utrudnieniom administracyjnym, takim jak obawy dotyczace bezpieczenistwa dostaw,
ztozono$¢ przepiséw dotyczacych podwykonawstwa oraz wysokie koszty certyfikacji;

I. majac na uwadze, ze MSP napotykaja powazne wyzwania, kiedy biora udzial w procedurach udzielania zaméwien
publicznych;

J. majac na uwadze, ze gtéwnym powodem braku udziatu MSP w tych procedurach jest brak transgranicznego dostepu do
laficuchéw dostaw; majac na uwadze, ze laficuchy dostaw w dziedzinie obronnosci w znacznym stopniu
ukierunkowane s3 na dany kraj, co stanowi dodatkowe wyzwanie dla MSP, ktére chcialyby whczy¢ si¢ w taficuchy
dostaw w dziedzinie obronnosc1 w innych pafistwach europejskich; majac ponadto na uwadze, ze z powodu trudnosci
fmansowych producenci oryginalnego sprzetu nadal ograniczajg si¢ do zlecania podwykonawstwa tym MSP, z ktérymi
juz wezesniej wspotpracowali;

K. majgc na uwadze potrzebe opracowania kompleksowego i calosciowego podejscia do europejskiego rynku wyposazenia
obronnego, ktére oficjalnie potaczy wszystkie istniejace fragmenty, takie jak Europejski program rozwoju przemystu
obronnego, dzialanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscig, Europejski Fundusz Obronny (EFO),
stala wspolpraca strukturalna (PESCO), wspélne stanowisko w sprawie wywozu broni, rozporzadzenie w sprawie
podwoéjnego zastosowania (°), dwie dyrektywy pakietu dotyczacego obronnosci z 2009 r. oraz przyszle inicjatywy, takie
jak wspdlne zasady dotyczgce bezpieczenistwa dostaw;

L. majac na uwadze, ze bez sp6jnosci strategii politycznej oraz wysitkéw zmierzajacych do stworzenia powigzan miedzy
réznymi fragmentami tej strategii istnieje ryzyko, ze dziatania na szczeblu UE przyczynig si¢ do poglebienia istniejacych
zakldcen na rynku i innych wysoce nieskutecznych proceséw i polityk w sektorze obrony;

Q! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4282009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu,
posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania (Dz.U. L 134 z 29.5.2009, s. 1).
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Poprawa funkcjonowania wewngtrznego rynku produktow obronnych poprzez lepsze wdroZenie i egzekwowanie
przepisow pakietu dotyczgcego obronnosci

1. ponownie wyraza poparcie dla ambitnych zalozen dyrektyw zawartych w pakiecie dotyczacym obronnosci, ktére
powstaly w celu promowania dalszej integracji fancucha dostaw w sektorze obronnosci UE oraz zwigkszenia wzajemnego
zaufania i przejrzystosci migdzy panistwami cztonkowskimi, a takze réwnego traktowania i ogdlnej konkurencyjnosci
europejskiego przemyshu obronnego;

2. zaznacza, ze skuteczne wdrozenie dyrektyw jest krokiem na drodze do spelnienia planéw UE dotyczacych autonomii
strategicznej i Europejskiej Unii Obrony; podkresla, ze dyrektywy te moglyby zwigkszy¢ spdjnosé polityki obronnej UE
oraz wesprze¢ rozwoéj europejskiego przemystu obronnego, pod warunkiem zZe panstwa czlonkowskie beda mialy wspélna
wizje i wspdlne perspektywy strategiczne w odniesieniu do europejskich inicjatyw w dziedzinie obronnosci;

3. ubolewa nad utrzymujaca si¢ fragmentacja unijnego wewnetrznego rynku produktéw obronnych, ktéra nadal
prowadzi do niepotrzebnego powielania dzialan oraz mnozenia nieefektywnosci w wydatkach panstw czlonkowskich na
obronnos¢;

4.z zadowoleniem przyjmuje niektére pozytywne trendy zaobserwowane w stopniowym wdrazaniu dyrektywy
w sprawie zamoOwienn w dziedzinie obronnosci, a mianowicie rosnaca liczbe ogloszen o zaméwieniach i ogloszen
o udzieleniu zaméwienia wydawanych przez panstwa czlonkowskie oraz rosngcy odsetek zaméwienn publicznych
oglaszanych w drodze przetargéw elektronicznych (Tenders Electronic Daily, TED); podkresla jednak, ze znaczne naklady
na zamowienia publiczne s nadal ponoszone poza zakresem dyrektywy i ze zdecydowana wigkszo$¢ zamowien jest nadal
udzielana przedsigbiorstwom krajowym; podkresla tez, ze procedury te nadal nie s tatwo dostepne dla MSP;

5. zwraca uwagg, ze systematyczne stosowanie przez panstwa czlonkowskie przepisow dotyczacych wykluczenia,
w szczegblnosci tych okreslonych w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), moze negatywnie
wplynaé na pelne i prawidlowe wdrozenie dyrektywy w sprawie zaméwient publicznych w dziedzinie obronnosci;

6.  przypomina wytyczne interpretacyjne Komisji dotyczace warunkow, w jakich mozna powolywac si¢ na art. 346 TFUE
w kontekscie zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci, ktére majg na celu zapobieganie potencjalnemu
naduzywaniu, niewlasciwemu stosowaniu i blednej interpretacji tego przepisu przez panistwa czlonkowskie; wzywa
panstwa czlonkowskie do $cislego przestrzegania wytycznych interpretacyjnych Komisji i zwraca si¢ do Komisji
o zapewnienie ich spéjnego wdrazania i egzekwowania;

7. wzywa do prawidlowego stosowania wylaczen i wymogow offsetowych w zakupach w dziedzinie obronnosci, ktore
ograniczajg uczciwa konkurencje na europejskim rynku wyposazenia obronnego, a w szczegdlnosci do lepszego
monitorowania i egzekwowania prawidlowego korzystania z wylaczenia odnoszacego si¢ do sprzedazy miedzyrzadowej
zgodnie z wytycznymi Komisji z 2016 r. dotyczacymi sprzedazy miedzyrzadowej i stosowania dyrektywy w sprawie
zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci; wzywa w tym kontekscie pafistwa czlonkowskie, aby w bardziej
systematyczny i kompleksowy sposéb przekazywaly spdjne, dokladne i poréwnywalne dane dotyczace stosowania
wylaczen, tak aby usprawni¢ kontrole i wdrazanie odpowiednich wytycznych Komisji; uwaza, ze Komisja powinna przyjaé
na siebie odpowiedzialno$¢ za monitorowanie koniecznosci i proporcjonalnosci wylaczen, na ktére powoluja si¢ panstwa
cztonkowskie przy udzielaniu przez nie zaméwien nicobjetych zakresem dyrektywy w sprawie zamowien w dziedzinie
obronno$ci, natomiast nie powinna polega¢ gléwnie na skargach zglaszanych przez przemyst naklania w zwigzku z tym
Komisje do wzmozenia wysitkow i podjecia $mialych i proaktywnych $rodkéw w celu zapobiegania naduzywaniu
wylaczen, a takze do bardziej asertywnej strategii egzekwowania przepisow, w szczeg6lnosci poprzez zapewnienie
skutecznosci postgpowart w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

8.  uwaza, ze nadal istnieje silna potrzeba skoncentrowania si¢ na skutecznym wdrazaniu i egzekwowaniu dyrektywy
w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci; jest zdania, Ze w tym celu panstwa czlonkowskie powinny
potozy¢ nacisk zaréwno na zapewnienie réwnego traktowania, przejrzystosci i konkurencji, jak i na dostep do zaméwien
publicznych w tej dziedzinie, a Komisja powinna skupi¢ si¢ na wdrozeniu wspélnych standardéw wymiany informacji oraz
dostarczaniu panstwom czlonkowskim dalszych wytycznych i informacji dotyczacych stosowania przepiséw okreslonych
w dyrektywie;
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9.  wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego wdrozenia dyrektywy w sprawie zaméwient w dziedzinie obronnosci,
a pafistwa z silnym przemystem obronnym o ugruntowanej pozycji — do dawania przykladu innym panstwom;

10. uwaza, ze w celu zapewnienia zorientowanych na jako$¢ i sprawnych zaméwien niektére aspekty wdrazania
dyrektywy w sprawie zamowient w dziedzinie obronnosci moglyby zostaé poprawione, np. stosowanie przez pafistwa
czlonkowskie procedury otwartej, partnerstw innowacyjnych lub innych nowych procedur przewidzianych w dyrektywie
2014/24|UE (%), i zachgca paristwa czlonkowskie do stosowania tej dyrektywy, na ile jest to mozliwe; wyraza jednak
przekonanie, ze w tym momencie nie jest potrzebny przeglad dyrektywy w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci ani
dyrektywy w sprawie transferow, poniewaz istniejace ramy regulacyjne sa wystarczajace, jezeli sa prawidtowo wdrazane
i wlaciwie stosowane oraz egzekwowane;

11.  wzywa zatem Komisje do monitorowania wdrazania dyrektyw, poprawy ich przejrzystosci oraz udzielania
wskazowek panistwom czlonkowskim w celu zapewnienia ich spdjnego i pelnego egzekwowania, a tym samym pelnego
osiagniecia ich celéw, poniewaz brak wzajemnosci méglby zniecheci¢ do dziatania panstwa cztonkowskie charakteryzujace
si¢ wyzszym stopniem wdrozenia dyrektyw;

12.  zauwaza, odnoszac si¢ do dyrektywy w sprawie transferow, ze wykorzystanie nowych narzedzi, w tym GTL, jest
raczej ograniczone w poréwnaniu z indywidualnymi zezwoleniami na transfer (ITL), ktére mialy zostal zastapione przez
nowe narzedzia;

13.  dostrzega ponadto, Ze proces wprowadzania certyfikacji przebiegal wolniej i w mniejszym zakresie niz oczekiwano
oraz ze nadal istnieja przeszkody w skutecznym stosowaniu dyrektywy w sprawie transferéw ze wzgledu na niski poziom
wiedzy, zwhaszcza wéréd MSP, na temat narzedzi dostgpnych na mocy dyrektywy i istniejacych mozliwosci na rynku
wewnetrznym oraz na temat systemu stosowanego przez panstwa czlonkowskie w kontroli eksportu, a takze brak
harmonizacji we wdrazaniu GTL, ktére stanowig gléwne utrudnienia w jej skutecznym stosowaniu;

14.  stwierdza w zwiazku z tym, Ze cele dyrektywy w sprawie transferow zostaly osiagnigte jedynie czgiciowo,
w szczegblnosci w zakresie ulatwienia obrotu produktami zwigzanymi z obronnoscig na rynku wewnetrznym oraz
zapewnienia efektywnego rynku wewnetrznego, wigkszego bezpieczenstwa dostaw i poprawy konkurencyjnosci;

15.  podkresla wage posiadania prawdziwego rynku wewnetrznego dla wewnatrzunijnych transferéw produktéw
zwigzanych z obronnoscig, dzigki ktéremu wladze krajowe wiedzg, jakie produkty sa transferowane, do jakich odbiorcow
oraz kiedy zezwolenia na eksport i inne ograniczenia eksportu s3 redukowane do wymaganego minimum;

16.  odnotowuje w tym wzgledzie postepy poczynione przez Komisj¢ w zwigzku z jej zaleceniami dotyczacymi zakresu
stosowania i warunkéw GTL;

17.  wzywa Komisje do poprawy wdrazania dyrektywy w sprawie transferéw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich poprzez wywieranie wplywu na krajowe organy wiladzy, by rozwiazaly nierozstrzygniete kwestie;

18.  apeluje o rozwdj kontaktéw i wymiany miedzy krajowymi organami kontroli transferéw w calej UE w celu
wyeliminowania istniejacych rozbiezno$ci w praktykach kontroli transferéw i braku zaufania miedzy pafstwami
czlonkowskimi oraz oceny mozliwosci ustanowienia specjalnych punktéw kontaktowych do spraw zwigzanych
z transferami wewnatrzunijnymi;

19.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby nalezycie uwzglednily zalecenia Komisji w sprawie zakresu stosowania
i warunkéw GTL oraz aby unikaly dodatkowych warunkéw transferu w ramach GTL, ktére bylyby sprzeczne z warunkami
wymienionymi w zaleceniach lub je podwazaly; podkresla potrzebe zapewnienia tlumaczen krajowych przepisow
dotyczacych zezwolen na transfer, przynajmniej na jezyk angielski; wzywa Komisje, aby w pelni wspierala panstwa
cztonkowskie i pomagala im w opracowywaniu zharmonizowanych, globalnych i indywidualnych zezwolen na transfer dla
projektéw w ramach Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego i EFO;

20. z zadowoleniem przyjmuje przepisy dyrektywy w sprawie transferéw majace na celu wspieranie wspélnych
zaméwien w dziedzinie obronnosci i wzywa paristwa cztonkowskie do wykorzystania wszystkich mozliwosci wsp6tpracy
przewidzianych w dyrektywie w czystym duchu solidarnosci, zwlaszcza w ramach Europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego i przyszltego EFO;

(©) Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.
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21.  zwraca si¢ do Komisji, aby potraktowala priorytetowo dzialania podejmowane w nastgpstwie zalecenn dotyczacych
zakresu stosowania i warunkow GTL, w tym poprzez rozwazenie mozliwosci przeksztalcenia zalecent w wigzace przepisy,
z mysla o zapewnieniu stopniowej harmonizacji jako gtéwnego celu na nadchodzace lata;

22.  apeluje, by Komisja i pafistwa cztonkowskie staraty si¢ upowszechnia¢ wiedz¢ na temat narzedzi i korzysci
wynikajacych z dyrektywy w sprawie transferéw, w szczeglnosci wsréd MSP;

23.  zwraca uwage na kompas strategiczny, ktéry ma na celu przeprowadzenie wspdlnej analizy zagrozen; uwaza, ze
pakiet dotyczacy obronnosci powinien by¢ jednym z jego elementéw skladowych, przyczyniajacych sie do realizacji
polityki kontroli eksportu;

24.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, by poprawily jakos¢, przejrzysto$é, sp6jnosé i dostgpnosé danych oraz
rozwazyly mozliwo$¢ utworzenia specjalnych kodéw klasyfikacji statystycznej, aby ulatwi¢ monitorowanie wdrazania
omawianych dwéch dyrektyw i zapewnié istotng kontrole;

25.  zwraca uwage na roznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem liczby ogloszen o zaméwieniach
publikowanych w TED; podkresla znaczenie zapewnienia dostepnosci i uzywalnosci internetowej bazy danych rejestru
certyfikowanych przedsigbiorstw zwigzanych z obronnoscig (CERTIDER); podkresla potrzebe systematycznego
udostepniania danych na temat transferéw wewnatrzunijnych, w tym danych iloSciowych i w podziale na kategorie
pozwolen, aby lepiej uwzgledni¢ dzialalno$¢ zwigzana z obronnoscig i zbrojeniem; zauwaza, ze takie réznice sg jedna
z przyczyn braku wiarygodnych danych i moga spowodowal zaburzenia na rynku wewnetrznym oraz ze brak
wzajemnosci moze zniechgcaé panstwa czlonkowskie charakteryzujace si¢ wyzszym stopniem wdrozenia dyrektyw;

26.  wzywa Komisjg, by zbadala mozliwo$¢ ustanowienia wspdlnych znormalizowanych formularzy administracyjnych
w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, i stworzenia europejskiego
podejscia do transferu produktéw zwigzanych z obronnoscis;

27.  zwraca si¢ do Komisji o zdecydowane egzekwowanie dyrektyw, w tym poprzez czestsze korzystanie
z ustanowionego na mocy art. 258 TFUE prawa do wszczynania postgpowain w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego; zwraca si¢ do Komisji, by sama inicjowala postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, a nie podejmowata dzialania wylacznie w nastepstwie skarg wnoszonych przez podmioty z tej
branzy;

Przeciwdzialanie fragmentacji rynku i zwigkszenie udzialu MSP

28.  zauwaza, ze MSP zdajg si¢ by¢ mniej skuteczne w pozyskiwaniu zaméwien w ramach dyrektywy o zaméwieniach
w dziedzinie obronnosci niz w przypadku ogélnych zaméwien publicznych UE; odnotowuje ponadto, ze przepisy
dyrektywy dotyczgce podwykonawstwa ewidentnie nie byly stosowane w sposéb regularny i systematyczny przez wladze
panstw czlonkowskich; stwierdza, ze nicktdre panstwa cztonkowskie uwazaja te przepisy za ztozone i trudne do realizacji,
co czgsciowo wyjasnia ograniczony zakres zastosowania dyrektywy, i ze w zwiazku z tym nalezy zachgca¢ MSP do udziatu
w tym procesie oraz uprosci¢ procedury;

29.  podkresla, ze proces certyfikacji jest uwazany za kosztowny, dtugi i uciazliwy, a zatem niedostepny i nieatrakcyjny
dla MSP;

30.  zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o systematyczne stosowanie si¢ do zalecenia Komisji w sprawie
transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcow i MSP w sektorze obrony, np. do wymogéw dotyczacych jakosci
informacji, podzialu zaméwien na czesci lub zmniejszenia obciazenn administracyjnych wynikajacych z procedury
udzielania zamowien;

31.  uwaza zatem, ze cel zwigkszenia udzialu MSP zostal osiagniety jedynie czesciowo;

32.  wyraza przekonanie, ze zawarte w dyrektywie w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci przepisy
dotyczace konkurencji miedzy podwykonawcami nie mialy wplywu lub mialy bardzo ograniczony wplyw na
transgraniczny dostep poddostawcow i MSP z sektora obronnosci; wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia, by
ich wewnetrzne procedury pozwalaly na transgraniczny udziat MSP w procesach przetargowych w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenistwa, oraz do ulatwienia dostepu do tych proceséw oraz uczestnictwa w nich;

33.  zauwaza, ze szereg MSP dzialajacych na rynkach produktéw obronnych zajmuje si¢ produktami podwéjnego
zastosowania, ale wiele takich przedsigbiorstw nadal specjalizuje si¢ wlasnie w dzialalno$ci zwigzanej z obronnoscia
i w zwigzku z tym s3 one szczegdlnie uzaleznione od transakcji zwigzanych z wojskowoscia i obronnoscia;
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34, zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie prac i doktadne zbadanie przyczyn braku uczestnictwa MSP;

35.  wzywa Komisje, aby rozwazyla stworzenie zaktualizowanej mapy danych dotyczacych odpowiednich MSP, ktéra —
gwarantujgc - ochrong danych wraZliwych i wihasnosci intelektualnej — przedstawia ich potencjal przemystowy
i technologiczny oraz do ktérej moga mie¢ publiczny dostep gtéwni wykonawcy z innych panstw cztonkowskich, w celu
zidentyfikowania MSP posiadajacych odpowiedni potencjal potrzebny do realizacji konkretnych pro]ektow oraz aby
zaproponowala inne skuteczne narzedzia, ktére moglyby zwigkszy¢ udziat MSP w procesie zaméwien publicznych;

36.  wzywa Komisje, by utatwita MSP dostep do finansowania;

37.  stwierdza, ze dziatania panistw cztonkowskich moglyby znacznie poprawi¢ transgraniczny dostep do rynku dla MSP
i poddostawcow w sektorze obronnym, i w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do jak najpelniejszego wdrozenia
zalecenn Komisji;

38.  wzywa panistwa czlonkowskie, aby wykorzystywaly w sposéb bardziej systematyczny narzedzia istniejgce na
szczeblu UE, takie jak Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci, w celu wspierania transgranicznej dziatalnosci MSP;

Utworzenie otwartego europejskiego rynku wyposazenia obronnego

39.  wyraza przekonanie, Ze skuteczniejsze wdrozenie dyrektyw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia nadrzednego
celu, jakim jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego produktéw obronnych i udzial w tworzeniu otwartego
EDEM-u;

40.  zwraca si¢ do Komisji, aby prowadzila dzialania na rzecz lepszego wdrozenia ram prawnych dotyczacych transferow
produktéw zwigzanych z obronnoscia, poprawy dostgpnosci GTL w calej UE oraz zaradzenia ograniczonemu stosowaniu
systemu certyfikacji, co moze przyspieszy¢ rozwoj EDEM-u, a tym samym poprawi¢ funkcjonowanie wewnetrznego rynku
produktéw zwigzanych z obronnoscia;

41.  apeluje do Komisji o podjecie konkretnych dziataf, ktére umozliwig zbudowanie wigkszego zaufania miedzy
panstwami czlonkowskimi w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa w celu zacie$nienia ich wspélpracy i utworzenia
prawdziwego jednolitego rynku produktéw zwigzanych z obronnoscis;

42.  uwaza, ze skuteczne wdrozenie dyrektyw zwickszyloby roéwniez skuteczno$¢ inicjatyw obronnych zapoczatkowa-
nych w ostatnich latach, zwlaszcza PESCO, skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), EFO
i zmienionego planu rozwoju zdolnosci (CDP), ktore lacznie moga wzmocni¢ wspélne planowanie, pobudzi¢ rozwdj,
zintensyfikowaé zaméwienia i operacje w zakresie zdolnosci obronnych; wzywa pafistwa czlonkowskie do ozywienia
EDEM-u poprzez wspéldziatanie w zakresie projektéw w ramach PESCO i EFO; zauwaza w zwigzku z tym, ze pafistwa
cztonkowskie powinny dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami i najlepszymi praktykami wynikajacymi z dotychczasowego wdrazania
pakietu dotyczacego obronnosci, aby wyeliminowaé nieréwny poziom ich wprowadzania;

43, podkresla, ze potrzebna jest bardziej spdjna interpretacja i konsekwentne wdrazanie wspdlnego stanowiska UE
w sprawie wywozu broni, z uwzglednieniem o$miu kryteriéw UE dotyczacych wywozu broni, aby ograniczy¢ fragmentacje
unijnego rynku wewnetrznego produktéw obronnych i wzmocnic¢ sp6jnos¢ polityki zagranicznej UE; wzywa do podjecia
dziatan w celu usunigcia wszelkich ewentualnych luk istniejacych w dyrektywie w sprawie transferéw, we wspdolnym
stanowisku i w rozporzadzeniu w sprawie produktéw podwojnego zastosowania;

44.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby wykazaly wole polityczng do zacie$nienia wewnatrzunijnej wspolpracy
w zakresie nabywania produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz wspdlprace badawczo-rozwojowa w dziedzinie
obronnosci i aby wykorzystaly wspélprace badawczo-rozwojowa w dziedzinie obronnosci oraz nabywanie produktéw
zwigzanych z obronnoscia w celu podniesienia poziomu interoperacyjno$ci miedzy ich sitami wojskowymi;

45.  wzywa do ponownego podjecia starai na rzecz rozwigzania problemu utrzymujacych si¢ w EDTIB op6Znien i luk
w wymiarze technologii i innowacji w celu zmniejszenia rosnacej zaleznosci Europy od importu produktéw zwiazanych
z obronnoscia; podkresla, ze aby zbudowaé niezawodny i kompleksowy europejski rynek wyposazenia obronnego oraz
wydajny sektor obronno$ci, Komisja musi przedstawi¢ kompleksowa ogdlnounijng strategie dotyczaca systemu
bezpieczenstwa dostaw;

46.  podkresla, ze wspélpraca w dziedzinie obronnosci miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem nie jest objeta umowa
o handlu i wspélpracy, i zaleca przeprowadzenie odpowiedniej analizy wplywu brexitu na unijny rynek wyposazenia
obronnego;
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47.  uwaza, ze od czasu przyjecia obu dyrektyw na europejskim rynku wyposazenia obronnego wprowadzono wiele
zmian; apeluje do Komisji, aby w $wietle tych zmian przeanalizowala skuteczno$¢ dostepnych narzedzi;
)
o o

48.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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