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P9 TA(2021)0107
Wdrazanie dyrektyw w sprawie jakosci powietrza

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wdrazania dyrektyw w sprawie jakosci
powietrza: dyrektywa 2004/107/WE i dyrektywa 2008/50/WE (2020/2091(INI))

(2021/C 494/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac Agende¢ ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i cele zréwnowazonego rozwoju ONZ,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnoci jego art. 191,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Y),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierScieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajagcym powietrzu (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20162284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (dyrektywa NEC) (),

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (2011/850/UE) z 12 grudnia 2011 r. ustanawiajaca zasady stosowania
dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemne;j
wymiany informacji oraz sprawozdan dotyczacych jakosci otaczajacego powietrza (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. zatytulowany ,Europejski Zielony tad” (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 17 maja 2018 r. zatytulowany ,Europa, ktéra chroni: czyste powietrze dla
wszystkich” (COM(2018)0330),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 4 marca 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (COM(2020)0080),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisje oceng adekwatnosci unijnych dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza
(2008/50/WE, 2004/107/WE) z 28 listopada 2019 r. (SWD(2019)0427),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2020 r. z postepéw
poczynionych we wdrazaniu dyrektywy (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niekt6rych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych (COM(2020)0266),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 8 stycznia 2021 r. dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw dotyczace drugiej prognozy w sprawie czystego powietrza
(COM(2021)0003),
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— uwzgledniajac plan dzialania Komisji dotyczacy wstepnej oceny skutkéw na potrzeby przegladu dyrektyw w sprawie
jakosci powietrza,

— uwzgledniajac unijng polityke w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegblnosci komunikat Komisji
z 10 stycznia 2017 r. pt. ,Bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy dla wszystkich — nowelizacja przepiséw i polityki
UE w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy” (COM(2017)0012), oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(2004/37/WE) z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dzialanie czynnikow rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 pazdziernika 2020 r. pt. ,Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu”
(COM(2020)0663),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 pazdziernika 2020 r. pt. ,Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz
zréwnowazonoséci na rzecz nietoksycznego srodowiska” (COM(2020)0667) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego
z 10 lipca 2020 r. w sprawie strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 marca 2019 r. w sprawie Europy, ktéra chroni: czyste powietrze dla wszystkich (%),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej sytuacji klimatycznej i srodowiskowe;j (%),

— uwzgledniajac opini¢ perspektywiczng Komitetu Regionéw z 2 lipca 2020 r. — Przyszto$¢ unijnej polityki czystego
powietrza w ramach dazenia do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego 23/2018 z 11 wrze$nia 2018 r.
zatytutowane ,Zanieczyszczenie powietrza — nasze zdrowie nadal nie jest wystarczajaco chronione”,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) 09/2020 z 23 listopada 2020 r. pt. ,Air Quality in
Europe — 2020 Report” [Jako$¢ powietrza w Europie — sprawozdanie z 2020 r.],

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego europejska oceng wdrozenia z 18 stycznia
2021 r. pt. ,EU policy on air quality: implementation of selected EU legislation” [Polityka UE w zakresie jakosci
powietrza: wdrazanie wybranych przepiséw UE] oraz jej zalacznik I ,Mapping and assessing local policies on air quality.
What air quality policy lessons could be learnt from the COVID-19 lockdown?” [Mapowanie i ocena lokalnych polityk
w zakresie jakosci powietrza. Jakie wnioski dotyczace polityki w zakresie jako$ci powietrza mozna wyciggnal ze
srodkéw izolacji wprowadzonych w zwigzku z COVID-19?],

— uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci Zycia ze stycznia
2021 r. pt. ,Air Pollution and COVID-19” [Zanieczyszczenie powietrza a COVID-19],

— uwzgledniajgc badanie Departamentu Tematycznego ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci Zycia dla Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosc1 z 18 marca 2019 r. pt. ,Sampling
points for air quality — Representativeness and comparability of measurement in accordance with Directive 2008/50/EC
on ambient air quality and cleaner air for Europe” [Punkty badania probek jakosci powietrza — reprezentatywno$¢
i poréwnywalno$¢ pomiaréw zgodnie z dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy],

— uwzgledniajac rezolucje Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 26 maja 2015 r. pt. Health and the environment:
addressing the health impact of air pollution” [Zdrowie i srodowisko: problem wplywu zanieczyszczenia powietrza na
zdrowie],

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r.
w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej decyzji,

Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50.

Dz.U. L 334 2 17.12.2010, s. 17.

Teksty przyjete, P9_TA(2020)0201.

Dz.U. C 23 z 21.1.2021, s. 23.

Teksty przyjete, P9_TA(2019)0078.
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— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci (A9-0037/2021),

A. majac na uwadze, ze czyste powietrze ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia i jakosci zycia ludzi, a takze dla
srodowiska, oraz ze uznano je za $wiatowy priorytet zdrowotny w celach zréwnowazonego rozwoju;

B. majac na uwadze, Ze zanieczyszczenie nie respektuje granic oraz ze migdzy pafstwami czlonkowskimi, a takze
miedzy panstwami UE i krajami spoza UE, dochodzi do znacznej wymiany zanieczyszczen powietrza, jak zauwazono
w drugiej prognozie dotyczgcej czystego powietrza; majac na uwadze, ze w wielu przypadkach szkodliwe skutki
niskiej jakoSci powietrza stajg si¢ problemem spofecznosci lokalnych w panstwach czlonkowskich, ktére nie sg
w stanie podjaé zadnych dziatafi w przypadku zrédel emisji znajdujacych si¢ poza ich terytorium;

C. majac na uwadze, ze zanieczyszczenie powietrza to najwigksze Srodowiskowe zagrozenie zdrowotne w Europie (1Y),
ktére nierbwnomiernie wplywa na regiony, grupy spoleczno-ekonomiczne oraz rézne grupy wickowe i powoduje —
wedlug najnowszych szacunkéw EEA dotyczacych skutkéw zdrowotnych zwigzanych z narazeniem na
zanieczyszczenie powietrza — niemal 400 tys. przedwczesnych zgonéw rocznie; majac na uwadze, ze w UE-28
w 2018 r. stezenia czastek statych 2,5 (PM,,) byly przyczyng okoto 379 tys. przedwczesnych zgonéw
spowodowanych dtugotrwalym narazeniem; majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw narazenie na stezenie NO,
i O, w UE w 2018 r. spowodowato odpowiednio okoto 54 tys. i 19,4 tys. przedwczesnych zgonéw ('2);

D. majac na uwadze, Ze zanieczyszczenie powietrza powoduje choroby ukladu oddechowego i ukladu krazenia, udary
i nowotwory, a ostatnie badania wigza je réwniez ze szkodliwymi skutkami dla plodnosci, cigzy i noworodkéw,
a takze z demencjg (), strukturalnymi zmianami moézgu u dzieci, chorobg Alzheimera, stanami zapalnymi
i zaburzeniami funkcji poznawczych (1*) oraz ze zgonami spowodowanymi cukrzyca (*°); majac na uwadze, ze od
1990 r. catkowita liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza spadla o ponad
50 % (19);

E.  majac na uwadze, Ze istnieja dowody na to, Ze narazenie na zanieczyszczenie powietrza moze mie¢ wplyw na zdrowie
oséb zarazonych COVID-19, gléwnie dlatego, ze powoduje uszkodzenie ukladu oddechowego i odpornosciowego
oraz ekspresji bialek, ktore umozliwiajg przedostanie si¢ wirusa do komoérek (17);

F.  majac na uwadze, Ze zgodnie z sprawozdaniem Komisji dotyczacym drugiej prognozy dotyczacej czystego powietrza
liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza w skali roku prawdopodobnie spadnie
o okolo 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r., jezeli panstwa czlonkowskie zastosujg $rodki przewidziane
w obowigzujacym prawodawstwie UE dotyczacym zrodel zanieczyszczenia powietrza;

(") Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease” [Zanieczyszczenie
powietrza atmosferycznego — globalna ocena narazenia i obcigzen zdrowotnych], Genewa 2016.

(") Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) 09/2020 z 23 listopada 2020 r. pt. ,Air Quality in Europe — 2020 Report”
[Jako§¢ powietrza w Europie — sprawozdanie z 2020 r.].

(") Chen, H. i in., ,Living near major roads and the incidence of dementia, Parkinson’s disease, and multiple sclerosis: a population
based cohort study” [Wplyw mieszkania w poblizu ruchliwych arterii na wystgpowanie demencji, choroby Parkinsona
i stwardnienia rozsianego: badanie kohortowe], The Lancet , t. 389, nr 10070, Elsevier Ltd., 2017, s. 718-726.

(™) Guxens, M. i in., ,Air Pollution Exposure During Fetal Life, Brain Morphology, and Cognitive Function in School-Age Children”
[Narazenie plodu na zanieczyszczenie powietrza, morfologia mézgu i funkcje poznawcze dzieci w wieku szkolnym] Biological
Psychiatry,t. 84, nr 4, Elsevier Inc., 2018, s. 295-303.

() Lim, C. C.1i in., ,Association between long-term exposure to ambient air air pollution and cukbetes mortality” [Dlugotrwate
narazenie na zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego a umieralno$¢ pacjentéw z cukrzyca], US Environmental Research , t. 165,
Elsevier Inc., 2018, s. 330-336.

(") EEA, ,Air pollution: how it affects our health” [Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie], EEA, Kopenhaga 2020,
https://www.eea.europa.cu/themes/air/health-impacts-of-air-pollution.

() Analiza Departamentu Tematycznego ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci Zycia ze stycznia 2021 r. pt. ,Zanieczyszczenie
powietrza a COVID-19. Z uwzglednieniem zanieczyszczenia powietrza na obszarach wiejskich, wewnatrz budynkéw, podatnosci
i odpornosci spoleczefistwa na choroby ukfadu oddechowego oraz nieréwnosci spotecznych wynikajacych z zanieczyszczenia
powietrza”.
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G. majgc na uwadze, ze m1eszkancy miast s najbardziej narazeni na zanieczyszczenie powietrza, a tylko jedna osoba na
dziesie¢ mieszka w miescie spelniajacym wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w sprawie jakosci
powietrza ('); majac na uwadze, ze obecnie 75 % ludnosci UE mieszka na obszarach miejskich i podmiejskich (**);

H. majac na uwadze, ze 98 % mieszkancoéw miast w UE jest narazone na dziatanie ozonu, ktérego poziom przekracza
warto$ci okreslone w wytycznych WHO; majac na uwadze, ze 77 % ludnosci UE-28 jest narazone na dziatanie PM, |
ktérego poziom przekracza wartosci zalecane w wytycznych WHO (*%);

. majac na uwadze, ze w czasopiSmie ,Lancet Planetary Health” opublikowano 19 stycznia 2021 r. analize oceny
wplywu zanieczyszczenia powietrza na $miertelno$¢ w prawie tysigcu miast w Europie (*!); majac na uwadze, ze
stwierdzono, ze wigkszo§¢ z dziesigciu miast, w kt6rych $miertelnos¢ spowodowana zanieczyszczeniem NO, i PM,
jest najnizsza, znajduje si¢ w Europie Pdlnocnej; majac na uwadze, ze wyzwania zwigzane z jakoScig powietrza
znacznie réznig si¢ w zalezno$ci od miejsca, a gtéwne 7rodla probleméw moga by¢ réznej natury, od systemdw
ogrzewania po transport; majac na uwadze, Ze pomimo wzrostu gospodarczego obserwuje si¢ 0g6lng tendencje do
poprawy jakosci powietrza w pordwnaniu do sytuacji z 1990 r;

J.  majac na uwadze, ze zanieczyszczenie powietrza pociaga za soba znaczne koszty ludzkie i gospodarcze, takie jak
skrocenie $redniego trwania zycia, wzrost kosztéw leczenia, zmniejszenie wydajnoici pracy czy degradacja
ekosystemow, a takze powoduje utrate réznorodnosci biologicznej i zmiang klimatu; majac na uwadze, ze koszt
zanieczyszczenia powietrza dla spoleczenstwa, zdrowia i dzialalno$ci gospodarczej w Europie wynosi od 330 do
940 mld EUR rocznie, za$ koszt wszystkich srodkéw prowadzacych do poprawy jakosci powietrza wynosi od 70 do
80 mld EUR rocznie (*); majac na uwadze, ze koszty braku dzialan, w tym szkodliwy wplyw zanieczyszczenia
powicetrza na zdrowie obywateli, gospodarke i spoleczenstwo, znacznie przekraczajg koszty dzialan, mimo ze
obejmujg one rézne Srodki polityczne; majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw Komisji catkowite wdrozenie
obowigzujacych przepiséw UE dotyczacych czystego powietrza mogloby do 2030 r. przynie$¢ korzysci netto
w wysokosci do 42 mld EUR rocznie, w szczegblnosci dzigki obnizeniu wspélczynnika umieralnosci
i zachorowalnosci (¥);

K. majac na uwadze, ze w okresie od 1990 do 2018 r. UE odnotowala zmniejszenie emisji wszystkich zanieczyszczen
powietrza; majac na uwadze, ze najwigkszy spadek odnotowano w przypadku tlenkéw siarki (SO,), ktérych emisja
zmniejszyla si¢ 0 90 %, a nastgpnie niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO) i tlenkéw azotu (NO),
ktérych emisje spadly odpowiednio o okoto 60 % i 55 %; majac na uwadze, ze emisje pytlu drobnego (PM,,)
zmniejszyly sie prawie o po1owg w stosunku do 1990 r., a emisje amoniaku (NH,) o okolo jedng czwartg (*4); majac na
uwadze, ze poziom emisji NH, nie zmienia si¢ od 2010 r;

L. majac na uwadze, ze wedlug najnowszych dostepnych danych z 2018 r. dziesie¢ panstw czlonkowskich musiato
zmniejszy¢ emisje NH, o maksymalnie 10 % w niecale dwa lata, a odpowiednio sze$¢ i pig¢ panstw cztonkowskich
musiato zmniejszy¢ emls}e PM, . iNO, o co najmniej 30 %, aby osiaggnac poziom przewidziany na 2020 r. w dyrektywie
NEC (*);

(*)  Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and burden of disease” [Zanieczyszczenie
powietrza atmosferycznego — globalna ocena narazenia i obcigzen zdrowotnych], Genewa 2016.

(") Rocznik statystyczny Eurostatu z 7 wrzes$nia 2016 r. pt. ,Urban Europe — Statistics on cities, towns and suburbs” [Obszary miejskie
Europy — dane statystyczne dotyczace miast i przedmiesc].

() Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska 09/2020 z 23 listopada 2020 r. pt. ,Air Quality in Europe — 2020 Report” [Jakos¢
powietrza w Europie — sprawozdanie z 2020 r.].

(*)  Khomenko, S. i in., ,Premature mortality by the air pollution in European cities: a health impact assessment” [Przedwczesna
umieralno$¢ spowodowana zanieczyszczeniem powietrza w miastach europejskich: ocena wplywu na zdrowie], The Lancet Planetary
Health, Elsevier Inc., 2021.

(**  Europejska ocena wdrozenia Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z 18 stycznia 2021 r. pt. ,EU policy on air quality:
implementation of selected EU legislation” [Polityka UE w zakresie jako$ci powietrza: wdrazanie wybranych przepiséw UE], s. 26.

(*¥)  Amann, M. i in., ,Support to the development of the Second Clean Air Outlook — Specific Contract 6 under Framework Contract
ENV.C.3/FRA/2017/0012” [Wsparcie na rzecz opracowania drugiej prognozy dotyczacej czystego powietrza, umowa szczegoltowa
6 w ramach umowy ramowej ENV.C.3/FRA[/2017/0012], sprawozdanie koficowe, Komisja Europejska, Bruksela 2020.

(*)  Eurostat, ,Air pollution statistics — emission inventories” [Dane statystyczne dotyczace jakosci powietrza — bilans emisji], Eurostat,
Luksemburg 2020,  www.ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_  pollution_statistics_-_emission_
inventories&oldid=403107.

) COM(2021)0003.
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M. majac na uwadze, Ze zanieczyszczenie powietrza prowadzi do degradacji sSrodowiska i ma bardzo niekorzystny wplyw
na ekosystemy naturalne i réznorodnos¢ biologiczna — obejmujacy eutrofizacje, zakwaszenie i szkody w roslinnosci
spowodowane ozonem w warstwie przyziemnej, jako$¢ wody i gleby oraz wspierane przez nie ustugi ekosystemowe —
a takze na klimat i ze moze szkodzi¢ Srodowisku zbudowanemu i dziedzictwu kulturowemu; majac na uwadze, ze
zanieczyszczenia powietrza, ktore powodujg obecnie najwigksze szkody w ekosystemach, to O, NH, i NO ; majac na
uwadze, Ze zanieczyszczenie powietrza odpowiada obecnie za narazenie okoto dwoch trzecich obszaru ekosystemu
w UE na eutrofizacjg;

N. majac na uwadze, ze depozycja zwigzkéw azotu, emitowanych do powietrza jako NO_i NH,, moze powodowac
eutrofizacje, czyli nadpodaz sktadnikéw odzywczych; majac na uwadze, ze zaréwno zwigzki siarki, jak i zwigzki azotu
dzialaja zakwaszajaco; majagc na uwadze, ze zaréwno eutrofizacja, jak i zakwaszanie moga mie¢ wplyw na ekosystemy
ladowe i wodne oraz moga prowadzi¢ do zmian w réznorodnosci gatunkowej i do inwazji nowych gatunkéw; majac
na uwadze, ze zakwaszanie moze réwniez prowadzi¢ do wigkszej mobilizacji metali toksycznych w wodzie lub glebie,
co zwigksza ryzyko absorpcji w tancuchu zywnosciowym;

0. majgc na uwadze, ze wysoki poziom O, niszczy komérki roslin, utrudnia rozmnazanie i wzrost roélin, a tym samym
negatywnie wplywa na plony, wzrost laséw i roznorodno$¢ biologiczna; majac na uwadze, zZe zmieniajace si¢ warunki
klimatyczne oraz wzrost emisji dwutlenku wegla (CO,) i innych zanieczyszczen, takich jak azot reaktywny, zmieniaja
reakcje roslinnosci na dziatanie O,; majac na uwadze, ze czynniki te wplywajg na ilos¢ O, pochtanianego przez liscie,
zmieniajac w ten sposob skale oddzialywania na wzrost roélin, plony i ustugi ekosystemowe (*°);

P.  majac na uwadze, Ze zanieczyszczenie metalami toksycznymi, takimi jak olow (Pb), rte¢ (Hg) czy kadm (Cd), moze
szkodliwie wplywaé na rosliny i zwierzeta, jak réwniez ludzi, i cho¢ ich stezenie w atmosferze moze by¢ niskie, nadal
przyczyniajg si¢ one do depozycji i akumulacji metali toksycznych w glebie, osadach i organizmach; majac na uwadze,
ze oprocz toksycznosci dla Srodowiska metale toksyczne i trwale zwigzki organiczne maja tendencj¢ do bioakumulacji
u zwierzat i roslin oraz do biomagnifikacji, co oznacza, ze stezenie w tkankach organizmdéw roénie na kolejnych
etapach fancucha zywnosciowego;

Q. majac na uwadze, ze cho¢ transport pasazerski i towarowy w stosunku do 1990 r. wzrdsl, nastapit znaczny spadek
wszystkich zanieczyszczen powietrza w transporcie drogowym; majac na uwadze, ze transport drogowy nadal jest
gléwnym Zrédlem emisji NO_ (odpowiedzialnym za 39 % catkowitych emisji NO_w UE) i drugim co do wielkosci
zrodlem emisji sadzy (26 %) i ofowiu (16 %) w UE; majac na uwadze, Ze jest tez gldwnym zrodlem zanieczyszczenia
powietrza na obszarach miejskich ze wzgledu na emisje z pojazdéw (emisje spalin), a takze ze wzgledu na zuzycie
hamulcéw i opon (emisje niespalinowe); majagc na uwadze, ze pojazdy z silnikiem Diesla odpowiadaja za okoto 75 %
catkowitych kosztéw zanieczyszczenia powietrza zwigzanych z transportem drogowym w Unii (¥);

R.  majgc na uwadze, ze jak podkreslita EEA, rolnictwo jest trzecim najwigkszym Zrédtem pierwotnych emisji PM,  w UE;
majac na uwadze, ze emisje NH, z rolnictwa przyczyniaja si¢ do przypadkéw wysokiego stezenia PM, do ktérych
dochodzi w Europie kazdej wiosny, a takze do krétko- i dlugoterminowych negatywnych skutkéw zdrowotnych (*%);
majgc na uwadze, Ze emisje metanu z rolnictwa s3 waznym prekursorem ozonu troposferycznego, ktory ma
negatywny wplyw na zdrowie ludzi;

iuro Regionalne a Europy w Kopenhadze, ,Air Quality Guidelines for Europe czne dla Europy w sprawie jakosci

(*)  Biuro Regionalne WHO dla Europy w Kopenhadze, ,Ai lity Guidelines for Europe” [Wyty: dla Europy w sprawie jakosci
powietrza], European Series, t. 2, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Genewa 2000.

() Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska 09/2020 z 23 listopada 2020 r. pt. ,Air Quality in Europe — 2020 Report” [Jako$¢
powietrza w Europie — sprawozdanie z 2020 r.].

(*)  Ocena wskaznikéw EEA z 23 lutego 2018 r. pt. ,Emissions of primary PM,, and PM, particulate matter” [Emisje czastek
pierwotnych PM, ; i PM, ].
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S.  majgc na uwadze, ze sektor produkgji i dystrybucji energii odpowiada za ponad potowe emisji SO_(*) i jedng piatq
emisji NO_ (**) w 33 krajach bedacych cztonkami EEA;

T. majac na uwadze, ze elektrownie opalane weglem kamiennym i brunatnym w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
emisji rteci w UE, a 62 % emisji rteci z przemystu UE pochodzi z elektrowni opalanych weglem kamiennym (*'); majac
na uwadze, ze rte¢ jest niebezpieczng neurotoksyng, ktéra jest szkodliwa dla ukladu nerwowego nawet przy
stosunkowo niskich poziomach narazenia;

U. majagc na uwadze, ze w 2005 r. w morzach otaczajacych Europe (Morze Baltyckie, Morze Pdlnocne,
pétnocno-wschodnia czeé¢ Atlantyku, Morze Srédziemne i Morze Czarne) emisje dwutlenku siarki (SO,) z zeglugi
m1¢dzynarodowe) szacowano na 1,7 mln ton rocznie, emisje NO, na 2,8 mln ton, a PM, ; na 195 000 ton (**); majac
na uwadze, ze w badaniu naukowym zleconym przez Komisje *stwierdzono, ze bez dalszych dzialari emisje NO_
pochodzace z transportu morskiego w ciggu dziesigciu lat prawdopodobnie doréwnajg emisjom NO_ pochodzqcym
z ladu (?);

V. majac na uwadze, ze chociaz ramy polityki UE w zakresie jakosci powietrza na zewnatrz sa dobrze zorganizowane,
przepisy UE dotyczace jakosci powietrza w pomieszczeniach sg fragmentaryczne; majac na uwadze, ze moze byé
potrzebne bardziej catosciowe podejscie UE do kwestii zanieczyszczenia powietrza gwarantujace calkowita spojnosé
i wzajemne uzupelnianie si¢ przepiséw dotyczacych jakoSci powietrza atmosferycznego, zdrowia i bezpieczenistwa
w miejscu pracy, chemikaliéw i budynkéw, w szczegdlnosci w trosce o ochrong pracownikow i ogdtu spoleczenstwa
przed niebezpiecznymi substancjami w produktach konsumpcyjnych;

W. majac na uwadze, ze 13 z 18 trwajacych postepowan przeciwko 18 pafistwom czlonkowskim w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczgto w zwigzku z emisjami PM, & przekraczajacymi unijne wartosci
dopuszczalne, 11 w zwigzku z emisjami NO, i 1 w zwigzku z emisjami SO,, natomiast 6 kolejnych postgpowan toczy
si¢ w zwiazku z niewdroZeniem wymogéw w zakresie monitorowania; majac na uwadze, ze dopuszczalne wartosci
PM,, i SO, mialy by¢ przestrzegane juz od 2005 r;

X. majac na uwadze, ze w 2019 1. 17 panstw cztonkowskich zglosito przekroczenia unijnych norm jakosci powietrza dla
NO,, 14 panistw cztonkowskich zglosito przekroczenia PM,, 4 — przekroczenia PM, i 1 — SO,;

Y. majac na uwadze, ze obecna sytuacja wymaga wigkszego wsparcia (technologicznego, logistycznego, finansowego
i w postaci wytycznych) dla panstw z mysla o skuteczniejszym wdrazaniu istniejacych przepiséw;

Z. majac na uwadze, ze w niedawnej decyzji sadu lokalnego stwierdzono, ze rzad Regionu Stolecznego Brukseli, gdzie
znajduja si¢ instytucje unijne, jest prawnie zobowiazany do wprowadzenia, w ciggu szeSciu miesigcy, systemow
pomiaru jakosci powietrza na drogach o najwigkszym natezeniu ruchu, takich jak Rue de la Loi, ktére to systemy
musza mierzy¢ stezenie NO,, pylu zawieszonego (PM, ) i pytu drobnego (PM, );

AA. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ ludnosci UE uwaza, ze dzialania publiczne na rzecz wysokiej jakosci powietrza sa
niewystarczajace, a ponad 70 % ludnosci UE oczekuje, ze UE zaproponuje dodatkowe $rodki w tym zakresie (**); majac
na uwadze, ze poprawa jakosci powietrza wigze si¢ takze ze zmiang mentalno$ci spoleczenstwa, ktdrej nie sposéb
dokonaé poprzez zwykle zmiany prawne, lecz raczej dzigki szerzeniu wiedzy o korzysciach plynacych z polityki
czystego powietrza;

(*)  Wizualizacja danych EEA z 18 czerwca 2015 r. pt. ,Sector share of sulphur oxides emissions” [Udziat sektora w emisjach tlenkéw
siarki], https:/[www.eea.curopa.cu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-sulphur-oxides-emissions#tab-chart_1.

() Wizualizacja danych EEA z 18 czerwca 2015 r. pt. ,Sector share of nitrogen oxides emissions” [Udzial sektora w emisjach tlenkow
azotu], https:/[www.eea.europa.cu/data-and-maps/daviz/sector-share-of-nitrogen-oxides-emissions#tab-chart_1.

(") Sprawozdanie EEA z 19 wrzesnia 2018 r. pt. ,Mercury in Europe’s Environment. A priority for European and global action” [Rte¢
w $rodowisku Europy. Priorytet dzialai na szczeblu europejskim i $wiatowymy].

(*®»  Campling, P. i in., ,Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment of possible new
emission control areas in European Seas” [Specjalna ocena emisji pochodzgcych z zeglugi, w tym ocena dotyczgca ewentualnego
ustanowienia nowych obszaréw kontroli emisji na morzach europejskich], Flamandzki Instytut Badan Technologicznych NV, Mol
2013.

() Cofala, J. i in., ,The potential for cost-effective air emission reductions from international shipping through designation of further
Emission Control Areas in EU waters with focus on the Mediterranean Sea” [Potencjat oplacalnej redukeji emisji do powietrza
z zeglugi migdzynarodowej poprzez wyznaczenie kolejnych obszaréw kontroli emisji na wodach UE ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Morza Srédziemnego], International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg 2018.

(Y SWD(2019)0427.
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CzgSciowo skuteczne narzedzie, ktére wymaga udoskonalenia

1. uznaje, ze trzy filary unijnej polityki czystego powietrza skutecznie przyczynily si¢ do wywolania tendengji
spadkowej, jesli chodzi o emisje i stezenie wigkszosci zanieczyszczen powietrza w Europie; podkresla, ze chociaz dyrektywy
w sprawie jakosci powietrza okazaly si¢ skuteczne pod wzgledem ustanowienia unijnych norm jakosci powietrza
i ulatwienia wymiany informacji na temat jakosci powietrza, to tylko czeSciowo udalo si¢ dzigki nim zmniejszyé
zanieczyszczenie powietrza i ograniczy¢ jego negatywne skutki dla zdrowia, jakosci Zycia i Srodowiska; zwraca uwage na
fakt, ze wiele panstw czlonkowskich nadal nie przestrzega w pelni obecnych norm jakosci powietrza oraz nie podjeto
wystarczajgcych dziataf, aby poprawié jako$¢ powietrza i ograniczy¢ do minimum przekroczenia norm, nawet po
wszczeciu przez Komisje postgpowant w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i po wydaniu
orzeczen sadowych nakazujacych zapewnienie zgodnosci z dyrektywami w sprawie jakosci powietrza;

2. podkresla, ze na wigkszoSci terytorium Europy odnotowano czestsze wystgpowanie patologii zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza, takich jak astma, choroby neurotoksyczne i choroby powodowane przez substancje
zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, a zatem uzasadnione jest nie tylko pelne stosowanie prawodawstwa
europejskiego, ale réwniez szybkie i skuteczne wszczynanie przez Komisje postgpowant w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w przypadku nieprzestrzegania przepiséw przez panstwa cztonkowskie;

3. dostrzega, Ze granice nie powstrzymuja zanieczyszczenia powietrza i miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze
miedzy panstwami UE i pafistwami trzecimi dochodzi do znacznej wymiany zanieczyszczen powietrza, jak zauwazono
w drugiej prognozie w sprawie czystego powietrza; zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie nie sa w stanie podejmowac
zadnych dzialan zwigzanych ze Zrédlami emisji poza swoim terytorium; zach¢ca Komisje, aby ksztaltujac nowa polityke
dotyczaca jakoSci powietrza, uwzglednita zlozony charakter zanieczyszczenia powietrza (np. powstawanie czastek
wtérnych, przenoszenie si¢ zanieczyszczenia powietrza w skali globalnej i unijnej) w celu zapewnienia zintegrowanego
i calosciowego podejscia;

4. zauwaza, ze podstawg dyrektyw w sprawie jakosci powietrza sa normy, ktére liczg juz od 15 do 20 lat, i ze niektore
z nich s3 znacznie nizsze niz obecne wytyczne WHO i szacunkowe poziomy odniesienia oparte na przyroscie ryzyka
zachorowania na raka w okresie zycia oraz poziomy sugerowane na podstawie najnowszych dowodéw naukowych
dotyczacych wplywu na zdrowie ludzi i Srodowisko; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do przegladu norm jakosci
powietrza podjete w Europejskim Zielonym tadzie i wzywa Komisjg, aby dostosowata wartosci PM, , PM, ;, SO, i O, do
wytycznych WHO oraz wartosci benzenu (C H,) i benzo[a]pirenu (BaP) do pozioméw odniesienia WHO, wprowadzajac
zmiany ustawodawcze w dyrektywach w sprawie jakoSci powietrza po zakonczeniu kompleksowej oceny skutkdéw
dotyczacej aspektéw zdrowotnych, srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych; kladzie nacisk na fakt, ze wytyczne
WHO s3 obecnie poddawane przegladowi i ze wkrétce zostang opublikowane; zwraca uwage, ze unijne normy jakosci
powietrza musza zostal zaktualizowane, jak tylko nowe wytyczne WHO bedg dostgpne, oraz ze trzeba wprowadzié
obowiazek okresowego przegladu tych norm na podstawie najnowszych dowodéw naukowych i technicznych, aby
dostosowywaé je do regularnie aktualizowanych wytycznych WHO; wzywa Komisje do uwzglednienia réwniez
najnowszych krytycznych obcigzen dla ochrony ekosysteméw, okreslonych w Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci;

5. podkresla, ze wedtug danych zgromadzonych przez Europejska Agencje Srodowiska — i pomimo zmniejszenia emisji
PM,, — wigkszo$¢ ludnosci miejskiej w krajach europejskich monitorowanych w latach 2000-2015 jest narazona na
stezenia przekraczajace roczng warto$¢ orientacyjng zalecang w wytycznych WHO; zwraca si¢ do Komisji, by
zaproponowala przepisy w obszarach, w ktdrych istnieja luki prawne, a takze przeanalizowata dodatkowe korzysci dla
innych wymiaréw zanieczyszczen, na przyklad halasu; zwraca si¢ do Komisji, aby przyjrzala si¢ skutkom zanieczyszczenia
powietrza w pomieszczeniach i rozwazyla ewentualne rozwigzania ustawodawcze dotyczace wszystkich istotnych zZrédel
zanieczyszczenia powietrza w pomieszczeniach;

6.  zaleca, aby zmienione normy jakoSci powietrza i wymogi dotyczace monitorowania obejmowaly, w stosownych
przypadkach i na podstawie oceny najnowszych dowodéw naukowych, réwniez inne nieuregulowane zanieczyszczenia,
ktére wykazujg negatywny wplyw na zdrowie i Srodowisko w UE, takie jak czastki ultradrobne, sadza, rte¢ i amoniak;
podkresla ambicje UE, aby przewodzi¢ transformacji w kierunku zdrowej planety, i przypomina, ze UE, aby sta¢ si¢
Swiatowym liderem, powinna dawaé przyklad, przyjmujac i egzekwujac miedzy innymi ambitne normy jako$ci dotyczace
wszystkich zanieczyszczen powietrza;

7. zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
wszczetych dotychczas przez Komisj¢ dotyczy przypadkéw przekroczenia wartosci dopuszczalnych, co pokazuje, ze
warto$ci dopuszczalne sa tymi elementami dyrektywy w sprawie jakoSci powietrza, ktére najlatwiej wyegzekwowaé; wzywa
Komisje, aby zaproponowala zastapienie obecnych wartosci docelowych (O, As, Cd, Ni i BaP) warto$ciami
dopuszczalnymi; wskazuje, Ze normy roczne nie pozwalajg na odnotowywanie naglych wzrostow stezenia zanieczyszczen,
zwhaszcza w przypadku PM,

8. wzywa Komisj¢, aby sporzadzila liste obserwacyjna substancji lub zwiazkéw wzbudzajacych obawy opinii publicznej
lub spotecznosci naukowej z powodéw zdrowotnych (,lista obserwacyjna”), takich jak mikrodrobiny plastiku, co umozliwi
Sledzenie nowej wiedzy na temat znaczenia tych nowo pojawiajacych si¢ zwiazkow i substancji dla zdrowia ludzkiego oraz
najodpowiedniejszego podejscia i metod w zakresie monitorowania;
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Pomiar zanieczyszczenia powietrza

9.  podkresla, ze nalezy zagwarantowal, aby panstwa czlonkowskie dokonywaly pomiaréw jakosci powietrza we
wiasciwych miejscach i przy zZrodlach emisji, co pozwoli unikngé niedoszacowania lub przeszacowania zanieczyszczenia
powietrza oraz zapewni uzyskanie reprezentatywnych wynikow; wzywa panstwa czlonkowskie, aby usprawnily sieci
monitorowania, poszerzyly wiedz¢ o poziomach zanieczyszczen na ich terytorium oraz ocenily stan ich sieci
monitorowania jakoSci powietrza z mysla o wykrywaniu stalego i epizodycznego zanieczyszczenia atmosferycznego
oraz podjeciu dzialaii zmierzajacych do rozwigzania tych probleméw; wzywa Komisj¢, aby egzekwowala zobowigzania
w tym zakresie wynikajace z dyrektywy oraz upewnila si¢, ze punkty poboru prébek sa poréwnywalne i reprezentatywne
dla konkretnego obszaru, m.in. poprzez udzielanie panstwom czlonkowskim bezposredniego wsparcia w tworzeniu
kombinacji stalych miejsc monitorowania i modelowania, uzupelnionych ewentualnie prébkowaniem pasywnym, w celu
zagwarantowania reprezentatywnych wynikéw i unikniecia niedociggnie¢ systemowych, a takze poprzez szkolenie
i zatrudnianie ekspertéw i zapewnienie wigkszej doktadnosci podczas inspekeji, kontroli i monitorowania oraz utworzenie
platformy wymiany dobrych praktyk; podkresla potrzebe stalego szkolenia nowych ekspertéw, w tym przekwalifikowania
0sob, ktore pracowaly w innych dziedzinach i chcg podjaé dziatalnos¢ w tym obszarze, a takze mlodych bezrobotnych;
podkresla, ze przyczyna niedoszacowania stezenia zanieczyszczen powietrza moze by¢ réwniez to, iz panstwa
czonkowskie moga wybiera¢ miejsca monitorowania, z ktérych przekazujg dane do EEA;

10.  odnotowuje fakt, ze panstwa czlonkowskie, w oparciu o wspdlne kryteria okreslone w dyrektywach w sprawie
jako$ci powietrza, utworzyly sie¢ monitorowania jakosci powietrza obejmujacg ponad 4 000 stacji monitorowania oraz
16 000 punktéw poboru prébek; zwraca uwage, Ze przepisy dotyczace lokalizacji obejmuja wiele kryteriow i umozliwiaja
pewna elastyczno$é, co moze utrudni¢ weryfikacje i czgsto prowadzi do sytuacji, w ktorych sieci monitorowania
w miastach nie dostarczajg informacji o miejscach najwyzszego stezenia zanieczyszczen powietrza, stwarzajac ryzyko, ze
przekroczenia warto$ci dopuszczalnych nie zostang zauwazone; wzywa Komisje do niezwlocznego udzielenia panstwom
czfonkowskim — w drodze aktu wykonawczego zgodnie z art. 28 dyrektywy 2008/50/WE — wskazéwek dotyczacych
sposobu tworzenia sieci monitorowania; wzywa Komisje, aby w zwiazku z wnioskami dotyczacymi zmienionych dyrektyw
w sprawie jakoSci powietrza dokonala przegladu zasad lokalizacji stacji monitorowania i punktéw poboru prébek
i ustanowila nowe obowigzkowe przepisy przewidujgce na przyklad, ze Komisja moze wymaga¢ ulokowania, w miare
koniecznosci, dodatkowych punktéw monitorowania, aby zapewni¢ lepszy pomiar zanieczyszczenia powietrza, lub
ustanowienia minimalnej liczby stacji pomiarowych w zaleznosci od rodzaju zZrédla emisji (transport, przemyst, rolnictwo
lub budynki mieszkalne);

11.  uwaza, ze w skuteczniejszej sieci monitorowania jakosci powietrza musi by¢ takze mozliwy pomiar wplywu
istotnych Zrédel zanieczyszczenn na poziom jakosci powietrza w okolicznych wsiach i na obszarach chronionych
ekosystemow, a takze ze sieci te powinny dostarcza¢ wigcej informacji o réznorodnosci ocenianych zanieczyszczen;

12.  wzywa Komisje, by zaproponowata $rodki wspierajace pafistwa cztonkowskie w inwestowaniu w poprawe sieci
monitorowania, w tym w budowe stacji monitorowania oraz w szkolenie i zatrudnianie specjalistow i analitykow, a takze
w stosowaniu bardziej rygorystycznych procedur nadzoru, kontroli i monitorowania;

13.  proponuje wprowadzenie kombinagji stalych miejsc monitorowania i modelowania, uzupelnionych ewentualnie
probkowaniem pasywnym, poniewaz w stalych miejscach monitorowania trudno jest uchwyci¢ duzg zmienno$é
zanieczyszczen powietrza; podkresla, ze modelowanie jako$ci powietrza moze by¢ uzupelnieniem pobierania prébek;
zauwaza w zwigzku z tym, ze modelowanie jakosci powietrza (z odpowiednia rozdzielczoicig przestrzenna) nalezy
wyrazniej wigczy¢ do procesu oceny jakosci powietrza w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza; podkresla, Ze w ocenie
jakodci powietrza istotne sg dane w czasie rzeczywistym; zwraca uwage, ze Komisja powinna zawsze bral pod uwage
najnowsze techniczne systemy pomiarowe, normy i standardy;

14.  podkresla, ze chociaz dyrektywy w sprawie jakoSci powietrza zawieraja pewne przepisy dotyczace ograniczania
emisji w miejscach, w ktérych ludzie najbardziej cierpig z powodu zanieczyszczenia powietrza lub w ktérych stezenia sa
najwyzsze, aby zapewni¢ lepsze wdrazanie tych szczegbtowych przepisow, potrzebne sa dodatkowe wytyczne Komisji
dotyczace makroskalowania punktéw poboru prébek; zauwaza, ze mniej zamozne grupy spoleczno-ekonomiczne sa
bardziej narazone na zanieczyszczenie powietrza, poniewaz cze$ciej mieszkajg w poblizu zrodet duzego zanieczyszczenia —
zaréwno zewnetrznych, takich jak ruch uliczny i obszary przemystowe, jak i wewnetrznych, takich jak spalanie paliw
stalych o niskiej jako$ci do ogrzewania domowego; podkresla w zwiazku z tym potrzebe odpowiedniego i lepszego
uwzglednienia w prawie UE narazenia ludzi na zanieczyszczenie powietrza i wzywa Komisje, aby wprowadzilta we
wskaznikach jakosci powietrza nowe parametry, takie jak gesto$¢ zaludnienia wokot stacji monitorowania i punktéow
poboru prébek, w celu ustanowienia kryteriéw ,narazenia ogétu ludnosci” oraz przepiséw dotyczacych reprezentatywnosci
miejsc monitorowania, a takze aby dzielifa si¢ istniejacymi najlepszymi praktykami w tym zakresie, takimi jak ustanowienie
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priorytetowych obszaréw poprawy jakoSci powietrza; podkresla jednak, ze te nowe kryteria powinny mie¢ charakter
uzupelniajacy w stosunku do warto$ci dopuszczalnych, ale nie powinny ich zastgpowaé, poniewaz jak dotad wartosci
dopuszczalne okazuja si¢ normami, ktdre najlatwiej wyegzekwowaé, podkresla tez, ze w calej Europie muszg obowigzywaé
te same normy jakosci powietrza;

Whioski wyciggnigte z kryzysu zwigzanego z Covid-19

15.  zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 uwidocznita nierozerwalne powigzania miedzy zdrowiem ludzi a stanem
ekosystemu; podkresla, ze przy opracowywaniu nowych strategii konieczne jest uwzglednienie wnioskéw dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza wyciagnigtych z pandemii COVID-19;

16.  zauwaza, ze $rodki izolacji wprowadzone, aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ pandemii, spowodowaly znaczne
tymczasowe zmniejszenie ruchu drogowego i dziatalnosci przemystowej, a w konsekwencji bezprecedensowy spadek emisji
i zanieczyszczenia powietrza w skali kontynentu, przy czym stezenie zanieczyszczen spadto znacznie ponizej okreslonych
w przepisach pulapéw i zalecen WHO, wyraznie pokazujac wplyw dzialalnosci czlowieka na Srodowisko; proponuje
przeanalizowanie wszystkich Srodkéw, aby zrozumie¢ ich oddzialywanie, zauwaza z ubolewaniem, ze stale, dlugotrwate
narazenie na zanieczyszczenie powietrza moze nasila¢ negatywne skutki choréb ukladu oddechowego takich jak
COVID-19; wyraza zaniepokojenie ryzykiem, ze zanieczyszczenie moze powréci¢ do wezedniejszego poziomu lub, co
gorsza, nawet do wyzszych poziomow, i ostrzega przed odkladaniem lub wycofywaniem lokalnych $rodkéw majacych
zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza; podkresla, ze znaczne ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w perspektywie
dlugoterminowej przyniostoby istotne korzysci dla zdrowia ludzi, a takze dla rolnictwa i naturalnych ekosystemdw;
podkresla w zwiazku z tym, ze walka z zanieczyszczeniem powietrza musi stanowi¢ centralny element unijnego planu
odbudowy, oraz ze obowiazkowe unijne wymogi dotyczace jakosci powietrza i ich skuteczne egzekwowanie maja kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania zdrowia obywateli i poprawy ich odpornosci na zagrozenia zdrowia w przyszlosci; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby podwyzszyly poziom ambigji ich polityki czystego powietrza, w tym przez ukierunkowane
wykorzystanie $rodkéw finansowych z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

17.  zauwaza, ze kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, iz ograniczenie ruchu samochodowego i zmiany we wzorcach
mobilnosci s skutecznym narzedziem zmniejszania zanieczyszczenia powietrza w miastach; uwaza w zwiazku z tym, ze
nalezy propagowa¢ dobre praktyki, takie jak zakupy w sasiedztwie, dobrowolna telepraca, administracja elektroniczna czy
zréznicowane godziny pracy;

Promowanie skutecznej polityki lokalnej w zakresie jakosci powietrza

18.  zwraca uwage na fakt, ze wyrazne tendencje spadkowe, jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza, mozna
zaobserwowacl przede wszystkim wtedy, gdy strategie polityczne s realizowane facznie, a zatem spdjne podejscie w calej
UE do ksztaltowania i wdrazania lokalnych strategii politycznych ma zasadnicze znaczenie dla ich powodzenia; podkresla,
ze osiggniecie spojnosci polityki wymaga réwniez wspolpracy réznych organdéw, i wzywa Komisje i paristwa cztonkowskie,
aby SciSle wspolpracowaly w tym zakresie z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby opracowaly spdjne i dlugoterminowe strategie na rzecz czystszego powietrza; wzywa Komisje do ustanowienia nowych
przepiséw prawnych w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza, aby zapobiec odchodzeniu — bez doglebnej analizy lub
oceny — od lokalnych strategii politycznych i srodkéw, ktére okazaly si¢ skuteczne dla poprawy jakosci powietrza;

19.  przyjmuje z zadowoleniem przeprowadzong przez Komisje ocene adekwatnosci dyrektyw w sprawie jakosci
powietrza, opublikowang w 2019 r.; wzywa Komisje, aby zbadala, jak mozna sprawnie i skuteczniej wspotpracowac
z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w celu promowania zgodnosci z prawodawstwem dotyczacym jakosci
powietrza, w tym dzigki finansowaniu ze $rodkéw UE; wzywa Komisje, aby zapewnila pomoc techniczng i wiedze
specjalistyczng wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére napotykaja trudno$ci w egzekwowaniu i wdrazaniu
przepiséw dotyczacych jakosci powietrza;

20.  zacheca panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do opracowania i wdrozenia strategicznych
i udokumentowanych planéw zréwnowazonej mobilno$ci w miastach, majacych na celu skoordynowane planowanie
polityki, zachet i dotacji, ukierunkowanych na rézne sektory i rodzaje transportu, a takze inwestycji w zréwnowazony
i dostgpny transport publiczny, $rodkéw stuzacych odnowieniu istniejacej floty pojazdéw, inwestycji w technologie
zwigzane z ekologicznymi rodzajami transportu i mobilnoscig jako ustuga, jak réwniez w infrastrukture przeznaczona do
aktywnej, wspoldzielonej i bezemisyjnej mobilnosci, strefy niskiej emisji, systemy pobierania oplat za pojazdy oraz $rodki
zwigzane z popytem w celu zwigkszenia $wiadomosci spotecznej i nasilenia dziatan komunikacyjnych zwigzanych z rolg
UE w zwalczaniu zanieczyszczenia powietrza;
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21.  podkresla, ze miasta musza by¢ zdrowsze i ze trzeba znacznie obnizy¢ poziom zanieczyszczenia powietrza; wzywa
wladze lokalne, aby opracowaly zréwnowazone plany urbanistyczne, obejmujace Srodki takie jak tworzenie terendw
zielonych oraz stref dla pieszych i bez ruchu samochodowego w centrach miast, zachecanie do chodzenia i jazdy na
rowerze oraz korzystania z dostgpnego transportu publicznego i wspdlnych, zréwnowazonych rozwigzan w zakresie
mobilno$ci, a zarazem zapewnienie wspélistnienia z transportem zmotoryzowanym; podkreSla, ze szerokie, dobrze
utrzymane i pozbawione przeszkdd chodniki i Sciezki rowerowe, szczegdlnie przy gléwnych ulicach dojazdowych,
zintegrowane z istniejacymi sieciami drogowymi, a jednoczesnie bezpiecznie oddzielone od paséw ruchu samochodowego,
moga zacheca do aktywnych form przemieszczania sig, takich jak jazda na rowerze i chodzenie; wzywa wladze krajowe,
regionalne i lokalne do przyjecia w zwiazku z tym ambitnych strategii politycznych i $rodkéw; uwaza, ze podstawe
dlugoterminowego planowania urbanistycznego powinny stanowi¢ ,,15-minutowe miasta”, w ktérych do doméw, miejsc
pracy, ustug publicznych i sklepéw mozna dotrze¢ pieszo lub transportem publicznym w ciagu 15 minut; wzywa Komisje,
aby ustanowila coroczng nagrode dla miast lub regionéw, ktére podjely najlepsze dzialania przynoszace widoczne efekty
i konkretne rezultaty pod wzgledem redukcji zanieczyszczenia powietrza, zeby zacheci¢ wladze lokalne i krajowe do
wigkszej aktywnosci i skutecznosci oraz promowaé te dziatania na szczeblu europejskim;

22, zwraca uwage, Ze w ostatniej strategii Komisji na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci opowiedziano si¢
za zwigkszeniem udzialu transportu zbiorowego, chodzenia i jazdy na rowerze wsréd sposobéw przemieszczania sig,
a takze za zautomatyzowana, polaczong i multimodalng mobilno$ciag w celu znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia
i zatoréw komunikacyjnych powodowanych przez transport, zwlaszcza w miastach, oraz poprawy zdrowia i dobrostanu
obywateli;

23.  apeluje o odpowiednie inwestycje w rozbudowana infrastrukture rowerowa, zwlaszcza na obszarach miejskich, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkich niechronionych uzytkownikow drog i zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ jazdy na rowerze jako
skutecznego i zdrowego sposobu dojezdzania do pracy; podkresla, ze nalezy zapewni¢ plynna intermodalno$¢ miedzy
kolejg a jazda na rowerze, aby umozliwi¢ nieszkodliwy dla $rodowiska dojazd do pracy miedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi; zachgca w tym celu do rozbudowy sieci EuroVelo;

24.  zaznacza, ze publiczne uslugi transportowe, zwlaszcza na obszarach wiejskich, s3 czesto niedostateczne,
nieregularne i drogie;

Wplyw polityki UE na jakos¢ powietrza

25.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Komisji dotyczaca planu dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen;
przypomina o $cistym zwigzku miedzy ochrong przyrody a jakoscig powietrza i podkresla, Ze zanieczyszczenie powietrza
jest obcigzeniem, ktore wymaga caloSciowego podejicia, poniewaz w wyniku eutrofizacji i zakwaszenia wywiera
negatywny wplyw na glebe i Zycie wodne; ostrzega, ze wszelkie nowe Srodki beda bezwartosciowe, jezeli jakos¢ powietrza
nie bedzie traktowana jako priorytet i odpowiednio uwzgledniana we wszystkich politykach UE, zgodnie z najnowszymi
dowodami naukowymi i prawodawstwem unijnym dotyczacym Zrédet emisji, na przyklad klimatu, energii, transportu,
przemystu, rolnictwa i gospodarki odpadami, i jezeli nie dopilnuje sig, aby nie bylo sprzeczno$ci miedzy poszczegdlnymi
obszarami polityki, i nie zapewni migdzy nimi lepszej synergii; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do Scislejszej
wspolpracy we wszystkich dziedzinach i na wszystkich szczeblach oraz do rozwazenia wszystkich rozwiazan technicznych
stuzacych zmniejszeniu emisji w sposéb neutralny technologicznie, aby poméc wladzom lokalnym wejs¢ na ambitna,
a zarazem pelna wyzwan, Sciezke w kierunku zerowej emisji i czystszego powietrza;

26.  zwraca uwage na coraz wiekszy zwigzek miedzy zanieczyszczeniem powietrza a zmiang klimatu, o czym $wiadczy
rosngce stezenie ozonu spowodowane wzrostem temperatury i coraz czeSciej powtarzajacymi si¢ falami upatéw; uwaza, ze
calociowe podejscie do zwalczania zanieczyszczenia powietrza da si¢ pogodzi¢ z indywidualng analizg cech
charakterystycznych poszczegblnych zanieczyszczen, na przyklad ozonu, bezbarwnego i draznigcego gazu, ktéry nie
jest zanieczyszczeniem pierwotnym, a zapobieganie mu wymaga Srodkéw dlugofalowo ograniczajacych prekursory (NOx
i LZO);

27.  nalega na Komisje i panstwa czlonkowskie, aby ocenily skutecznos¢ catego prawodawstwa dotyczacego emisji oraz
je wzmocnily, dbajac jednoczesnie o jego skuteczne wdrozenie; podkresla, Ze ograniczenie emisji u zrodla jest jedyna
skuteczng metoda zagwarantowania czystego powietrza; ostrzega, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie wywiaze si¢
z zobowigzafi dotyczacych redukeji emisji do 2020 r. i 2030 r. wynikajacych z dyrektywy w sprawie krajowych poziomdw
emisji; podkresla, Ze konieczne sg bardziej rygorystyczne Srodki w celu ograniczenia emisji ze wszystkich sektoréw,
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zwlaszcza transportu drogowego i morskiego, lotnictwa, instalacji przemystowych, budynkéw, rolnictwa oraz produkcji
energii; podkresla, ze konieczne jest wlaczenie unijnych norm jakosci powietrza i norm emisji do polityki handlowej UE,
aby zapobiec przenoszeniu emisji poza UE, ktore jeszcze bardziej poglebitoby wplyw transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na jako$¢ powietrza w UE; zaleca przeznaczenie odpowiednich $rodkéw finansowych z istniejacych funduszy UE
na cele zwigzane z czystym powietrzem, aby wspiera pafistwa cztonkowskie w ich dziataniach;

28. wzywa Komisje, aby szybko wszczynala postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego w celu wyegzekwowania zobowigzanl do redukeji emisji wynikajacych z dyrektywy w sprawie krajowych
pozioméw emisji; podkresla, ze $rodki UE stuzace ograniczeniu emisji we wszystkich sektorach musza wyznaczaé wyrazna
Sciezke w kierunku osiggnigcia zerowych emisji i zerowego poziomu zanieczyszczei w tych sektorach; apeluje o spdjne
podejscie polityczne do uregulowania emisji gazoéw cieplarnianych i zanieczyszczen;

29.  ubolewa z powodu mechanizmu elastycznosci zaproponowanego w sprawozdaniu Komisji pt. ,Druga prognoza
w sprawie czystego powietrza” i odnoszacego si¢ do sekeji 5 dyrektywy w sprawie krajowych poziomoéw emisji; podkresla,
ze w 2018 r. 11 pafistw czlonkowskich zwrécito si¢ o dostosowanie ich krajowych pulapéw emisji; wzywa Komisje, by
ograniczyta do niezbednego minimum praktyke dostosowywania bilansu emisji i rozwazyla, czy panistwa cztonkowskie,
zanim zwrécily si¢ o dostosowanie bilansu emisji, podjely dzialania sluzace skompensowaniu ewentualnych
nieprzewidzianych emisji w konkretnych sektorach;

30.  podkresla, Ze emisje metanu nie sa objete regulacjami w unijnym prawodawstwie dotyczacym zanieczyszczenia
powietrza ani nie sg konkretnie uregulowane w polityce klimatycznej UE; z zadowoleniem przyjmuje niedawno
opublikowang strategi¢ UE na rzecz ograniczenia emisji metanu i zach¢ca Komisj¢, aby uwzglednita w praktyce
konieczno$¢ zminimalizowania emisji metanu, zwlaszcza z rolnictwa i odpadéw;

31.  z niepokojem zauwaza, ze chol poziom emisji wigkszo$ci zanieczyszczent powietrza w calej Unii nadal spada, to
emisje amoniaku (NH,) z sektora rolnictwa ciggle rosna, co jest dla panstw czlonkowskich wyzwaniem, jesli chodzi
o przestrzeganie dopuszczalnych wartosci zanieczyszczenia powietrza w Unii; podkreSla, ze na terenach miejskich emisje
amoniaku sa przyczyna okolo 50 % zdrowotnych skutkéw zanieczyszczenia powietrza, poniewaz amoniak to jeden
z glownych prekursorow czastek stalych; wzywa panstwa czlonkowskie, by potraktowaly krajowe plany strategiczne
wspolnej polityki rolnej (WPR) jako okazje do walki z zanieczyszczeniem powietrza w rolnictwie; zwraca si¢ do Komisji
i panstw czlonkowskich, by przenalizowaly, jak mozna zmniejszy¢ te emisje z wykorzystaniem dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (*°);

32, zwraca uwage, ze Europejski Zielony tad ma zmniejszaé wplyw UE na Srodowisko, a przemyst — ze wzgledu na swoj
istotny udzial w lacznej presji na $rodowisko — musi wnie$¢ odpowiedni wklad w osiagnigcie tego ogdlnego celu; wyraza
zaniepokojenie praktyka tworzenia nowych instalacji przemystowych o mocy tuz ponizej progéw okreslonych
w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych, by rozmyslnie pozostal poza zakresem dyrektywy; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przeglad dyrektywy w sprawie emisji przemystowych majacy na celu lepsze
uwzglednienie zanieczyszczenn z duzych instalacji przemystowych, wspieranie dzialalnosci przemystowej o jak
najmniejszym oddzialywaniu na $rodowisko oraz zapewnienie pelnej spojnosci z polityka UE w zakresie $rodowiska,
klimatu, energii i gospodarki o obiegu zamknigtym; wzywa Komisje, by nalozyla na pafistwa czlonkowskie obowiazek
publikowania informacji o zgodnosci z przepisami i wydawanych pozwoleniach;

33.  uwaza w zwiazku z tym, ze korzystne byloby wlaczenie do dyrektywy w sprawie emisji przemystowych innych
sektoréw, zminimalizowanie liczby odstepstw, zaktualizowanie dotychczasowej listy najlepszych dostepnych technologii,
przyjecie spéjnego, ukierunkowanego na wyniki podejscia do wspierania dzialalno$ci przemystowej o jak najmniejszym
negatywnym wplywie na Srodowisko oraz wlaczenie przepisow stymulujacych postep w fazie wydawania pozwolen lub
w procedurze okreslania dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF);

34.  zacheca wladze lokalne do prowadzenia — w tym na podstawie plandéw ochrony powietrza — kampanii
informacyjnych i programéw zachet do renowacji budynkéw i zastegpowania starych, nieefektywnych i zanieczyszczajacych
systemOw ogrzewania i chtodzenia budynkéw mieszkalnych, bedacych Zrédlem znacznej czgsci zanieczyszczenia powietrza
substancjami niebezpiecznymi dla zdrowia; uwaza, ze miejskie systemy cieplownicze oparte na zréwnowazonych
rozwigzaniach moga by¢ dobrg alternatywa dla rozproszonych i wysoce nieefektywnych indywidualnych Zrddet
ogrzewania;

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).
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35.  zauwaza, ze produkcja energii elektrycznej z paliw statych bedzie w najblizszej przysziosci gléwnym Zrédlem emisji
rteci do powietrza w Europie; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym zobowiazania co najmniej 10 panstw
cztonkowskich UE do wycofania wegla kamiennego; wzywa pozostale panstwa czlonkowskie do wycofania wegla jako
zrédla energii najp6zniej do 2030 r.;

36. zwraca uwage, ze cho¢ w ostatnich dziesigcioleciach znacznie spadly emisje wigkszosci substancji zanieczy-
szczajacych z transportu, to w UE utrzymujg si¢ punkty newralgiczne o zbyt wysokim zanieczyszczeniu powietrza,
zwlaszcza na obszarach miejskich, gdzie niemal co szdsty mieszkaniec jest nadal narazony na stezenie przekraczajace
unijne normy jakosci powietrza w przypadku niektorych substancji zanieczyszczajacych; podkresla, ze zbyt wysokie
poziomy zanieczyszczenia powietrza pochodzace z transportu to szczegélne zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw
obszar6w miejskich i stref wokét weztow transportowych;

37.  przypomina, ze transport drogowy jest gléwnym Zrédlem NO_w Europie; wzywa Komisje do opracowania
rygorystycznych unijnych norm emisji zanieczyszczen powietrza z pojazdow (przyszte normy Euro 7 dla lekkich pojazdéw
uzytkowych i normy Euro VII dla samochodéw cigzarowych) z zachowaniem neutralnosci technologicznej i bez
dyskryminowania poszczegdlnych paliw; podkresla, ze nowe procedury badan pojazdéw nalezy poddaé przegladowi, by
rozszerzy¢ zakres pomiaréw zanieczyszczen, zwigkszy¢ ich dokladnos¢ i skuteczno§¢ oraz wyeliminowaé luki prawne,
a tym samym zapewni¢ faktyczne przestrzeganie norm emisji w rzeczywistych warunkach jazdy;

38.  podkresla kluczowe znaczenie zachet do wprowadzania na rynek pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych oraz
opracowania zalecenn dla panstw czlonkowskich, by zacheci¢ je do wdrozenia szerokiej gamy zachet dla pojazdow
bezemisyjnych i niskoemisyjnych przy jednoczesnym zapewnieniu ukierunkowania tych zachet na pojazdy o najnizszych
rzeczywistych emisjach; podkresla, Ze dostepnos¢ infrastruktury tadowania, w tym w budynkach prywatnych i publicznych,
zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (*%), oraz konkurencyjno$¢ pojazdéw
bezemisyjnych i niskoemisyjnych sa niezbedne do zwigkszenia akceptacji po stronie konsumentow;

39. uwaza, ze poprawa jakosci powietrza w punktach newralgicznych wymaga bardziej zréwnowazonego i mniej
zanieczyszczajacego systemu transportu i projektowania infrastruktury mobilnosci, by zmniejszy¢ zatory komunikacyjne,
zwlaszcza na obszarach miejskich, przy jak najefektywniejszym wykorzystaniu wszystkich dostgpnych $rodkéw,
z uwzglednieniem wynikéw najnowszych badan naukowych oraz innowacji technologicznych; wzywa Komisje, by
pomogla panstwom cztonkowskim w regularnym kontrolowaniu jakosci ich infrastruktury transportowej w celu wskazania
obszar6w wymagajacych optymalizacji i usunigcia zatoréw oraz w podejmowaniu odpowiednich dzialan na tych
obszarach, by jako$¢ powietrza stala si¢ pelnoprawnym priorytetem, w tym dzigki dostgpnym funduszom UE oraz
lepszemu ukierunkowaniu gtéwnych mechanizméw finansowania, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Fundusz Spéjnosci;

40. ponownie podkre$la znaczenie istotnego przesunigcia miedzygaleziowego z transportu drogowego na mniej
zanieczyszczajace formy transportu, takie jak transport kombinowany, zegluga Srédladowa i kolej, do czego nalezy
w szczegblnosci wykorzystaé Europejski Rok Kolei obchodzony w 2021 r.; podkresla w zwigzku z tym pilng potrzebe
poprawy i modernizacji infrastruktury kolejowej przez pelne wdrozenie europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym (ERTMS), usunigcie waskich gardetl i uzupelnienie brakujacych polaczen, zwlaszcza w transeuropejskiej sieci
transportowej, a takze przez dalsze ulatwianie intermodalnosci i multimodalnosci oraz zachgcanie do nich; uwaza, ze
w przypadku infrastruktury ,ostatniego kilometra” i $redniej odleglosci podejscie to nalezy powigzal z potrzebg
zwigkszenia wydajnosci i poprawy zréwnowazonosci transportu drogowego;

41.  podkresla, Ze najskuteczniejsza metoda zmniejszania zanieczyszczenia powietrza z transportu drogowego jest
wspieranie przechodzenia z paliw konwencjonalnych na bardziej ekologiczne paliwa alternatywne, jak opisano
w dyrektywie 2014/94UE (*’) w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych; uwaza, ze zblizajacy si¢ przeglad
rozporzadzenia (UE) 2019/631 (*) okreslajacego normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich
pojazdéw uzytkowych przyspieszylby upowszechnienie pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych;

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 paZdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).

(**)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO2 dla
nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009
i (UE) nr 510/2011 (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 13).
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42.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do lepszego egzekwowania norm emisji okreslonych w obowiazujacych
przepisach oraz do szerzenia wiedzy o mozliwosciach dostosowania samochodéw uzywanych do norm ekologicznych, np.
przez modernizacj¢ tych pojazdow;

43.  podkresla, ze kombinowany transport towar6w przyczynia si¢ do redukcji emisji z transportu, gdyz wspiera
przechodzenie z transportu drogowego towaréw na mniej emisyjne rodzaje transportu, w tym bezemisyjne korytarze
rzeczne;

44.  zaznacza, ze trzeba uwzgledni¢ ograniczenia strukturalne mogace wplywaé na wprowadzenie alternatywnych
Srodkéw transportu w regionach najbardziej oddalonych i na wyspach; wzywa Komisj¢ i rzady regiondéw najbardziej
oddalonych do opracowania planu dzialania majacego zapewni zachety i specjalne finansowanie transportu w tych
regionach;

45.  podkresla, ze zanieczyszczenie powietrza pochodzgce z transportu morskiego jest przyczyng ponad 50 000 zgondw
rocznie w UE, dlatego trzeba je dalej zmniejszac (*%); podkresla, ze UE powinna przyja¢ odpowiednie i skuteczne $rodki
w celu uregulowania transportu morskiego; zwraca uwage, Ze w miastach portowych wystepuje dodatkowe
zanieczyszczenie powodowane przez zegluge, dZwigi, rejsy wycieczkowe i rézne pojazdy, co trzeba uwzgledni¢, chcac
poprawi¢ jako$¢ powietrza; z zaniepokojeniem zauwaza, ze szkodliwy wplyw statkdw na jako$¢ powietrza stale rosnie wraz
z rozwojem tego sektora; wzywa Komisje, by pilnie wywiazala si¢ ze ztozonej deklaracji, ze ureguluje dostep najbardziej
zanieczyszczajacych statkéw do portéw, oraz by zobowigzala statki cumujace w portach do korzystania z dostgpnej
infrastruktury fadowania i tankowania, np. do pobierania energii elektrycznej z ladu, aby zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen
i chroni¢ w ten sposéb obszary przybrzezne i ich mieszkancéw; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wdrozenia
normy zerowej emisji podczas postoju w porcie we wszystkich portach europejskich;

46.  podkresla, ze obszary kontroli emisji to wazne narzedzia zmniejszania zanieczyszczenia powietrza przez zegluge,
pomagajace przeciwdziata¢ zmianie klimatu przez zmniejszenie negatywnego wplywu na zdrowie ludzi i réznorodnosé
biologiczna moérz; dlatego wzywa do rozszerzenia obszaréw kontroli emisji na wszystkie morza UE; wzywa panstwa
cztonkowskie do Scistej kontroli obszaréw kontroli emisji na ich wodach terytorialnych;

47.  podkresla wplyw lotnictwa na zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z tym negatywne skutki dla zdrowia;
przypomina w zwiazku z tym, Ze dostarczanie energii elektrycznej do samolotéw w czasie postoju na lotnisku moze
poprawi¢ jako$¢ powietrza, dlatego wzywa panstwa czlonkowskie, by w swoich krajowych ramach polityki uwzglednialy
potrzebe zainstalowania infrastruktury zasilania energia elektryczng w portach lotniczych zgodnie z dyrektywa
2014/94/UE;

Plany ochrony powietrza

48.  zauwaza, ze plany ochrony powietrza, wymagane w dyrektywach w sprawie jakoSci powietrza w sytuacji, gdy
panstwa cztonkowskie nie spelniajg norm jakosci powietrza, czgsto nie przynosza oczekiwanych wynikéw; wzywa Komisje,
by w drodze aktu wykonawczego zgodnie z art. 28 dyrektywy 2008/50/WE jak najszybciej wprowadzila zestaw
minimalnych wymogoéw i najlepszych praktyk w sporzadzaniu i wdrazaniu planéw ochrony powietrza, aby zapewnié
wpisywanie do tych planéw dzialan wspétmiernych do problemu zanieczyszczenia i ustalanie terminu wykonania tych
dzialaf; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania wystarczajacych rodkéw finansowych na realizacj¢ zaplanowanych dzialan
oraz do zapewnienia wiarygodnych obliczen redukeji zanieczyszczen, pozwalajacych ocenié realizacje planow; uwaza, ze
dugi czas opracowywania planéw ochrony powietrza szkodzi ich skutecznosci, i jest zdania, ze w planach tych nalezy si¢
skupi¢ na Srodkach krétko- i Srednioterminowych, ukierunkowanych na wyniki i przeciwdzialajacych emisjom ze
wskazanych glownych Zrédel zanieczyszczen; zwraca uwage, ze podejmowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich
bardziej jednolitych i poréwnywalnych srodkéw zwigkszytoby ich skuteczno$¢ i ogélng akceptacje; podkresla wazna role
wladz miejskich i lokalnych w tworzeniu i wdrazaniu planéw ochrony powietrza ze wzgledu na lokalny charakter zrédel
zanieczyszczenia powietrza i jego skutkow;

&) Brandy, |, Silver, J. D., and Frohn, L. M., ,Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the
EVA Model System. CEEH Scientific Report No 3" [Ocena negatywnych skutkéw zewnetrznych zanieczyszczenia powietrza pod
wzgledem zdrowia i kosztéw na poziomie krajowym z wykorzystaniem modelu odniesienia EVA], Raport naukowy CEEH nr 3,
2011 r.
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49.  zauwaza, ze panstwa czlonkowskie publikuja co roku sprawozdania dotyczace wszystkich substancji
zanieczyszczajacych objetych dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i co roku przedkladaja Komisji sprawozdania
zgodnie z art. 27 dyrektywy 2008/50/WE; ubolewa jednak, ze w dyrektywie w sprawie jako$ci powietrza nie nalozono na
panstwa czlonkowskie obowigzku skladania Komisji sprawozdan z wdrazania planéw ochrony powietrza ani ich
aktualizowania, gdy przyjmowane s3 nowe $rodki lub gdy postepy sa niewystarczajace; zwraca ponadto uwage, zZe Komisja
nie analizuje przedlozonych planéw ochrony powietrza i zapisanych w nich Srodkéw ani nie przekazuje informacji
zwrotnych na ten temat; zauwaza, ze odpowiednie krytyczne informacje zwrotne o zgloszonych planach ochrony
powietrza moglyby poméc panstwom cztonkowskim w tworzeniu lepszych planéw, zawierajacych skuteczniejsze Srodki,
oraz mogloby zapobiec niespelnianiu norm jakosci powietrza; wzywa Komisje do wprowadzenia przejrzystszego, bardziej
interaktywnego systemu wymiany informacji, a takze obowiagzku skladania corocznego sprawozdania z wdrazania planoéw
ochrony powietrza i procedury oceny przelozonych plandw, by zapewni¢ szybkie i skuteczne Srodki poprawy jakosci
powietrza w panstwach czlonkowskich;

50. zwraca uwage na znaczenie odpowiedniej wiedzy specjalistycznej i wystarczajacych zasoboéw na szczeblach
lokalnym i regionalnym dla sporzadzania planéw ochrony powietrza oraz dla wyboru, wdrazania i oceny $rodkéw
majgcych poprawi¢ jako$¢ powietrza; podkreSla potrzebe szerzenia wiedzy o dostepnych funduszach, zasobach
technicznych i elastycznych rozwigzaniach, ktére mozna dostosowaé do warunkéw lokalnych i regionalnych;

Egzekwowanie dyrektyw w sprawie jakosci powietrza

51.  zauwaza z niepokojem, ze w lutym 2021 r. toczylo si¢ 31 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego dotyczacych wdrazania dyrektyw w sprawie jakosci powietrza, przeciwko 20 panstwom
czlonkowskim; przyznaje, ze niektére z tych postepowan tocza sie¢ od 2009 r, a mimo wszystko w panstwach
czlonkowskich nadal wystepuja przekroczenia stezenia zanieczyszczen; uwaza, ze ciagle systemowe przekraczanie norm
jakodci powietrza w panstwach cztonkowskich §wiadczy, Ze nie angazuja si¢ one w podejmowanie skuteczniejszych dzialan
majgcych chroni¢ zdrowie obywateli, a obecna procedura egzekwowania prawa jest nieskuteczna; wzywa Komisje do
przegladu obecnej procedury egzekwowania dyrektyw w sprawie jakosci powietrza;

52.  jest zaniepokojony nieegzekwowaniem dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji; zauwaza z niepokojem,
ze od 2010 r. nie wszczgto zadnych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
w odniesieniu do emisji przekraczajacych pulapy okreslone w dyrektywie w sprawie krajowych pozioméw emisji, mimo ze
trzy pafstwa cztonkowskie nigdy nie zgtosity emisji NH, ponizej wymaganego putapu;

53.  wzywa Komisje, by wszczynata postepowania, gdy tylko uzyska informacje o niewdrazaniu unijnych przepiséw
dotyczacych jakosci powietrza, oraz by podejmowata szybkie dzialania nastgpcze po wniesieniu sprawy do Trybunatu
i nakladala sankcje w razie stwierdzenia naruszen; wzywa Komisj¢, by regularnie sporzadzata jasne i calociowe przeglady
toczacych si¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego oraz by bez opdznien
publikowala korespondencj¢ z panistwami czlonkowskimi, ktére nie przestrzegaja przepiséw; wzywa Komisje, by
udostepnita zasoby niezbedne do szybkich dziatan nastepczych w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw;

54.  przypomina ponadto, ze sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2018 w sprawie
zanieczyszczenia powietrza dotyczy rowniez wielu postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego zwigzanych z dopuszczalnymi warto$ciami jakoSci powietrza oraz potwierdza istnienie powszechnych
niedociagni¢¢ we wdrazaniu przepiséw o jakosci powietrza w calej Unii; zwraca uwagg, ze te niedociagnigcia poglebiajg si¢
z uplywem czasu, migdzy innymi ze wzgledu na utrzymujace si¢ powazne opdznienia na poszczegélnych etapach
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego, wynoszace zazwyczaj od szesciu do o$miu
lat; uwaza, ze dwuletni termin na wydanie przez Komisj¢ powiadomienia o przekroczeniu dopuszczalnych wartosci jest
zbyt dlugi, aby zapewni¢ terminowe egzekwowanie przepisow;

55.  wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego wdrazania przepiséw zgodnie z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej;
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Lepsze informowanie, zwigkszanie $wiadomosci i zaangazowania spoleczeristwa

56. uwaza, ze informowanie obywateli i $wiadomos¢ spoleczna majg zasadnicze znaczenie dla zajecia si¢ problemem
jakodci powietrza i umozliwienia obywatelom bezposredniego udziatu w dziataniach stuzgcych poprawie jakosci powietrza;
zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie, regiony i miasta roznie okreSlaja wskazniki jakosci powietrza oraz ze nie ma
obecnie progéw, od ktorych nalezy informowac i ostrzegac o poziomie zanieczyszczenia niektorymi substancjami; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do wprowadzenia znormalizowanej klasyfikacji jakosci powietrza dla calej UE; wzywa
Komisje, panistwa czlonkowskie oraz wlasciwe organy regionalne i lokalne do zainicjowania programéw ulatwiajacych
inwestycje stuzace poprawie jakoSci powietrza;

57.  podkresla, ze przekazywane przez panstwa czlonkowskie informacje o mozliwych skutkach zdrowotnych
zanieczyszczen powietrza sg skape, niejasne i trudno dostgpne dla spoleczenstwa; zauwaza jednak pozytywne zmiany
w praktycznej realizacji zobowigzan panstw czlonkowskich wynikajacych z dyrektyw w sprawie jakosci powietrza, jesli
chodzi o informowanie opinii publicznej o jakosci powietrza; wzywa do dalszej harmonizacji informacji o jakosci
powietrza dostepnych ogélowi spoleczenstwa na wszystkich szczeblach geograficznych we wszystkich panstwach
cztonkowskich i regionach oraz o zapewnienie tatwego dostgpu do dokladnych informacji o jakosci powietrza w czasie
rzeczywistym; wzywa Komisje, pafistwa cztonkowskie i wlasciwe organy regionalne i lokalne do zainicjowania publicznych
kampanii informacyjnych i u§wiadamiajacych z aktualnymi danymi np. o réznych rodzajach zanieczyszczenia powietrza
i ich wplywie na zdrowie ludzi czy obecne poziomy zanieczyszczenia powietrza na danym terytorium, w tym kampanii
skierowanych do stabszych grup spotecznych, oraz do publikowania rankingéw najmniejszych i najwigkszych postepéw
w zapewniania dobrej jakosci powietrza w poszczegdlnych strefach; uwaza, ze kampanie uswiadamiajace katastrofalne
skutki zanieczyszczenia powietrza w poblizu istotnych Zrédel zanieczyszczen lub wyswietlanie informacji o jakosci
powietrza moze rowniez zwigkszy¢ $wiadomos¢ spoleczng i poziom poinformowania oraz przynie$¢ zmiang zachowan
i wzorcow, przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci powietrza;

58.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do wdrozenia i promowania narzedzi zachecajacych spoleczenistwo do
udzialu we wdrazaniu dyrektyw w sprawie jakosci powietrza, np. przez opracowanie przez pafstwa czlonkowskie
narzedzia internetowego lub aplikacji informujacej obywateli o jakosci powietrza i jej wplywie na zdrowie ludzi,
umozliwiajacej im apelowanie o utworzenie stacji monitorowania jakosci powietrza lub punktéw pobierania probek,
zglaszanie naruszen jakosci powietrza lub przekazywanie Komisji informacji o dzialaniach panstw czlonkowskich
majacych poprawi¢ jako$¢ powietrza;

59.  podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie, ekolodzy i dziennikarze Sledczy, ze wzgledu na obecnos¢ w terenie
i bezposredni dostep do danych, odgrywaja kluczowa role we wspieraniu i kontrolowaniu wdrazania przepiséw o jakosci
powietrza, a zatem muszg by¢ w pelni wlgczani w procedury konsultacji;

60. wzywa Komisje do aktualizacji dyrektyw w sprawie jakoSci powietrza, by zawieraly one jednoznaczne przepisy
gwarantujgce obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z konwencja z Aarhus, oraz wzywa Radg, by
ulatwila jej wdrazanie, co ma szczeg6lne znaczenie wtedy, gdy Rada dziala w charakterze prawodawcy;

Inne zalecenia

61. wzywa Komisj¢, aby rozwazyla uregulowanie jako$ci powietrza w pomieszczeniach — czy to niezaleznie, czy tez lub
w ramach przepisow dotyczacych zréwnowazonego budownictwa — przynajmniej w zamknietych pomieszczeniach
w budynkach publicznych i handlowych;

62.  za sprawg zasadnicza uwaza caloSciowa analize¢ wynikéw uzyskiwanych z sieci monitorowania oraz sporzadzanie
corocznych sprawozdan dostgpnych publicznie, obejmujacych oceng przestrzenna i czasowa danych oraz oceng wplywu na
jakos$¢ zycia i na ekosystemy, a takze zawierajacych zalecenia dotyczace dzialan, jakie nalezy podejmowaé w razie cigglego
lub epizodycznego zanieczyszczenia powietrza;

63.  jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny zachecaé wszystkie miasta do péjscia w $lad miast, ktore juz stosuja
dobre praktyki w tej dziedzinie, czyli do opracowania i realizacji planéw awaryjnych, wlaczanych jak najszybciej w razie
spodziewanego lub wystepujacego wysokiego stezenia zanieczyszczen gazowych i pylowych zagrazajacych zdrowiu
publicznemu;

64.  podkresla, ze trzeba poprawi¢ warunki pracy w sektorze transportu przez lepszg ochrone pracownikéw narazonych
codziennie na wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza i toksycznych oparéw, a takze przez inwestowanie w ich
przekwalifikowanie, podnoszenie kwalifikacji i szkolenie;
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65.  podkresla, ze innowacje i badania nad technologiami niskoemisyjnymi i obnizajacymi emisje przyczynia si¢ do
zmniejszenia emisji we wszystkich sektorach; wzywa Komisje do przestrzegania zasady neutralnosci technologicznej;
zaznacza, ze potrzebne sa innowacyjne rozwigzania, takie jak systemy filtracji w pojazdach i na ulicach, odnowa floty
i podobne inicjatywy;

66.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia w polityce jakosci powietrza gwarancji innowacyjnosci
i konkurencyjnosci w powigzanych sektorach, a zarazem dazenia do osiagniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen;

67. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, by nadal wspieraly fora i zachecaly do konsultacji z innymi pafistwami
w celu znalezienia skutecznych rozwigzan i ulatwienia stosowania europejskiej, krajowej i lokalnej polityki dazenia do
akceptowalnych norm jakosci powietrza;

0o (0]

68.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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