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P9 _TA(2021)0162
Dostepnos¢ i przystepnos¢ cenowa testow na COVID-19

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie dostepnosci i przystgpnosci cenowej
testéw na COVID-19 (2021/2654(RSP))

(2021/C 506/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 4, 6, 9, 114, 153, 168, 169 i 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie
ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczeni o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie
do zdrowia w celu ulatwienia swobodnego przeplywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe)
(COM(2021)0130),

— uwzgledniajac obowiazujace migdzynarodowe przepisy zdrowotne,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2020/1595 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie strategii przeprowadzania
testéw na obecno$¢ COVID-19, w tym szybkich testéw antygenowych ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich (3),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie wspdlnych ram stosowania i walidacji szybkich
testéw antygenowych oraz wzajemnego uznawania wynikéw testow na COVID-19 w UE (),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w traktatach i przewidzianych
srodkami przyjetymi w celu ich wykonania (¥);

B. majac na uwadze, Ze skuteczne testowanie uznaje si¢ za podstawowe narzedzie ograniczania rozprzestrzeniania si¢
SARS-CoV-2 i jego budzgcych obawy wariantéw, wykrywania zakazen oraz ograniczania Srodkéw polegajacych na
izolacji i kwarantanny i ze nadal bedzie ono odgrywac kluczows role w ulatwianiu swobodnego przeptywu oséb oraz
zapewnianiu transgranicznego transportu i transgranicznego $wiadczenia ustug podczas pandemii;

C. majgc na uwadze, ze dostateczne zdolnosci w zakresie testowania i sekwencjonowania sg niezbedne do monitorowania
sytuacji epidemiologicznej i szybkiego wykrywania kolejnych wariantéw SARS-CoV-2;

D. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowala pakiet legislacyjny dotyczacy Europejskiej Unii Zdrowotnej;

E. majac na uwadze, Ze dostepnos¢ i przystepnos¢ cenowa tych testow znacznie si¢ réznig w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza jesli chodzi o dostepnos¢ bezplatnych testow dla pracownikéw pierwszego kontaktu, w tym
pracownikéw stuzby zdrowia, oraz dla szkél, uniwersytetéw i placéwek opieki nad dzieémi;

Dz.U. L 360 z 30.10.2020, s. 43.

Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.

Dz.U. C 24 z 22.1.2021, s. 1.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.
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F. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowala ramy wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnego
za$wiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu ulatwienia swobodnego przeplywu
w czasie pandemii COVID-19, zwanego unijnym za$wiadczeniem COVID-19;

G. majac na uwadze, ze unijne zaswiadczenie COVID-19 ulatwiloby swobodny przeplyw obywateli UE i 0s6b w niej
zamieszkalych; majac na uwadze, ze wiele panstw czltonkowskich wcigz wymaga od oséb wjezdzajacych na ich
terytorium poddania si¢ przed wjazdem lub po wjezdzie testowi w kierunku zakazenia COVID-19;

H. majac na uwadze, Ze nie wszyscy obywatele i mieszkancy UE zostang zaszczepieni przed wejsciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie unijnego zaswiadczenia COVID-19, poniewaz do tego czasu nie zostanie im zaoferowana
szczepionka albo poniewaz nie moga lub nie chea si¢ zaszczepi¢, w zwiazku z czym bedg musieli polega¢ na
za$wiadczeniach o wynikach testu lub o powrocie do zdrowia, by méc swobodnie si¢ przemieszczad;

. majac na uwadze, ze testy z wykorzystaniem amplifikacji kwaséw nukleinowych (NAAT) wymienione w wykazie
sporzadzonym na podstawie zalecenia Rady z dnia 21 stycznia 2021 r. stanowig integralny element planowanego
systemu unijnych zaswiadczent COVID-19;

J. majac na uwadze, zZe koszty testowania si¢, niepewne warunki pracy i ograniczony dostep do ochrony prawnej
oznaczaja, ze pracownicy sezonowi stoja w obliczu szczegdlnych wyzwan zwigzanych z testowaniem i samoizolacja
w interesie zdrowia publicznego;

K. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 nieproporcjonalnie dotkneta osoby w trudnej sytuacji, mniejszosci etniczne,
pensjonariuszy doméw pomocy spolecznej, w tym osoby w podesztym wieku, osoby z niepelnosprawnosciami i osoby
bezdomne; majac na uwadze, ze stabsze grupy spoleczne sa bardziej narazone na dyskryminacje finansowa, gdy nie
maja mozliwosci nieodplatnego przetestowania sig;

L. majac na uwadze, Ze skuteczne testy sa rowniez kluczowym elementem strategii majacej na celu odbudowe
gospodarczg oraz umozliwienie w panstwach czlonkowskich nauczania i udzialu w zyciu spolecznym w normalny
sposéb, tak by mozliwe bylo pelne korzystanie z podstawowych wolnosci;

M. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie udostepniaja swoim obywatelom i mieszkancom szczepionki
przeciwko COVID-19 bezplatnie, lecz tylko niektére panstwa czlonkowskie zapewniajg bezplatne testy; majac na
uwadze, ze obywatele i mieszkancy innych panstw cztonkowskich czesto musza sporo placic za testy COVID-19, co
sprawia, ze opcja ta jest dla niektérych nicosiggalna i wigze si¢ z ryzykiem dyskryminacji ze wzgledu na status
spoleczno-ekonomiczny;

N. majac na uwadze, ze aby unikngé nieréwnosci i dyskryminacji miedzy zaszczepionymi i niezaszczepionymi
obywatelami i mieszkaficami UE, zaréwno testy, jak i szczepienia powinny by¢ bezplatne;

O. majgc na uwadze, ze w kontekscie obostrzen ograniczajagcych swobodne przemieszczanie si¢ wprowadzonych w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania sic COVID-19 panstwa czlonkowskie wymagajace przedstawienia dowodu na
przeprowadzenie testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 powinny uznawaé za$wiadczenia o wyniku testu wydane
przez panstwa cztonkowskie wedlug zasad unijnego zawiadczenia COVID-19;

P. majac na uwadze, ze jasne i przyjazne dla uzytkownika informacje o dostepnosci testéw na COVID-19 we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz o ich cenach, jezeli nie oferuje si¢ ich bezplatnie, powinny by¢ dostepne w jednym
miejscu;

Q. majgc na uwadze, ze brak dostepnosci testow na COVID-19 i kwestia ich przystepnosci cenowej sa utrudnieniem
w skutecznym radzeniu sobie z pandemig i stanowig istotng przeszkod¢ w swobodnym przemieszczaniu si¢ w obrebie
UE, czy to w celu pracy, wypoczynku, laczenia rodzin, czy tez w innym celu;

R. majac na uwadze, ze 17 milionéw obywateli UE pracuje lub mieszka poza panstwem czlonkowskim pochodzenia, oraz
majac na uwadze, zZe miliony obywateli mieszkaja na obszarach peryferyjnych i przygranicznych i musza regularnie,
a nawet codziennie, przekraczaé granicg; majac na uwadze, ze takze ci obywatele nieproporcjonalnie odczuli trudnosci
i koszty zwigzane z testowaniem sig; majac na uwadze, ze wymogi dotyczace testowania lub kwarantanny nadal
powoduja opdznienia i zwigkszaja koszty transgranicznego transportu towaréw i $wiadczenia transgranicznych ustug
fizycznych;
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S. majgc na uwadze, ze inni podrézni réwniez moga napotykal szereg przeszkéd, w tym bariery finansowe
i skomplikowane wymagania spowodowane wymogami dotyczacymi testow na COVID-19;

T. majac na uwadze, ze w trakcie obecnej pandemii podjeto szeroki wachlarz rodkéw, w tym nadzwyczajnych, w celu
wsparcia ogélu spoleczefistwa i gospodarki UE;

U. majac na uwadze, Ze swobodne przemieszczanie si¢ jest co do zasady prawem wszystkich obywateli UE, a w czasie
kryzysu nalezy podja¢ wszelkie Srodki, aby wszyscy Europejczycy mogli jednakowo korzystaé z tego prawa;

V. majgc na uwadze, ze Komisja zbiorczo zaméwita szczepionki przeciwko COVID-19 w imieniu wszystkich pafstw
cztonkowskich, gwarantujac wszystkim ich dostgpnos¢ i nizsze ceny;

W. majac na uwadze, ze w dniu 18 grudnia 2020 r. Komisja podpisata umowe ramowg z Abbott i Roche na zakup ponad
20 mln szybkich testéw antygenowych, udostepniajac je w ten sposéb wszystkim panstwom czltonkowskim;

X. majac na uwadze, Ze w wyjatkowych przypadkach konieczna i uzasadniona jest (tymczasowa) interwencja na rynku, by
usungé przeszkody w swobodnym przeplywie na jednolitym rynku, zapewni¢ uczciwg konkurencje oraz zadbad
o dostarczanie podstawowych produktéw i ustug;

1. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia uniwersalnych, dostepnych, terminowych i bezplatnych testéw, by
zagwarantowaé prawo do swobodnego przemieszczania si¢ w obrebie UE w kontekscie unijnego zaswiadczenia COVID-19
bez dyskryminacji ze wzgledéw ekonomicznych lub finansowych, zgodnie z art. 3 mandatu Parlamentu do negocjacji
w sprawie wniosku dotyczgcego zielonego zaswiadczenia cyfrowego (°); podkresla ryzyko dyskryminacji finansowej, ktorej
podlegaliby nieuodpornieni obywatele i mieszkaiicy UE po wdrozeniu unijnego za$wiadczenia COVID-19;

2. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia bezplatnych testéw, w szczegdlnosci pracownikom pierwszego
kontaktu, w tym pracownikom stuzby zdrowia i ich pacjentom, a takze szkotom, uniwersytetom i placowkom opieki nad
dzie¢mi;

3. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wprowadzenia tymczasowego pulapu cenowego w odniesieniu do testow
na COVID-19, ktére nie sa potrzebne do uzyskania unijnego zaswiadczenia COVID-19 lub w okolicznosciach
przedstawionych w ust. 2;

4. podkresla, Ze unijne za$wiadczenia COVID-19 oparte na testach NAAT nie powinny skutkowal dalszymi
nieréwnosciami i podzialami spolecznymi; podkresla, ze konieczny jest sprawiedliwy i rowny dostep do testow;

5. wzywa panstwa czlonkowskie, by w miedzyczasie dalej wdrazaly zalecenie Komisji (UE) 2020/1595 w celu
zapewnienia wspolnego podejécia i skuteczniejszych strategii testowania w calej UE, a takze by w pelni wdrozyly
rozporzadzenie w sprawie unijnego zaswiadczenia COVID-19 po jego przyjeciu;

6. wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do zapewnienia dostatecznego finansowania i do kontynuowania wysitkow
w ramach Inkubatora Unijnego Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na wypadek Stanu Zagrozenia Zdrowia (HERA) w celu
opracowania innowacyjnych nieinwazyjnych testow dla dzieci i grup szczegdélnie wrazliwych, w tym testéw
uwzgledniajacych rézne warianty;

7. podkresla, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny wykazac si¢ wiekszym zaangazowaniem na rzecz ochrony
swoich obywateli i mieszkancéw, ktérych prawo do swobodnego przemieszczania si¢ nie powinno zaleze¢ od ich statusu
spoleczno-ekonomicznego;

8. wzywa Komisje do uruchomienia zasobéw w celu ulatwienia sprawiedliwego i niedyskryminacyjnego wdrozenia
interoperacyjnego unijnego za$wiadczenia COVID-19;

9.  wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do wspélnego zamawiania zestawéw diagnostycznych i do podpisywania
wspolnych uméw z dostawcami ustug badan laboratoryjnych w celu zwigkszenia zdolnosci testowania w kierunku
COVID-19 na szczeblu UE; podkresla potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystosci i kontroli zaméwien
w dziedzinie zdrowia; podkresla, ze niezwykle wazne jest, by Komisja zarezerwowala wystarczajaca pule srodkéw na zakup
wyposazenia, o ktérym mowa w tym ustepie, jezeli chce podjaé szybkie i przekonujace dzialania;

Q] Teksty przyjete, P9_TA(2021)0145.
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10.  z zadowoleniem przyjmuje elastyczne podejscie Komisji, by przyspieszy¢ formalnosci celne i zwolni¢ z podatku VAT
zestawy do testow na COVID-19;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie, by umozliwily pracownikom stuzby zdrowia i przeszkolonym podmiotom
gromadzenie danych dotyczacych testéw i zglaszanie ich wlasciwym organom; podkresla, jak wazne jest dostosowanie
zdolnosci testowania do najnowszych danych epidemiologicznych, i zaznacza, ze nalezy zglaszaé wszystkie wyniki testow —
nawet te, ktore zostaly przeprowadzone w nieakredytowanych punktach pobran lub placéwkach testujacych;

12.  wzywa Komisj¢ do wsparcia panstw czlonkowskich poprzez uruchomienie instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych w celu pokrycia kosztéow testow na COVID-19, poprzez zwracanie si¢ do panstw czlonkowskich
o dobrowolne wklady, poprzez zapewnienie dodatkowego finansowania na potrzeby uméw zakupu z wyprzedzeniem oraz
poprzez zadbanie o to, by szczepionki byly udostgpniane bezplatnie; oczekuje, ze te wspdlne wysitki naklonig do
zwigkszenia dostgpnosci bezplatnych testéw dla obywateli i mieszkancéw UE;

13.  wzywa Komisje do zamieszczenia na portalu Re-open EU jasnych informacji o dostgpnosci testow i o punktach
pobran do testéw na COVID-19 we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz do szybkiego uruchomienia aplikacji
pomagajacej uzytkownikom w znalezieniu najblizszego punktu pobran do testéw na COVID-19; wzywa Komisje do
zapewnienia latwego dostepu do takich informacji za poSrednictwem interfejsu programowania aplikacji, tak aby
przewoznicy mogli fatwo udostgpnia¢ te informacje swoim klientom;

14.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zwigkszenie zdolnosci testowania w calej UE, zaréwno w odniesieniu do
testow NAAT, jak i szybkich testow antygenowych, zwlaszcza w gléwnych wezlach transportowych i o$rodkach
turystycznych, w tym w regionach oddalonych i wyspiarskich oraz w regionach przygranicznych, dzigki wykorzystaniu
mobilnych punktéw pobrai wymazéw i wspdlnemu korzystaniu z zaplecza laboratoryjnego;

15.  wzywa Komisj¢ do wsparcia organéw krajowych w tworzeniu punktéw pobran, by zapewni¢ ich bliskos¢;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie oraz rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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