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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zdaje sobie sprawg, ze pandemia si¢ nie zakonczyla i ze jej
skutki gospodarcze beda utrzymywaly si¢ jeszcze przez kilka lat i beda wymagaly szczegdlnej, nowej kombinacji polityki
gospodarczej w sytuacjach nadzwyczajnych. EKES z zadowoleniem przyjmuje najnowsza prognoz¢ Komisji Europejskiej,
z ktérej wynika, ze od 2021 r. gospodarki UE i strefy euro przyspiesza szybko (co wstepne dane juz potwierdzajg),
zwlaszcza dzigki ozywieniu inwestycyjnemu, ktdre jest silnie wspierane przez Next Generation EU (NGEU), w szczegdlnosci
przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

1.2.  Jednocze$nie EKES przyznaje, ze UE przechodzi najtrudniejszy okres w gospodarczej historii integracji europejskiej,
ktéry wplywa na prywatna konsumpcje i inwestycje, a takze na wyniki handlu zagranicznego. W tak krytycznym
momencie jedynie wydatki publiczne moga poméc poprawié sytuacje.

1.3. W tej szczegdlnej i wyjatkowej sytuacji, aby zaradzi¢ kryzysowi, konieczne bylo stworzenie nowej kombinagji
nadzwyczajnych Srodkéw polityki gospodarczej. EKES docenia szybka reakcje zaréwno UE, jak i panstw cztonkowskich,
i z zadowoleniem przyjmuje to, ze proces podwojnej transformacji stat si¢ istotna czeScig wysitkow i strategii na rzecz

odbudowy.

1.4.  Zwlaszcza w pierwszej potowie 2020 r. inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi na koronawirusa, gtéwnie poprzez
stabilizacj¢ rynkéw, miejsc pracy i dochodéw osobistych, przyczynily si¢ do zlagodzenia bardzo trudnej sytuacji
gospodarczej. Po tym pierwszym etapie przedstawiono NGUE — solidny i najbardziej innowacyjny wklad fiskalny — bedacy
bezposrednig odpowiedzig na skutki pandemii. EKES pozytywnie ocenia obie inicjatywy, ktére uwaza za szybka i elastyczng
reakcje na pandemig.

1.5.  EKES jest $wiadomy réznych stanowisk i oddzialywania pandemii, ktére dodatkowo zwickszyly rozbieznosci
miedzy panstwami czlonkowskimi. EKES wzywa do uwaznego $ledzenia rozbieznosci w strefie euro oraz do ostroznej
reakcji na znacznie gorsze wyniki budzetowe. Pozytywnie ocenia elastyczno$¢ przyjeta we wspdlnych ramach
w dostosowanych do warunkéw krajowych dziataniach polityki gospodarczej i w programach naprawy gospodarczej,
ktére uwzgledniaja szczegdlne potrzeby panstw czlonkowskich. Elastyczno$¢ ta jest réwniez zalecana przy wdrazaniu
programéw odbudowy i odpornosci.
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1.6.  EKES podkresla, ze w nadchodzacym trzeba osiagnaé nowa réwnowage miedzy polityka pieni¢zng i fiskalng oraz
wyeliminowa¢ stwierdzone zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. EKES zdaje sobie sprawe z tego, ze w ubieglym
roku nastapit znaczny wzrost relacji dlugu do PKB. Po utrwaleniu si¢ ozywienia gospodarczego nalezy zmniejszaé
wskaznik zadluzenia w taki sposdb, by promowac wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, unikngé niesprawiedliwosci
spolecznej i negatywnego wplywu na przedsigbiorstwa i rynek pracy.

1.7. EKES respektuje i rozumie, ze odbudowie po pandemii COVID-19 beda towarzyszy¢ liczne Srodki polityki
strukturalnej (), zgodne z Europejskim Zielonym Ladem. W tym kontekscie popiera powiazania miedzy procesem
odbudowy, konsolidacja budzetowa i praktykami ekologicznego planowania budzetu.

1.8.  EKES jest gleboko przekonany, ze wnioski wyciagniete z pandemii powinny dtugofalowo znalez¢ odzwierciedlenie
w og6lnych wysitkach na rzecz efektywnego gospodarczo, sprawiedliwego spolecznie i zréwnowazonego pod wzgledem
Srodowiskowym rozwoju UE i strefy euro.

1.9.  Tym razem EKES pozytywnie ocenia dobra kondycje sektora bankowego i finansowego, ktore przyczynily si¢ do
szybszego pokonania tej trudnej sytuacji, zwlaszcza po doswiadczeniach poprzedniego kryzysu z lat 2009-2011, kiedy to
wlhasnie te sektory byly jednymi z czynnikéw wywolujacych recesje.

1.10.  EKES z szacunkiem wzywa do zachowania integralnosci jednolitego rynku i zapobiegania wszelkim oznakom jego
fragmentacji, gdyz jest to podstawowy warunek przyszlych pozytywnych wynikéw gospodarek UE i strefy euro. Nalezy
dalej wspiera¢ te integralno$¢ poprzez odpowiednie postepy w rozwoju unii bankowej i unii rynkéw kapitatlowych.

1.11.  Komitet uznaje i szanuje to, ze z poprzedniego kryzysu wyciggnieto pewne wazne wnioski i wykorzystano je, aby
wspiera¢ stabilno§¢ makroekonomiczng. Wzywa jednoczesnie wlasciwe instytucje UE do lepszego zarzgdzania polityka
gospodarczg UE oraz do dopilnowania, by doswiadczenia z pandemii znalazty odzwierciedlenie w ciaglych wysitkach na
rzecz reform.

2. Tlo i kontekst

Obecna sytuacja makroekonomiczna i perspektywy

2.1.  Pandemia COVID-19 przelozyta si¢ na niespodziewana i gleboka depresj¢ gospodarcza, jednak w 2020 r. spadek
PKB byl ostatecznie troch¢ mniejszy niz si¢ pierwotnie spodziewano. Spadek ten byl wigkszy niz podczas ostatniego
kryzysu gospodarczego (w 2020 r. gospodarka strefy euro skurczyla si¢ o 6,5 % w ujeciu rok do roku, w poréwnaniu
z 4,5 % w 2009 r.; gospodarka UE skurczyla si¢ 0 6,0 % w ujeciu rok do roku, w poréwnaniu z 4,3 % w 2009 r.; oczekuje
si¢, Ze w 2021 r. zaréwno gospodarka UE, jak i gospodarka strefy euro wzrosng o 4,8 %). Dlatego tez stoimy w obliczu
wyjatkowej sytuacji gospodarczej, a Europa osigga najgorsze wyniki gospodarcze od korica II wojny $wiatowej.

2.2, W 2020 r. zaréwno spozycie prywatne, jak i inwestycje znacznie spadly (w obu przypadkach 7,4 % w stosunku do
poprzedniego roku); powaznie ucierpial takze handel zagraniczny. Jedynie wydatki publiczne w 2020 r. nieznacznie
wzrosty w poréwnaniu z poprzednim rokiem (1,3 %). Ze wzgledu na $rodki nadzwyczajne nie doszlo do tej pory do
masowej utraty miejsc pracy ani do znacznej utraty dochodéw na skale kryzysu z 2008 r. Jednak znaczacy spadek
dzialalnosci gospodarczej oznacza, ze spadla réwniez wydajnosé.

2.3, Rok 2021 jest ogdlnie uznawany za rok odbudowy (w duzym stopniu dzigki zwigkszeniu aktywnosci inwestycyjne;j,
ktore wedlug prognoz Komisji Europejskiej ma wynie$¢ 6,2 %), jednak wcigz towarzyszy nam niepewno$¢ zwigzana
z wplywem pandemii oraz zmianami zachowan podmiotéw gospodarczych.

Kombinacja polityki gospodarczej w sytuacji nadzwyczajnej

2.4, Z uwagi na pandemi¢ trzeba bylo stworzy¢ nowa kombinacje gospodarczych strategii politycznych do
zastosowania w sytuacji nadzwyczajnej, aby przedstawi¢ natychmiastows, ale réwniez $redniookresowa odpowiedZ na
kryzys. Priorytetem jest tu radzenie sobie z gospodarczymi i spolecznymi konsekwencjami pandemii, ich eliminowanie
i fagodzenie oraz utrzymanie Europy na drodze do konkurencyjnosci i zréwnowazonosci.

() Definicja EBC w serii dokumentéw okazjonalnych Structural Policies in the Euro-area; czerwiec 2018 r.: strukturalna polityka
gospodarcza to $rodki polityki gospodarczej przyjete w odniesieniu do rynkéw pracy, produktéw i rynkéw finansowych w celu
poprawy ram instytucjonalnych i regulacyjnych w celu wzmocnienia warunkéw dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego
i zapewnienia pozadanych efektéw dystrybucji.
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2.5. Inna integralng czgScig Sredniookresowej i dlugofalowej odpowiedzi na pandemi¢ oraz wysitkéw zwiazanych
z naprawg, odbudowa i odpornoscia (strategia 3R od ang. recovery, reconstruction and resilience) jest dwojaki proces
transformacji (ekologicznej i cyfrowej), ze szczegdélna koncentracja na kwestiach spolecznych oraz poszanowaniu
praworzadnosci i innych podstawowych warto$ci UE. Ponadto EKES wzywa do potozenia wigkszego nacisku na zwalczanie
nieréwnosci i przeciwdziatanie skutkom kryzysu, zwlaszcza w przypadku najstabszych grup spolecznych.

Polityka pienigzna

2.6. EBC kontynuuje nadzwyczaj ekspansywng polityke w ramach ukierunkowanej odpowiedzi na pandemie.
W ostatnim czasie EBC oglosil jednak, ze korzystne warunki finansowania moga zosta¢ utrzymane przy umiarkowanie
nizszym tempie zakupéw aktywoéw netto w ramach nadzwyczajnego programu zakupéw w czasie pandemii (PEPP) niz
w poprzednich dwéch kwartatach.

Sytuacja fiskalna i konsolidacja budzetowa

2.7.  Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) oraz inicjatywa inwestycyjna plus w odpowiedzi na
koronawirusa (CRII+), w ramach ktérych przekierowano i przesunieto $rodki z Funduszu Spéjnosci, bardzo pomogly
w kompensowaniu i niwelowaniu negatywnych konsekwencji pandemii, stabilizowaniu rynkéw i ochronie miejsc pracy
oraz dochodéw osobistych.

2.8.  Najbardziej innowacyjnym instrumentem wykoncypowanym, opracowanym i obecnie wdrazanym w ramach
bezposredniej odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 jest bez watpienia Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
(program NGEU), ktérego gtéwnym celem jest tagodzenie negatywnych skutkéw pandemii.

2.9.  Ekspansywna polityke fiskalng w ramach NGEU wyjatkowo i tymczasowo wspiera uruchomienie ogélnej klauzuli
wyjscia paktu stabilnosci i wzrostu.

2.10.  Jednakze w zwigzku ze Srodkami podejmowanymi na poziomie krajowym zaangazowanie budzetowe jest
kosztowne i doprowadzito do pogorszenia wskaznikéw fiskalnych.

2.11.  Realistyczne zmniejszenie wskaznika zadtuzenia musi odbywac si¢ w sposéb pozwalajacy unikngé niesprawiedli-
wosci spolecznej i nadmiernego negatywnego wplywu na rynek pracy. Dla poprawy wskaznikéw fiskalnych zasadnicze
znaczenie ma strategia trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

Polityka strukturalna i $rodki regulacyjne

2.12.  Pandemia COVID-19 ujawnila pewne powazne niedociggniecia strukturalne w funkcjonowaniu gospodarek
i spoleczenistw w Europie. Dlatego nalezy z niej wyciggnaé wnioski i to nie tylko te dotyczace stworzenia nowej
normalnosci, lecz réwniez te pozwalajace na wprowadzenie Srodkow zwigkszajacych odpornosé ustroju gospodarczego
i spolecznego (co juz zaklada mniejsza kruchos¢ i wrazliwosé). Obejmuje to nie tylko zreby sprawiedliwej spolecznie
dwojakiej transformacji oraz wydajniejszych i wzajemnie powigzanych systeméw ochrony zdrowia i dystrybucji opieki
medycznej w Europie, lecz réwniez wsparcie bardziej konkurencyjnej strefy euro zardéwno w Europie, jak i poza nig, w tym
strategicznych inwestycji wspierajacych przemyst europejski i wzmacniajacych pozycje UE na arenie Swiatowe;j.

2.13. W pierwszej fazie pandemii sytuacja w handlu bardzo negatywnie odbilta si¢ na jednolitym rynku, poniewaz
z uwagi na surowe $rodki izolacyjne przerwane zostaly nie tylko tradycyjne przeplywy handlowe miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, lecz réwniez wewnatrz nich. Sytuacj¢ t¢ rozwigzala interwencja Komisji Europejskiej, ktora ustanowita
uprzywilejowane korytarze.

Posrednictwo finansowe

2.14.  Sektor bankowy i finansowy UE i strefy euro dowidd! swojej sity i odpornosci dzigki nowym przepisom i zasadom
przyjetym po poprzednim kryzysie. Obecnie sektor ten jest silniejszy pod wzgledem débr kapitalowych i zréwnowazonej
oferty produktéw. Jednakze moga wystapi¢ pewne zagrozenia zwigzane z wyplacalnoscig klientéw, ktore moga przetozy¢
si¢ na zagrozone kredyty.

Sprawowanie rzgdéw

2.15.  Biezacy kryzys przypomnial nam o niedokonczonej strukturze ram zarzadzania gospodarczego w UE. Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zasadniczo zmienit charakter europejskiego semestru: poniewaz wyplata
Srodkow jest powigzana z realizacja zalecert dla poszczeg6lnych krajéw, zalecenia te staly si¢ bardziej wiazace politycznie.
Spoleczenstwo obywatelskie powinno by¢ bardziej zaangazowane w proces europejskiego semestru. Zasada partnerstwa,
ktéra ma dluga tradycje w polityce spdjnosci, powinna stanowi¢ wzorzec skutecznego narzedzia angazowania
spoleczenstwa obywatelskiego.
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3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES zdaje sobie sprawe, ze scenariusze odbudowy beda w duzym stopniu zaleze¢ od nasilenia pandemii i od
skutecznosci kampanii szczepieri, aspektéw strukturalnych (na przyklad wydajnosci sektoréw, ktore sg najbardziej
dotknigte pandemia lub tez przez nig zniszczone, takich jak turystyka, hotelarstwo i gastronomia, transport, kultura
i rozrywka, i ich znaczenia dla gospodarki). Kluczowe znaczenie bedzie miata réwniez potencjalna elastycznos¢ polityki
fiskalnej umozliwiajaca przyjecie srodkéw wyréwnawczych oraz skutecznosé tych srodkéw.

3.2.  EKES ubolewa, ze wplyw pandemii na gospodarke doprowadzit do wigkszych réznic miedzy gospodarkami strefy
euro pod wzgledem wynikéw gospodarczych, wskaznikéw fiskalnych, inflacji i réwnowagi zewnetrznej. Moze to mie¢ duzy
wplyw na sytuacje gospodarczg i spoleczng oraz konkurencyjno$¢ dotknietych gospodarek i strefy euro jako catosci oraz na
wewnetrzne i zewnetrzne zachwianie rownowagi.

3.3.  EKES docenia bardzo kompleksows i do$¢ elastyczng odpowiedZ na pandemi¢ najwazniejszych podmiotéw UE
odpowiedzialnych za polityke gospodarcza, tj. Europejskiego Banku Centralnego (programy skupu i najwazniejsze stopy
procentowe), Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS — z jego makrockonomicznymi instrumentami wsparcia
stabilnosci) oraz Komisji (z jakze innowacyjna inicjatywa NGEU, uzupelniong innymi $rodkami kryzysowymi, takimi jak
CRII(+), SURE, elastyczno$cia w regulach fiskalnych i zasadach pomocy panstwa, jak réwniez rozporzadzeniem
finansowym i innymi $rodkami nadzwyczajnymi dajacymi panstwom czlonkowskim konieczng elastyczno$é, aby
przyjmowacl niezbedne $rodki zarzadzania kryzysem).

3.4.  EKES jest przekonany, ze kluczowe znaczenie bedg mialy wyniki stosowania tej kombinacji polityki gospodarczej
opracowanej dla sytuacji nadzwyczajnej. Zasadniczo konieczne jest wspélne i skoordynowane uzgodnienie polityki
pieni¢znej z dzialaniami podejmowanymi w ramach polityki fiskalnej. Nalezy przyjaé odpowiednie reformy w celu
wsparcia trwalej odbudowy (m.in. poprzez Srodki na rzecz czystej energii, cyfryzacji, innowacji i gospodarki o obiegu
zamknietym). Wplyw NGEU i jego interakcje z innymi politykami gospodarczymi sg istotne, zwlaszcza w krajach
otrzymujacych duze fundusze.

3.5.  EKES docenia, ze kombinacja polityki gospodarczej opracowana dla sytuacji nadzwyczajnej zawiera réwniez pewne
ograniczenia, aby unikna¢ wszelkich przyszlych negatywnych konsekwencji dla stabilnosci cen, wskaznikéw dyscypliny
budzetowej w Sredniej i dtuzszej perspektywie na skutek biezacej ekspansywnej polityki. Na ogromne ryzyko narazony jest
w szczegblnosci przyszly rozwdj finanséw publicznych. W tym kontekscie podkresla potrzebe prowadzenia sprawiedliwej
i zrownowazonej polityki podatkowej, migdzy innymi poprzez zwalczanie oszustw podatkowych i agresywnego
planowania podatkowego.

3.6.  Komitet spodziewa si¢, ze NGEU nie tylko przywroci strefe euro i gospodarki panstw UE do pozioméw sprzed
pandemii, lecz réwniez wesprze istotne $rodki polityki strukturalnej, przede wszystkim te prowadzgce do transformacji
ekologicznej i cyfrowej, z odpowiednim uwzglednieniem aspektéw spolecznych i dotyczacych zatrudnienia. Komitet
docenia to, ze UE zdofala przyjaé tak szeroko zakrojone rozwigzanie w tak krotkim czasie, ale mimo uznania dla NGEU
uwaza tez, ze nalezy dazy¢ do wyeliminowania ewentualnych niedociagnie¢, takich jak niewystarczajace konsultacje ze
spoleczenstwem obywatelskim w zakresie opracowywania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3.7.  EKES zdaje sobie sprawe, ze SURE jest kolejnym innowacyjnym narzedziem opracowanym i wdrozonym jako
bezposrednia reakcja na pandemig, ktérego celem jest wspieranie rzadéw w ich wysitkach na rzecz ochrony miejsc pracy
i dochodéw osobistych.

3.8. EKES zaleca, by kolejna konsolidacja budzetowa przestrzegala zasad ekologicznego planowania budzetu (3
i wsparcia dla ekologicznych inwestycji publicznych, tak by przyczyni¢ si¢ do realizacji Europejskiego Zielonego Ladu
i zdrowszej sytuacji budzetowej. EKES zdaje sobie sprawe ze ogrommnego negatywnego wplywu obecnego kryzysu na
finanse publiczne.

()  Dokument otwierajacy debate, Elva Bova (2021 r.), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review.
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3.9.  Cho¢ EKES ostrzega przed przedwczesnym wylaczeniem ogdlnej klauzuli wyjscia (°), konieczne bedzie skupienie sig
na stabilno$ci budzetowej, kiedy pandemia jednoznacznie si¢ zakonczy, a odbudowa nabierze tempa. Trzeba bedzie
woéwcezas zmieni¢ punkt cigzkoSci polityki fiskalnej i instrumentéw fiskalnych, tak by przyja¢ odpowiednie strategie
w Sredniej i diuzszej perspektywie. EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o wznowieniu przegladu ram
zarzgdzania gospodarczego UE jesienig 2021 r. Reguly fiskalne nalezy w pelni stosowaé dopiero po dokonaniu ich
przegladu. Wigc zamiast ,powrotu” EKES zaleca ,zwrot” w kierunku zmienionych ram zarzadzania gospodarczego ().
Zdaniem EKES-u wszelkie przyszle ramy budzetowe musza: sprzyjaé inwestycjom poprzez wdrozenie zlotej zasady
inwestycji publicznych bez narazania na szwank Srednioterminowej stabilnosci budzetowej i finansowej, wspiera¢ wzrost
i umozliwia¢ panstwom czlonkowskim wdrazanie polityki antycyklicznej w okresach pogorszenia koniunktury
gospodarczej.

3.10.  EKES opowiada si¢ za reformami prowadzacymi do powstania skuteczniejszych i sprawiedliwszych systemow
dochodéw publicznych, ktére odchodza od opodatkowywania pracy i inwestycji produkcyjnych i koncentruja si¢ bardziej
na podatkach $rodowiskowych i wycenie efektéw zewnetrznych oraz na wydajniejszej i usprawnionej strukturze zachet
majacych na cel ograniczanie unikania opodatkowania.

3.11.  Komitet docenia, Ze sektory bankowy i finansowy UE i strefy euro s w znacznie lepszej kondycji niz w okresie
poprzedniego kryzysu, a w szczegdlnoSci s3 mniej podatne na problemy i bardziej odporne. Jednakze EKES zaleca
jednocze$nie, by nie ignorowal pewnych zagrozen wynikajacych z niewyplacalnosci, ktére moga wynikal z utraty
dochod6w klientéw tych sektoréw. Moze to przelozy¢ si¢ na zagrozone kredyty w bilansach bankowych. EKES wyraza
zadowolenie, Ze sektor bankowy strefy euro dowiddl swojej stabilnosci i dotychczas nie zostal powaznie dotkniety przez
obecny kryzys.

3.12.  Komitet wyraza stanowcze przekonanie, ze bezproblemowe funkcjonowanie jednolitego rynku oznacza réwniez
odporng i wydajna stref¢ euro oraz odporne i wydajne gospodarki w calej UE. EKES za szczegdlnie istotne uznaje
zakonczenie tworzenia jednolitego rynku, aby ograniczy¢ brak elastycznosci gospodarczej i niedoskonalosci gospodarcze.

3.13.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje konkretne $rodki polityki gospodarczej, ktére przyjeto w ubieglym roku
w ramach natychmiastowej odpowiedzi na pandemie, oraz fakt, ze $rodki te byly stale dostosowywane, by odpowiedzie¢ na
zmieniajaca si¢ sytuacje. EKES uwaza, ze Srodki zastosowane przez UE w odpowiedzi na pandemi¢ moglyby skutecznie
fagodzi¢ potencjalne dlugofalowe negatywne skutki kryzysu dla wydajnosci gospodarczej strefy euro i UE oraz rynkéw
pracy UE, oraz moglyby zmniejszy¢ poszerzajace si¢ roznice gospodarcze i spoleczne. Jednoczesnie istotne jest, by zajac sie
zasadniczymi zaburzeniami réwnowagi, aby skutecznie zabezpieczy¢ si¢ przed znacznymi zagrozeniami makroekono-
micznymi, w tym zwigzanymi z rosngcymi nieréwnosciami.

3.14.  EKES wyraza stanowcze przekonanie, ze prawidlowo funkcjonujaca stuzba zdrowia, ochrona socjalna i systemy
zarzgdzania sytuacjami wyjatkowymi maja kluczowe znaczenie dla pozytywnego, dlugofalowego, zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego. Pandemia ujawnila i wzmocnita to powigzanie, co nalezy w konsekwencji rowniez uwzgledni¢ we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych.

3.15.  EKES stanowczo zaleca kontynuowanie wysitkow, by zakonczy¢ tworzenie struktury unii gospodarczo-walutowej,
w tym dostosowal semestr europejski do programu NGEU, zakonczy¢ tworzenie unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych
oraz dokona¢ przegladu ram zarzadzania gospodarczego. Nalezy rozwazy(, czy ksztalt NGEU méglby réwniez postuzyé
jako przyklad tego, w jaki sposoéb mozna uruchamiaé i wykorzystywaé wspélne zasoby finansowe UE w przysztosci.

3.16.  EKES wskazuje, ze gléwny pakiet Srodkéw stuzacych zajeciu si¢ negatywnym wplywem pandemii zostal
przygotowany w pierwszej polowie 2020 r, a zatem zanim w wigkszoSci panstw czlonkowskich wystapily
najpowazniejsze skutki pandemii. Dlatego by¢ moze nalezaloby rozwazy¢ oceng przydatnosci i adekwatnosci przyjetych
srodkéw. Planowanie odgrywa kluczows role w przewidywaniu, ktére umozliwi dalsze reagowanie na nows rzeczywistos¢
wywolang pandemia, ktorej korica nadal nie wida¢, co sprawia, ze konieczne jest stale planowanie.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1.  EKES docenia siedem sztandarowych inicjatyw opublikowanych przez Komisj¢ Europejska, ktére maja stuzy¢ jako
wytyczne w praktycznym wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoSci w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Bardzo wazne jest, by te inicjatywy byly spéjne z wyzwaniami i priorytetami okre$lonymi dla
odbudowy po pandemii COVID-19 w zaleceniu Rady w zakresie polityki gospodarczej w strefie euro.

() Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 227.
() Dz.U.C 429z 11.12.2020, s. 227 oraz opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej w sprawie przeksztalcenia unijnych ram fiskalnych na

rzecz trwalej odbudowy i sprawiedliwej transformacji (ECO[553), zob. s. 10 niniejszego Dziennika Urzgdowego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020AE0732
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2.  EKES uznaje bardzo wspierajaca role ogdlnoeuropejskiego funduszu gwarancyjnego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w ochronie i napedzaniu przedsigbiorczo$ci w strefie euro i calej UE.

4.3, Jesli chodzi o odbudowe, Komitet proponuje skupienie si¢ na wzroscie gospodarczym i sprawiedliwosci spolecznej,
co przelozy si¢ na wyzsze dochody i PKB. Zréwnowazony kurs polityki fiskalnej, majacy na celu zmniejszenie obciazen dla
przyszlych pokolen i ograniczenie ryzyka zwigzanego z wyzszymi stopami procentowymi lub nizsza produkcjg, wymaga
wickszego wzrostu dzialalnosci gospodarczej, co mozna by umozliwi¢ dzigki a) wzmocnieniu inwestycji publicznych oraz
b) reformom wspierajacym przejScie na zielong i cyfrowa gospodarke.

4.4.  EKES wyraza uznanie, ze wyciggnigto wnioski z doswiadczent z wezedniejszego kryzysu i zastosowano wsparcie
makroekonomiczne. Zarazem jest gleboko przekonany, ze wnioski z pandemii powinny konsekwentnie przekladaé si¢ na
stale wysitki reformatorskie koncentrujace si¢ na ograniczaniu obciazen administracyjnych przedsigbiorstw przez
cyfryzacje administracji publicznej, MSP i calego sektora biznesu, elektroniczng identyfikacje i skuteczniejsze systemy
wymiaru sprawiedliwosci.

Bruksela, dnia 20 paZdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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