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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Handel wymaga odpowiednich ram politycznych, aby napedzaé wzrost, tworzenie godnych miejsc pracy,
zréwnowazony rozwéj i wspieraé zrownowazong odbudowe gospodarczg po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19,
co pozwoli przedsigbiorstwom na odbudowe i reorganizacje ich zaburzonego zaopatrzenia i faficucha wartosci. 2021 r. to
punkt zwrotny pozwalajacy przemysle¢ zarzadzanie polityka handlowa UE, za$§ EKES wspiera nowy, otwarty,
zréwnowazony i asertywny kierunek jej rozwoju.

1.2.  Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju sa wyrazem zaangazowania UE na rzecz opartego na
wartoSciach programu w dziedzinie handlu, ktéry jednoczesnie wspiera rozwdj gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy.
Zajecie si¢ nieprzestrzeganiem zobowigzafi w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz wspieranie ich
sprawniejszej realizacji maja kluczowe znaczenie dla osiggnigcia wysokich norm pracy i zréwnowazonego rozwoju za
pomoca narzedzi handlowych. Zaréwno na poziomie dwustronnym, jak i migdzynarodowym UE powinna okreslaé
ambitne normy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju z podobnie myslacymi partnerami handlowymi gotowymi
na to, by wie$¢ prym w tym zakresie.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wczesny przeglad 15-punktowego planu dziatania i spodziewa sig, ze przeglad ten
pozwoli na wyjScie poza ograniczone i schematyczne ramy ustalone w 2018 r. Poniewaz rozdzialy dotyczace handlu
i zréwnowazonego rozwoju nie spelniaja swych prawnie wigzacych zobowigzan, EKES proponuje ambitny przeglad,
obejmujacy odnowione podejscie egzekwowania uwzgledniajace sankcje, z komponentem Scislejszego monitorowania
przez spoleczenistwo obywatelskie, przy zastosowaniu innowacyjnych narzedzi i lepszym wykorzystaniu rozdziatow.
Rozdzialy nowej generacji dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju muszg stanowié integralng cze$¢ strategii
handlowej UE, ktéra bedzie stosowana zaréwno do biezacych, jak i przysztych mandatéw negocjacyjnych.

1.4. Nowe podejscie zaczyna si¢ od przelamania schematéw. Skuteczne wdrozenie rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju i egzekwowanie podjetych w nich zobowigzan wymaga preznych, systematycznych i opartych
na Scilejszej wspolpracy stosunkéw miedzy poszczegblnymi podmiotami. Wymiana miedzy instytucjami, gremiami
miedzynarodowymi, a przede wszystkim wymiana tych wszystkich podmiotéw z wewnetrznymi grupami doradczymi
i miedzy tymi grupami. Jako uznany organ na poziomie miedzynarodowym Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)
powinna bra¢ udzial w monitorowaniu wdrazania konwencji MOP w umowach o wolnym handlu.

1.5.  Najwazniejsze problemy czesto wystepuja od samego poczatku. EKES podkresla znaczenie tego, by przed
ratyfikacja zadbal o zobowigzanie si¢ do przestrzegania kluczowych konwencji miedzynarodowych lub wigzacych
i mozliwych do wyegzekwowania planéw dzialania w ramach rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju,
z jasnym harmonogramem ich ratyfikacji Pierwsza w historii sprawa w zakresie egzekwowania rozdziatéw dotyczacych
handlu i zréwnowazonego rozwoju w ramach biezacego modelu potwierdzila, ze nieprecyzyjna terminologia nie jest
wystarczajgca.

1.6.  Wszystkie trzy wymiary rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju sa ze soba wzajemnie
powiazane i nie wolno do nich podchodzi¢ odrgbnie. EKES z zadowoleniem przyjmuje aktywna role biznesu
w podejmowaniu wysitkéw w celu zadbania o zréwnowazony charakter handlu i dostrzega pozytywna role biznesu
w promowaniu mozliwosci podejmowania dziatan klimatycznych, np. w zakresie czystych technologii w przemysle, ze
szczegblnym uwzglednieniem MSP. Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju musza doprowadzi¢ do
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stworzenia glebszych powigzan z Tréjstronng deklaracjg zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki
spolecznej MOP-u (deklaracja MNE), promujac jej ratyfikacje, oraz z wytycznymi Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw migdzynarodowych, szczegélnie na nizszych szczeblach taiicucha dostaw.

1.7.  Skuteczne zmiany w terenie wymagaja wyjscia poza klasyczne rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego
rozwoju i rozwazenia ogromnych mozliwosci wynikajacych z dodatkowych narzedzi politycznych. EKES wzywa do
warunkowego udzielenia zaméwien publicznych przedsigbiorstwom z krajow, ktére przestrzegaja kluczowych norm
MOP-u i porozumienia paryskiego. Wzywa réwniez do przyjecia ambitnych przepiséw UE w zakresie obligatoryjnej
nalezytej starannosci jako kolejnego $rodka zabezpieczajacego. Na inwestoréw zagranicznych nalezy nalozy¢ wymdg, aby
dochowali nalezytej starannosci, zanim beda mogli skorzysta¢ z migdzynarodowej umowy inwestycyjnej. Srodki nalezy
uzupelni¢ dzialaniami na rzecz przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, przestepstwom skarbowym i unikaniu opodatkowania
oraz walki z korupcja, aby doprowadzi¢ do zréwnowazonej wymiany handlowe;.

1.8.  Zréwnowazony rozw6j musi odzwierciedla¢ zmiany i napedzac je, jednak w ramach strategii nalezy utrzymac
réwnie wysokie normy pracy i ochrony Srodowiska. Europejski Zielony tad, inicjatywy dotyczace gospodarki o obiegu
zamknigetym oraz mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) uzupelniajg
odnosne zagadnienia dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju, tak jak mialo to miejsce w przypadku réznorodnosci
biologicznej. Aby wyznaczaé konkretne obowiazki, nalezy uja¢ zobowigzania $rodowiskowe w normach mi¢dzynarodo-

wych.

1.9. Nie ma zadnego cudownego $rodka pozwalajagcego na skuteczne wdrozenie, jednak wszystko zaczyna sie od
zwigkszenia skutecznego egzekwowania. EKES od dawna wzywa do odnowienia mechanizmu zespotu ekspertow, ktory
mialby mozliwos¢ naktadania kar finansowych lub sankgji i aktywna rola wewnetrznych grup doradczych w uruchamianiu
go. Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE moze stanowi¢ model uwypuklania réwnych
zasad dzialania i zréwnowazonego rozwoju na korzy$¢ zaréwno biznesu, jak i pracownikow.

1.10.  Partnerzy handlowi UE wykazuja si¢ $wiezym, niesztampowym mysleniem w zakresie nowych instrumentéw
handlowych. Przyjmujac innowacyjne podejscie do rozstrzygania sporéw pracowniczych, UE powinna zastanowi¢ si¢ nad
zawieszeniem preferencyjnych Srodkéw taryfowych dla przedsigbiorstw, ktére naruszaja uzgodnione standardy
miedzynarodowe. Aby zapewni¢ postgpowe powigzania gospodarcze, EKES popiera stopniowe obnizanie taryf w zwigzku
z realizacja przez kraje partnerskie zobowigzan wynikajacych z rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju, z mozliwoscig wycofania preferencyjnych $rodkéw taryfowych w przypadku naruszen.

1.11. Nie ma zréwnowazonego rozwoju bez spoleczefistwa obywatelskiego. Stworzenie wewnetrznych grup
doradczych nie bylo celem samym w sobie. Aby byly one traktowane powaznie, grupy te potrzebujg informacji, zasoboéw
i dostepu do poszczegblnych podmiotéw, by doradzad im w zakresie wdrozenia i egzekwowania, jak réwniez mocniejszych
ram instytucjonalnych. Poza wewnetrznymi grupami doradczymi EKES wzywa do przywrdcenia grupy ekspertéw ds.
uméw o wolnym handlu.

1.12.  EKES jest jedna z instytucji stanowczo popierajacych wewnetrzne grupy doradcze i bedzie nadal popieral ich
prace. Ostatnio zintensyfikowano dyskusje na temat wzmocnienia wewnetrznych grup doradczych, a EKES zacheca
Komisje (KE) i inne zainteresowane podmioty (!) do wspdlpracy z wewnetrznymi grupami doradczymi, aby poprawi¢ ich
skfad, organizacj¢ ich prac, ich zakres i role w mechanizmach egzekwowania oraz ich kanaly instytucjonalne opisane
szczegblowo w rozdziale pigtym niniejszej opinii.

2. Wstep

2.1.  Aktywna polityka handlowa powinna skutecznie napedza¢ zréwnowazony wzrost i przynosi korzysci
przedsigbiorstwom, pracownikom, konsumentom i ogbtowi spoleczeristwa, pod warunkiem ze stwarza nowe mozliwosci
rynkowe, tworzy godne miejsca pracy i zapewnia réwne warunki dzialania. Pocigga réwniez za soba nieodlgczne
zagrozenia, ktore skutecznie zlagodzi¢ moze jedynie inkluzywna polityka handlowa, ktéra pozwala spoleczefistwu
obywatelskiemu, zainteresowanym stronom i ogétowi spoleczefistwa na dzielenie si¢ obawami.

2.2.  EKES od dawna apeluje, by zréwnowazony rozwéj byt jednym z czynnikéw napedzajacych polityke handlows
z uwagi na zasadniczg rolg, jaka handel musi odegra¢ w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju okre$lonych przez
ONZ. Tegoroczna nowa strategia handlowa UE wyznacza ramy na przyszle lata. EKES przygotowal zalecenia w zakresie
aspektéw handlowych w oddzielnej opinii (%), a jednoczesnie z zadowoleniem przyjal skupienie si¢ na zréwnowazonym
rozwoju i wezwal do ambitnego wzmocnienia rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz ich
skutecznego egzekwowania.

() W 2020 r. Fundacja Friedricha-Eberta (FES) w swoim badaniu przeanalizowala niedociggnigcia wewnetrznych grup doradczych, zas
grupa organizacji czlonkowskich tych grup, koordynowana przez CNV Internationaal, przygotowuje obecnie dokument roboczy
z zaleceniami dotyczgcymi sposobéw wzmocnienia wewnetrznych grup doradczych.

()  DzU.C 374 2 16.9.2021, 5. 73,
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2.3, Opierajac si¢ na weczesniejszych pracach EKES-u, opinia ta przedstawia oceng spoleczenstwa obywatelskiego
dotyczaca biezacego podejscia, ktdra to ocena zostanie wzigta pod uwage w toczacym si¢ wlasnie przegladzie rozdziatéw
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju. Czerpie ona z nowatorskiego podejscia do handlu, ktéry urzeczywistni
warto§ci UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju poprzez opracowanie rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazo-
nego rozwoju z mysla o przysztych pokoleniach.

3. Handel a zréwnowazony rozwoj: oparty na warto$ciach program w dziedzinie handlu

3.1.  Wlaczajac systematycznie rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju do uméw o wolnym handlu, UE
podkresla swe zaangazowanie na rzecz opartego na wartosciach programu w dziedzinie handlu, ktéry wspiera rozwdj
gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Zajecie si¢ nieprzestrzeganiem zobowiazan w zakresie handlu i zréwnowazonego
rozwoju oraz wspieranie ich sprawniejszej realizacji maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia wysokich norm pracy
i zrébwnowazonego rozwoju za pomocg narzedzi handlowych.

3.2.  Poczawszy od zalgzkowej formy w umowie o wolnym handlu miedzy UE a Koreg Potudniowg w 2011 r., rozdzialy
dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju stale ewoluowaly we wszystkich kolejnych zawieranych przez UE umowach
o wolnym handlu. Przewiduja one mechanizm rozwigzywania sporéw oparty wylacznie na konsultacjach oraz wewnetrzne
grupy doradcze zajmujace si¢ miedzyinstytucjonalnym monitorowaniem spoleczenstwa obywatelskiego. Zawierajg
zobowigzania do przestrzegania wielostronnych uméw dotyczacych pracy i Srodowiska oraz do zapobiegania tagodzeniu
lub obnizaniu przez strony poziomu ochrony zatrudnienia i Srodowiska w celu przyciagniecia handlu i inwestycji. Jako
dwustronne fora dialogu i wspélpracy moga one réwniez stanowi¢ platforme dalszej realizacji strategii wielostronnej na
rzecz zrownowazonego handlu.

3.3.  Cho¢ UE podjela kroki, by uwzgledni¢ zrownowazony rozwdj w swych gtéwnych celach handlowych, biezace
negocjacje nie staja na wysokosci zadania pod tym wzgledem. Przeglad rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju musi tchnaé w nie Zycie i zwigkszy¢ ich skutecznos$¢ dzigki niesztampowemu mysleniu oraz wyj$¢ poza utarte
ramy dokumentéw roboczych, a jako integralna czes¢ strategii handlowej UE musi réwniez mie¢ zastosowanie do obecnie
negocjowanych porozumien i by¢ uwzgledniany w odnowionych mandatach negocjacyjnych.

4. 15-punktowy plan dzialania - ocena

4.1.  PE, EKES i duza grupa zainteresowanych podmiotéw zaangazowaly si¢ w coraz intensywniejsza debate publiczng na
temat skutecznosci podejscia UE do rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktéra to debata zostato
przerwana w 2018 r. po uruchomieniu przez KE 15-punktowego planu dziatania. Zebrany w czterech gléwnych dziatach plan
wyznaczyl ograniczone i schematyczne ramy zmian w rozdzialach dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju na
przestrzeni ostatnich lat, co oceniono ponizej w kontekscie jego realizacji i niedociggnigé.

Wspolpraca

4.2, Partnerstwo z panstwami czlonkowskimi i PE: grupa ekspertéw Komisji ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju
poglebita kontakty z panstwami czlonkowskimi, lecz sama jej struktura jest powodem utraty informacji i wiedzy fachowe;j.
Jej prace wymagaja lepszego informowania o wynikach i zaleceniach oraz SciSlejszych i regularnych kontaktéw
z wewnetrznymi grupami doradczymi i EKES-em. DG ds. Handlu musi poszerzy¢ zasigg swego zaangazowania na wiodace
urzedy ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju w pafistwach cztonkowskich, by¢ moze dzigki wlaczeniu innych stosownych
dyrekeji generalnych (DG), takich jak EMPL i CLIMA z ich wlasnym sieciami. Musi takze wspotpracowaé z organizacjami
miedzynarodowymi w celu udzialu w tym przeplywie informacji. W przekazywaniu PE aktualnych informacji na temat
stosownych kwestii dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju powinny bra¢ udzial wewnetrzne grupy doradcze na
réwnych prawach i nie przy drzwiach zamknigtych. PE musi odgrywaé pewna role w monitorowaniu i wdrazaniu
rozdzialéw dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju, otrzymywac pelne informacje na temat dzialan i uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji Podkomitetu ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju oraz innych odpowiednich wspdlnych
organéw zarzadzajacych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekScie mechanizmu réwnych warunkéw dzialania
przewidzianego w umowie o handlu i wspdtpracy UE-Zjednoczone Krélestwo.

4.3, Wspdlpraca z organizacjami migdzynarodowymi: popierajac bardziej proaktywne i systemowe podejscie, EKES wzywa
do zaangazowania gremiéw miedzynarodowych, takich jak MOP, nawet podczas negocjacji oraz w trakcie wdrazania
uméw o wolnym handlu, w tym na kazdym etapie realizacji planéw dzialania. Jak pokazuje przypadek ratyfikacji umowy
z Wietnamem, MOP moglaby odegraé zasadniczg rol¢ w fazie przed wdrozeniem i na etapie wezesnego wdrazania. Wymaég
Scislejszej wspdlpracy KE, MOP-u i EKES-u ma zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu projektéw MOP-u w zakresie
wsparcia technicznego i budowania potencjalu w krajach partnerskich. Dzialaniom musi towarzyszy¢ wigkszy udzial
MOP-u w dzialaniach monitorujacych prowadzonych przez wewnetrzne grupy doradcze, a doroczne posiedzenia
wysokiego szczebla Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (DG EMPL) moglyby by¢ otwarte dla
przedstawicieli EKES-u i ewentualnie przewodniczacych wewnetrznych grup doradczych. Podejscie do wielostronnych
uméw Srodowiskowych (MEA) wydaje si¢ niewystarczajagco zbadane i mogloby obja¢ inne odpowiednie organizacje
miedzynarodowe, takie jak OECD, a — wraz z rosngcym znaczeniem finansowania celéw zréwnowazonego rozwoju — Bank
Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
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Umozliwienie spoleczeistwu obywatelskiemu, w tym partnerom spolecznym, odegrania roli we wdrazaniu

4.4, Ulatwianie roli monitorujgcej spoteczeristwa obywatelskiego, w tym partneréw spotecznych: EKES przyjmuje z zadowoleniem
projekt Instrumentu Partnerstwa UE, finansujgcy czeSciowo udzial czlonkéw wewnetrznych grup doradczych UE
w posiedzeniach oraz podtrzymujacy niezalezno$¢ polityczng tych grup. Wzywa KE do wznowienia finansowania
wewnetrznych grup doradczych i do wspdlpracy z nimi przy jego okreslaniu. Zaleca wigksza elastycznosé przyszlego
wsparcia logistycznego i technicznego. Wideokonferencje moglyby stanowi¢ uzupelnienie spotkani osobistych, lecz nie
moga ich zastgpowal. Przyszle finansowanie powinno obejmowal coroczne spotkanie wszystkich czlonkéw
wewnetrznych grup doradczych w celu oméwienia przekrojowych kwestii dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju. Aby w pelni usprawni¢ pozycje wewnetrznych grup doradczych, zgodnie z rozdzialem 5, konieczne jest nie tylko
zapewnienie Srodkéw finansowych, lecz takze sprostanie wyzwaniom strukturalnym i organizacyjnym.

4.5.  Wlgczenie spoteczeistwa obywatelskiego w szerszym zakresie, w tym partnerow spotecznych, w konsultacje dotyczgce catych
umoéw o wolnym handlu: EKES od dawna usilnie zaleca, by wewnetrzne grupy doradcze doradzaly odnosnie do wszystkich
aspektéw uméw handlowych UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju oraz szerszego wplywu handlu na zréwnowazony rozwdj. Ten nowy szerszy zakres
konsultacji zostanie przetestowany po raz pierwszy w umowie o handlu i wspdtpracy UE-Zjednoczone Krélestwo. EKES
sugeruje rozszerzenie obecnego zakresu kompetencji wewnetrznych grup doradczych we wszystkich istniejacych umowach
o wolnym handlu za pomocg aktualizacji tekstu uméw lub — w formie ujednoliconej praktyki — w ich regulaminie
wewnetrznym.

4.6.  Dzialania na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: EKES z zadowoleniem przyjmuje czynng role
przedsigbiorstw w wysitkach na rzecz zréwnowazonego handlu i zaangazowanie Komisji na rzecz propagowania
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wyraza jednak ubolewanie, ze ani on sam, ani odpowiednie
wewnetrzne grupy doradcze nie braly udzialu w nadzorowaniu projektéw z udzialem OECD i MOP. KE powinna
opracowaé wskazniki oceny wymiernych wynikéw projektéw wykraczajacych poza podnoszenie $wiadomosci oraz
uwzgledni¢ bardziej ukierunkowany i poglebiony przeglad na dalszym etapie faricucha dostaw.

Realizacja

4.7.  Priorytety krajowe: EKES zgadza si¢ ze strategicznym i bardziej ukierunkowanym podejSciem, ale kraje partnerskie
znacznie si¢ rdznig, nawet w ramach pojedynczych uméw regionalnych, takich jak umowa miedzy UE a Ameryka
Srodkows. W ramach okreslania priorytetéw i oceny niezbedne jest proaktywne konsultowanie si¢ ze spoleczefstwem
obywatelskim na réznych etapach procesu, zwlaszcza angazowanie wewnetrznych grup doradczych. Komoérki geograficzne
w DG TRADE i delegatury UE powinny wchodzi¢ w czestsza interakcje z wewnetrznymi grupami doradczymi, aby uzyskac
informagje i przekazywaé informacje zwrotne. Wymaga to regularnej oceny postepdw lub regresu KE w realizacji tych
priorytetow.

4.8.  Asertywne egzekwowanie: przyklad rozstrzygania sporéw pracowniczych w Korei Potudniowej to wazna lekcja. Po
pierwsze dla KE, by byla bardziej proaktywna i szybciej aktywowala procedury rozstrzygania sporéw przewidziane
w rozdzialach dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, przyznajac aktywna role wewnetrznym grupom
doradczym. Po drugie istotne jest to, by miedzynarodowi eksperci w dziedzinie prawa pracy zasiadali w zespolach
ekspertow i konsultowali sic z MOP-em w zakresie jej jurysprudencji i wigzacej wykladni. Po trzecie w sprawozdaniu
zespolu ekspertéw potwierdzono potrzebe wigzacych i podlegajacych sankcjom planéw dziatania, w kt6rych wskazano by
wyraznie terminy ratyfikacji konwencji MOP. Okreslenie ,ciagle i nieustajace wysitki” okazuje si¢ zbyt niejasne i daje
stronom zbyt duza swobode dzialania. Cho¢ Korea ratyfikowala trzy z czterech wczesniej nieratyfikowanych konwengji
(poza Konwencjg nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowej), wcigz nalezy si¢ zastanawiaé, czy nowelizacja
koreaniskich przepiséw w pelni wdraza postanowienia konwencji nr 29, 87 i 98. Dlatego sprawa ta pozostaje otwarta,
a EKES ponawia swoje wezwanie do podjecia dziala nastgpczych. Problemy z przestrzeganiem przepiséw istniejg jednak
nie tylko w krajach partnerskich. EKES zauwaza z zaniepokojeniem, ze wydaje si¢ brakowa¢ instrumentéw stuzacych
skutecznemu egzekwowaniu przepiséw w UE i panstwach czlonkowskich.

4.9.  Zachgcanie do wezesnej ratyfikacji kluczowych porozumieri migdzynarodowych: EKES popiera ratyfikacje kluczowych
konwencji miedzynarodowych przed zawarciem i podpisaniem umowy o wolnym handlu, aby skorzysta¢ maksymalnie
z kart przetargowych w negocjacjach i z mozliwosci dyplomatycznych. Ostatni przypadek umowy z Wietnamem
odzwierciedla ten pozytywny wplyw uméw o wolnym handlu, poniewaz kraj ten ratyfikowal konwencje MOP nr 98
i konwencj¢ nr 105. Nie poczyniono jednak zadnych postepéw w zakresie ratyfikacji konwencji MOP nr 87. EKES
podkresla zatem znaczenie tego, by przed ratyfikacja zadbaé o zobowigzanie si¢ do przestrzegania kluczowych porozumien
miedzynarodowych lub wiazacych i mozliwych do wyegzekwowania planéw dzialania w ramach rozdzialu dotyczacego
handlu i zréwnowazonego rozwoju, z jasnym harmonogramem ich ratyfikacji

4.10.  Przeglgd skutecznosci wdrazania rozdziatéw dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju: EKES zgadza si¢ z potrzeba
regularnych przegladéw i ocen wdrazania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju. Wyraza jednak
ubolewanie z powodu niewielkiej widoczno$ci prac wewnetrznych grup doradczych i lekcewazenia ich zalecen w tych
procesach, zwlaszcza w rocznych sprawozdaniach z realizacji. Przyszle sprawozdania powinny lepiej odzwierciedlaé
programy prac wewnetrznych grup doradczych i wspdlne deklaracje z partnerskimi wewngtrznymi grupami doradczymi.
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W szczeg6lnosci EKES wyraza ubolewanie z powodu dotychczasowego braku postepoéw na drodze do uczynienia obecnych
rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju faktycznie wiazacymi. W przypadku kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej z Kanada (CETA) EKES, wewnetrzna grupa doradcza UE i kanadyjskie wewnetrzne grupy doradcze
wielokrotnie wzywali do poczynienia znacznych postepoéw w zakresie wezesnego przegladu, do czego strony zobowigzaly
sie we Wspdlnym instrumencie interpretacyjnym, ktérego celem bylo zwigkszenie skutecznosci egzekwowania przepiséw
prawa pracy i ochrony Srodowiska. W procesie przegladu powinny czynnie uczestniczy¢é wewnetrzne grupy doradcze obu
stron.

4.11.  Podrecznik dotyczgcy wdrazania: EKES z zadowoleniem przyjmuje opracowanie podrecznikdéw dotyczgcych
wdrazania, aby pomdc partnerom uméw o wolnym handlu lepiej zrozumie¢ zobowiazania w zakresie handlu
i zréwnowazonego rozwoju oraz wskazaé sposoby ich wdrazania. Co si¢ tyczy kwestii pracy, partnerzy spoteczni musza
by¢ postrzegani jako kluczowe podmioty w terenie. Oficjalne bazy danych umozliwiajace poréwnanie musza znaczaco
wychodzi¢ poza postepy w zakresie brzmienia porozumiert i koncentrowaé si¢ na rzeczywistym poziomie wdrozenia
postanowien rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

4.12.  Zwigkszenie zasobéw: UE powinna przeznaczy¢ cze$¢ swojej pomocy na rzecz wymiany handlowej na wspieranie
udzialu wewnetrznych grup doradczych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego spoza UE w przedsigwzigciach
dotyczacych zréwnowazonego handlu i zréwnowazonych inwestycji i na wspieraniu budowania przez nie zdolnosci w tym
zakresie.

4.13.  Dzialania klimatyczne: handel nie jest sita napedowa polityki na rzecz klimatu, niemniej powinien odgrywac swoja
role w umozliwianiu realizacji $wiatowego programu dzialan na rzecz klimatu, a przedsigbiorstwa powinny odegraé
pozytywna role w promowaniu szans dla sektora czystych technologii, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP. Uczynienie
porozumienia paryskiego niezbednym elementem wszystkich przyszlych kompleksowych uméw handlowych — tak aby
mozna bylo je zawiesi¢ w razie niespelnienia okreslonych zobowigzan — jest pozytywnym krokiem, ktéry nalezy rozszerzy¢
na podstawowe i aktualne konwencje MOP.

4.14.  Handel i praca: EKES z zadowoleniem przyjmuje szerszy zakres kwestii zwigzanych z praca w rozdzialach
dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju i zacheca do stalej aktualizacji zobowigzan w tym zakresie. Rozdzialy
dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju musza by¢ glebiej zwigzane z przyjeta przez MOP deklaracja MNE oraz
z wytycznymi OECD w zakresie przedsigbiorstw wielonarodowych. KE powinna wspiera¢ ratyfikacje konwencji MOP
zawartych w deklaracji MNE. Zaawansowane prawodawstwo UE, w szczegélnosci zréwnowazony ltad korporacyjny
i obowigzkowa staranno$¢, powinno zapewni¢ stale ramy dalszego rozwoju rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju. Aby jednak dokona¢ zmian w terenie, zobowigzania te wymagaja bardziej proaktywnego
podejscia pod wzgledem egzekwowania i wykonalnosci.

Przejrzysto$¢ i komunikacja

4.15.  Wigksza przejrzystosc i lepsza komunikacja: EKES przylacza si¢ do wszystkich instytugji i zainteresowanych stron
podkreslajacych wage przejrzystosci i komunikacji. Publikacja kompleksowych protokoléw stanowi uzyteczny punkt
wyjscia do angazowania spoleczefistwa obywatelskiego. Spotkania w ramach dialogu KE ze spoleczenstwem obywatelskim
sa waznym kanalem, nalezy je jednak usprawni¢, tak by mialy charakter bardziej zorganizowanych dzialan nastepczych.
W tym konteks$cie EKES zaleca unikanie pracy w hermetycznych zespotach i zapewnianie wzajemnie wzmacnianych
réznych kanaléw komunikacji — wobec PE, panistw czlonkowskich i spoleczenstwa obywatelskiego.

4.16.  Terminowa odpowiedZ na przedkladane rozdzialy dotyczgce handlu i zréwnowazonego rozwoju: EKES z zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie systemu skarg w 2020 r. przez utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego, a w szczegdlnosci
specjalnego dzialu podlegajacego gléwnemu urzednikowi ds. egzekwowania przepiséw handlowych zajmujacego sig
wylacznie skargami dotyczacymi handlu i zréwnowazonego rozwoju. Jest jeszcze za wezesnie na oceng skutecznosci, lecz
EKES spodziewa sig¢, Ze nieustanne ksztaltowanie tego mechanizmu bedzie si¢ odbywaé z udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego i wedlug jego zalecen.

5. Rozdzialy nowej generacji dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju

5.1.  Od czasu prezentacji planu dzialania w 2018 r. $wiat handlu posunat si¢ naprzdéd, naprzéd poszla rowniez debata
na temat handlu i zréwnowazonego rozwoju. Europejski Zielony tad jest nadrzednym celem politycznym, réwniez
w unijnej strategii handlowej. Podmioty instytucjonalne, takie jak PE i panstwa czlonkowskie, nasilajg apele o ambitng
reform¢ w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju. Pandemia COVID-19 zakldcilta przeplywy handlowe
w niespotykany dotad sposob, obnazajac powazne problemy w globalnych faficuchach dostaw i wartosci, ktére wigza
si¢ czesto z nieprzestrzeganiem zobowigzan w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju. Pierwsza w historii sprawa
dotyczgca rozstrzygania sporéw w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju stala si¢ instytucjonalnym papierkiem
lakmusowym dla tego systemu. Z nowym gtéwnym urzednikiem ds. egzekwowania przepiséw handlowych wiaza sie duze
oczekiwania w zakresie wigkszego skupienia si¢ na lepszym wdrazaniu i egzekwowaniu zobowigzan dotyczacych handlu
i zrébwnowazonego rozwoju, przeznaczenia na nie wigkszych zasoboéw i stworzenia w tym zakresie nowych narzedzi
prawnych. Tymczasem partnerzy handlowi UE, tacy jak Kanada i Stany Zjednoczone, przyjeli stanowcze narzedzia
egzekwowania we wlasnych umowach o wolnym handlu lub —tak jak Nowa Zelandia — przedlozyli ambitne propozycje
w ramach negocjacji handlowych z UE, dbajac o to, by wymiana handlowa byla prowadzona z korzyscig dla wszystkich
stron.
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5.2.  Handel i zrbwnowazony rozwdj to nie tylko debata na temat wartosci, jest to kwestia przetrwania zaréwno na
poziomie UE, jak i na arenie $wiatowej. Opowiadajgc si¢ za calosciowym podejsciem, EKES wspiera wysitki UE, by dazy¢ do
realizacji strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju na poziomie wielostronnym, i wzywa do zawarcia strategicznych
sojuszy z najwazniejszymi partnerami handlowymi w kwestiach priorytetowych, takich jak ucieczka emisji czy nalezyta
staranno$¢. EKES ponownie podkresla potrzebe, by UE wiodta prym w ambitnej reformie Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) i przetamywala tabu, tj. w odniesieniu do spolecznych aspektéw wymiany handlowej. EKES z zadowoleniem
przyjmuje niedawna propozycj¢ Standéw Zjednoczonych w sprawie rozwiazania globalnego problemu pracy przymusowej
na statkach rybackich w ramach trwajacych negocjacji WTO w sprawie dotacji dla rybotéwstwa (), jako pozytywne
dzialanie zmierzajace do przemyslenia stosunkéw handlowych.

5.3.  EKES nieustannie zabiega o wlaczenie bardziej stanowczych rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju w prze$§wiadczeniu, ze 15-punktowy plan dzialania nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. W tym samym duchu
w przegladzie polityki handlowej z 2021 r. rozwazono dalsze dzialania w zakresie skutecznego wdrazania i egzekwowania
rozdzialow dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, w tym m.in. ,mozliwo$¢ nakladania sankcji za brak
zgodnosci”.

5.4. W tej chwili zebrano juz wystarczajace doswiadczenia, aby ponownie przemysle¢ biezace podejscie, a EKES sugeruje
obranie $wiezego nastawienia w inicjatywach majacych sprawic, by rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju
w pelni spelnialy zawarte w nich prawnie wiagzace zobowigzania. Debata ta powinna prowadzi¢ do przyznawania
standardom Srodowiskowym i normom pracy réwnie duzej waznosci w programie wdrazania i egzekwowania.

Instrumenty polityczne wywierajagce dodatkowy nacisk na wdrazanie rozdzialéw dotyczacych handlu
i zrownowazonego rozwoju

5.5. W maju 2020 r. Francja i Niderlandy opublikowaly dokument roboczy, w ktérym wezwaly UE do lepszej analizy
spoleczno-gospodarczych aspektéw skutkdéw handlowych oraz do zwigkszenia poziomu ambicji w odniesieniu do zwigzku
miedzy handlem a zréwnowazonym rozwojem we wszystkich jego wymiarach (*), w $wietle Europejskiego Zielonego Ladu.
EKES z zadowoleniem przyjmuje bardziej analityczne podejscie do skutkéw wymiany handlowej i stanowczo popiera
zalecenie, aby zachecaé do skutecznej realizacji zobowiazan dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, ze
stopniowym ograniczeniem taryf, w tym mozliwoscia wycofania konkretnych pozycji taryfowych w wypadku p6zniejszego
naruszenia zobowigzan, oraz do wyjasnienia, jakie warunki musza spetni¢ poszczegdlne kraje, aby skorzystaé z takiego
zmniejszenia taryf.

5.6.  EKES zachg¢ca ponadto do wyjscia poza klasyczny zestaw narzedzi handlowych w celu znalezienia $rodkéw
wspomagajacych, ktére pomoglyby we wprowadzeniu realnych zmian w terenie. UE powinna przyja¢ ambitng dyrektywe
UE w sprawie obowiazkowej nalezytej starannosci, w ktdrej uznano by odpowiedzialno$¢ opartg na obecnych normach
oraz zapewniono jasne i bezpieczne ramy prawne dla przedsigbiorstw europejskich i przedsigbiorstw z pafstw trzecich
prowadzacych dzialalno$¢ w UE. EKES stanowczo popiera obowigzek zachowania nalezytej starannoSci w umowach
handlowych w odniesieniu do globalnych lancuchéw dostaw i wartosci, aby wesprze¢ w podejmowaniu decyzji
dotyczacych zarzadzania ukierunkowanych na tworzenie przedsigbiorstw zréwnowazonych pod wzgledem gospodarczym,
ekologicznym i spolecznym (°).

5.7.  Aby poczyni¢ postepy w realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, KE musi réwniez przeanalizowad
rozdzialy i obszary inne niz tradycyjne rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju, takie jak inwestycje,
tworzenie powigzan i synergii. Na inwestoréw zagranicznych nalezy nalozy¢ wymdg, aby dochowali nalezytej starannosci,
zanim beda mogli skorzystaé z postanowienn migdzynarodowej umowy inwestycyjnej. Podobnie strony umowy o wolnym
handlu powinny zapewni¢, by przedsi¢biorstwa z siedzibg na ich terytorium spelnialy wymogi w zakresie nalezytej
starannosci ().

5.8.  Aby zapewni¢ zréwnowazony handel, UE musi koniecznie wprowadzi¢ przepisy dotyczace wspdtpracy miedzy
stronami w walce z praniem pieni¢dzy, przestepstwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania. Korupcja réwniez
podkopuje wysitki w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju, a sytuacja ta wymaga uwzglednienia poréwnywalnych
surowych norm pozwalajacych na eliminacje¢ korupcji.

5.9.  Warunkiem udzielenia zaméwien publicznych przedsigbiorstwom powinno by¢ przestrzeganie przez kraje ich
siedziby kluczowych norm MOP-u i porozumienia paryskiego. W ramach zawieranych przez UE uméw o wolnym handlu
nalezy takze promowal najlepsze praktyki dotyczace uwzgledniania kryteriow Srodowiskowych i spotecznych
w zaméwieniach publicznych ().

5.10.  Chociaz w ostatnim dziesigcioleciu najbardziej rozwingla si¢ cz¢$¢ rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju pos$wigcona Srodowisku naturalnemu, to wciaz pozostaja dwa gléwne wyzwania. Po
pierwsze, zobowigzania klimatyczne wynikajace z porozumienia paryskiego sprowadzaja si¢ do wdrazania ustalonego na
szczeblu krajowym, co utrudnia wykrywanie naruszen. Po drugie brak miedzynarodowych norm w zakresie ochrony
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Srodowiska, tj. dotyczacych czystego powietrza czy czystej wody, sprawia, ze trudno jest wyznaczaé zobowiazania. Istotne
jest, aby dziala¢ na rzecz wprowadzenia w Zycie zobowigzan Srodowiskowych w celu opracowania norm, réwniez
zwigzanych z nalezyta staranno$cia. Pandemia COVID-19 sprawila, ze kwestia réznorodnosci biologicznej stala si¢ jeszcze
pilniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. Europejski Zielony tad, inicjatywy ustawodawcze UE na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym lub mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) (%) stajg si¢ istotne
w kontekscie rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

5.11.  Bardziej kompleksowe spojrzenie ujawnia powazne problemy w zakresie zréwnowazonego rozwoju w umowach
o wolnym handlu, a probleméw tych nie mozna rozwigza¢ w ramach rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju. Rolnictwo, jedna z podstawowych kart negocjacyjnych UE, ma na przyklad jasny wplyw na zréwnowazony
rozwoj. EKES kladzie szczegdlny nacisk na uwzglednienie bezpieczenistwa zywnosciowego i zréwnowazonej gospodarki
zywnoSciowej w UE jako bardzo waznego elementu analizy (). W dazeniu do efektywniejszego i sprawiedliwszego
zaopatrzenia w zywno$¢ EKES wzywa do niczym niezakléconego wdrozenia dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w taficuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych.

Zwigkszenie faktycznej wykonalnosci

5.12.  EKES od dawna apeluje, by poddany reorganizacji zespdt ekspertéw byl w stanie uruchomi¢ przewidziany
w umowie mechanizm rozstrzygania sporéw miedzy panistwami, obejmujacy mozliwo$¢ zastosowania kar lub sankcji
finansowych oraz $rodkéw zaradczych przystugujacych stronie poszkodowanej (1). Wewnetrzne grupy doradcze powinny
aktywnie dziala¢ w zakresie rozstrzygania sporow. Zesp6t gléwnego urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych
powinien badaé sprawy przedstawione przez wewnetrzne grupy doradcze i informowaé na temat wszelkich dzialan
w zakresie egzekwowania i sprawozdaniach zespolu ekspertéw oraz podejmowaé dzialania nastgpcze w tym zakresie.

5.13.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowe podejScie w umowach o handlu i wspélpracy, ktére stawia réwne zasady
dzialania i zréwnowazony rozwéj na pierwszym miejscu, stosuje mechanizm rozstrzygania sporéw i przewiduje dostep do
Srodkéw zaradczych w przypadku wszelkich naruszen. Ten model hybrydowy laczy podejscie przyjete przez zespdt
ekspertow z komponentem egzekwowania — w razie utrzymujacego si¢ nieprzestrzegania postanowien o nieobnizaniu
poziomu ochrony — lub z krajowym egzekwowaniem przepiséw pracowniczych, spotecznych, $rodowiskowych lub
klimatycznych. Obejmuje to tymczasowa rekompensate uzgodniong miedzy stronami lub pod pewnymi warunkami
jednostronne zawieszenie zobowiazan przez stron¢ skarzaca w dowolnym obszarze (np. taryfy handlowe, prawa
przewozowe, dostep do wdd polowowych).

5.14.  Niezalezny sekretariat ds. pracy, ktory zajmie si¢ ponadgranicznymi kwestiami pracowniczymi w ramach uméow
o wolnym handlu, w tym wplywem na rynek pracy, i bedzie monitorowat i analizowal zgodnos¢ rozdzialu dotyczacego
pracy, jak roéwniez mechanizm skladania skarg zbiorowych powinny uzupelni¢ wykonywanie rozdzialéw dotyczacych
handlu i zréwnowazonego rozwoju (!!). Jako uznany organ na poziomie migdzynarodowym MOP powinna by¢
zaangazowana w monitorowanie wdrazania konwencji MOP w umowach o wolnym handlu. Nalezy réwniez wzmocni¢
i zinstytucjonalizowa¢ jej role w zakresie prawidlowej interpretacji jej instrumentéw w przypadku sporu dotyczacego
miedzynarodowych norm pracy. MOP powinna systematycznie uczestniczy¢ w udzielaniu zespolowi ekspertéw
wskazowek w tych kwestiach.

5.15.  EKES sugeruje przeanalizowanie innowacyjnych podejs¢ do rozstrzygania sporéw zbiorowych, co pozwolitoby
miedzynarodowym panelom ad hoc na stosowanie $rodkéw zaradczych w stosunku do przedsigbiorstwa naruszajacego
uzgodnione normy miedzynarodowego prawa pracy. Wewnetrzne grupy doradcze ustanowione w ramach kompleksowej
umowy gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy UE i Kanadg ('?) zasygnalizowaly przyklad mechanizmu szybkiego
reagowania w ramach umowy handlowej miedzy USA, Kanadg a Meksykiem (USMCA) (%), ktory przewiduje takie kary jak
zawieszenie preferencyjnych taryf na podstawie skali wagi naruszenia i powtarzajacych si¢ naruszen. Celem pozostaje
zachecanie, w miar¢ mozliwosci, do podejmowania $rodkéw zaradczych za pomoca dwustronnej wspdtpracy i dialogu
miedzy stronami. Jednak mechanizm pozwalajacy wyciagnaé konsekwencje odwodzi przedsigbiorstwa od nieprzestrzegania
przepisow.

5.16.  Ocena egzekwowania w oparciu o uwieficzone sukcesem postgpowania sadowe daje jedynie czgsciowy oglad
sytuacji, szczeg6lnie ze postepowanie przed sadem jest zawsze Srodkiem ostatecznym. Mozliwo$¢ nalozenia sankgji jest
réwniez ,wyrazng zacheta” do przestrzegania norm, niezaleznie od tego, czy sankcje te zostang wykorzystane czy tez nie.
W ostatecznym rachunku spory, ktére nie zawisly przed sadem, i ich rozstrzyganie to przemawiajace do wyobrazni
Swiadectwa, ktére KE powinna rozwazy¢, przygotowujac analize pordwnawczg roznych podejs¢ stosowanych przez kraje.
Samo pordwnanie brzmienia umow i tego, jak zmienia si¢ ich tre$¢, datoby jedynie niewielki wglad w zagadnienie. Wymaga
to rowniez jako$ciowej oceny wynikéw wdrozenia, na przyklad przez czerpanie z doswiadczen doradczych spoteczenstwa
obywatelskiego w procesie negocjacji i monitorowania wdrazania takich postanowien.

Przygotowywana opinia NAT/834 w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM).
Przygotowywana opinia NAT/822 — Strategiczna autonomia, bezpieczeristwo Zywnosciowe i zréwnowazony rozwdj.

Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 53.

Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 27.

EU and Canada DAG joint declaration [Wspdlne o$wiadczenie wewnetrznej grupy doradczej UE-Kanada], wrzesient 2020 r.
Umowa migdzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i Kanadg.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1531384687288&uri=CELEX:52017IE5323
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta/joint-declarations
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Ramy zwigkszajgce zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w wewnetrzne grupy doradcze

5.17.  Wewngtrzne grupy doradcze sg kluczowym osiagnigciem w dziedzinie uméw o wolnym handlu nowej generacji,
lecz nalezy wzmocni¢ ich ramy instytucjonalne, aby skutecznie wypelnialy swoje zadania zwigzane z monitorowaniem, czy
to odnosnie do handlu i zréwnowazonego rozwoju, czy calych uméw UE o wolnym handlu.

5.18.  Z niektérymi wewnetrznymi grupami doradczymi w krajach partnerskich zwigzane sa powazne obawy dotyczace
tego, ze grupy te nie sg aktywne, reprezentatywne, a nawet Ze nie s3 niezalezne od wplywéw rzadowych. Problem ten
czesto wynika z faktu, ze proces ich tworzenia nie zostal okreslony w umowie, ze strony majg swobode w wyborze
istniejacych organdéw oraz ze nie ma konsekwencji w przypadku niewdrozenia zobowigzan. EKES obawia si¢
w szczegblnosci, ze skreslenie stowa ,zréwnowazony” w umowie o handlu i wspélpracy w odniesieniu do skladu
wewnetrznej grupy doradczej moze powaznie wplynaé na jej funkcjonowanie.

5.19. W przypadku regionalnych uméw handlowych, takich jak umowy UE-Ameryka Srodkowa i UE-Kolumbia/Pe-
ru/Ekwador lub dowolna umowa zawarta w przyszloSci z Mercosurem, nadal istnieja obawy co do utworzenia
poszczegdlnych wewnetrznych grup doradezych w kazdym kraju partnerskim. To rygorystyczne podejscie ,krajowe”
stanowi powaznag przeszkode w znaczacych kontaktach miedzy partnerskimi wewnetrznymi grupami doradczymi
w poszczeg6lnych krajach, a takze z ich odpowiednikami w UE.

5.20.  Dlatego rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju powinny prowadzi¢ do tworzenia wewnetrznych
grup doradczych o konkretnych zadaniach, o jasno okreslonej niezaleznodci, reprezentatywnosci i zréwnowazonym
skladzie. Strony musza odpowiadal za swoja strukture i swoje funkcjonowanie. Porozumienia regionalne powinny
prowadzi¢ do utworzenia wspélnych gremiéw regionalnych z odpowiednim wsparciem sekretariatu. Delegatury UE i EKES
powinny wspiera¢ tworzenie i funkcjonowanie takich gremiéw, w tym tworzy¢ wytyczne i dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami.
EKES proponuje réwniez, by zastanowi¢ si¢ nad lepszym dopasowywaniem organizacji przedstawicielskich we wszystkich
wewnetrznych grupach doradezych UE i spoza UE, w szczegdlnosci zainteresowanych stron z sektora ochrony Srodowiska
i biznesu.

5.21.  Aby wzmocni¢ wspdlprace wewnetrznych grup doradczych UE z ich odpowiednikami w spoleczenstwie
obywatelskim krajow partnerskich, konieczne s3 doroczne wspélne spotkania miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi
i nalezy je uwzgledni¢ w samych umowach o wolnym handlu. EKES dostrzega warto$¢ dodang w tworzeniu wsp6lnych
gremi6w spoleczenstwa obywatelskiego i bardzo angazuje si¢ w ten proces, w szczegdlnosci we wspieranie spoleczenstwa
obywatelskiego w krajach partnerskich. Nalezy utrzymacé jego specjalna rolg we wspdlnych komitetach konsultacyjnych
(WKK), ktore sg istotna przestrzenia dialogu spoleczenstwa obywatelskiego po obu stronach ukladéw stowarzyszeniowych,
takich jak uklad UE-Chile (*4).

5.22.  Rola EKES-u w ksztaltowaniu wewnetrznych grup doradczych i dbaniu o ich skuteczne funkcjonowanie ma
zasadnicze znaczenie i powinna by¢ wzmocniona. W lipcu 2021 r. EKES wyznaczyl dalszy kierunek, organizujac pierwsze
posiedzenie #AIIDAGs (wszystkich wewnetrznych grup doradczych), w ktérym wzigli udzial wszyscy cztonkowie 11
obecnie dzialajacych wewnetrznych grup doradczych, aby przedyskutowaé konkretne usprawnienia. Jako czlonek
wszystkich wewnetrznych grup doradczych EKES stanowi réwniez istotng cze$¢ ich prezydium, ktére sklada sie
z przewodniczgcego i dwdch wiceprzewodniczacych wybranych sposréd trzech Grup i wszystkich czlonkéw wewnetrznej
grupy doradczej. Wsp6lpraca w ramach wspdlnego kierownictwa wewnetrznej grupy doradczej umozliwia oparcie jej prac
na wiedzy fachowej pochodzacej od EKES-u i spoza niego i ta praktyka powinna by¢ kontynuowana. Szczegdlnie
w przypadku wewnetrznych grup doradczych ds. Ukrainy, Moldawii i Gruzji udzial cztonkéw EKES-u z sasiadujacych
krajow UE jest bardzo cenny. Poza rolg odgrywana przez swoich cztonkéw EKES pomaga réwniez wewnetrznym grupom
doradczym poprzez oferowanie im cennego wsparcia sekretariatu.

5.23.  Zwigkszona widoczno$¢ i usystematyzowane kanaly instytucjonalne maja zasadnicze znaczenie dla realizacji
celéw. Kierownictwo wewnetrznej grupy doradczej powinno mieé stale zaproszenie na posiedzenia Podkomitetu ds.
Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju oraz grup monitorujacych PE zajmujacych si¢ poszczegdlnymi umowami. Grupa
ekspercka ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju obejmujaca ekspertéw z panstw cztonkowskich oraz gléwny urzednik ds.
egzekwowania przepiséw handlowych powinni by¢ Scisle zaangazowani w prace wewnetrznych grup doradczych za
posrednictwem struktur sprawozdawczych i wymiany informacji. Uzupelnieniem powinna by¢ wymiana informacji
z MOP-em na temat wdrazania zwigzanych z prawami pracowniczymi postanowien dotyczacych handlu i zréwnowazonego
rozwoju i z sekretariatami obstugujacymi wielostronne umowy Srodowiskowe (MEA) na temat ochrony Srodowiska
i klimatu. Europejska Stluzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), a w szczegdlnosci delegatury UE w krajach partnerskich
powinny regularnie organizowa¢ spotkania informacyjne z wewnetrznymi grupami doradczymi, a w krajach docelowych
otrzymywac wsparcie ze strony specjalnych attaché ds. pracy i Srodowiska.

5.24.  EKES podkresla potrzebe zacie$nienia wspélpracy ze spoleczefistwem obywatelskim, poczawszy od etapu
ksztaltowania po etap monitorowania narzedzi i uméw handlowych. Wzywa do przywrécenia grupy ekspertéw ds. umow
o wolnym handlu, ktéra zapewnialta tak bardzo potrzebne, niezréwnane i regularne zaangazowanie w konkretne kwestie
handlowe. Wewnetrzne grupy doradcze sg rowniez skarbnica niewykorzystanej wiedzy fachowej na temat przekrojowych
kwestii dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, ktérg nalezy w pelni wykorzystal.

() Przygotowywana opinia REX/536, ktérej przyjecie zaplanowano na wiosne 2022 r., przeanalizuje ramy angazowania spoleczenstwa
obywatelskiego przez caly cykl obowigzywania uméw handlowych i politycznych.
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5.25.  Rosngce wyzwania, przed ktérymi staja wewnetrzne grupy doradcze, wymagaja systemowych rozwigzan
i adekwatnych zasobéw, zaréwno kadrowych, jak i finansowych. Wewnetrzne grupy doradcze powinny by¢ bardziej
zaangazowane w podejmowanie zwigzanych z tym decyzji.

5.26.  Racjonalizacja wewnetrznych grup doradczych nie jest celem samym w sobie. Kazde potencjalne nowe podejscie,
takie jak wigksze skoncentrowanie struktur na indywidualnych zagadnieniach, musi zagwarantowaé skuteczne
funkcjonowanie wewnetrznych grup doradczych, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem konkretnej umowy
i zaangazowac te grupy w jej ksztaltowanie. Regularnie spotkania wszystkich cztonkéw wewnetrznych grup doradczych UE
pomoglyby w wypracowaniu wspélnych rozwigzan przekrojowych kwestii. Ponadto stanowig one platforme dyskusji nad
pragmatycznymi i praktycznymi sposobami postgpowania przed kolejnym odnowieniem czlonkostwa w wewnetrznych
grupach doradczych na wiosng 2023 r.

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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