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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES proponuje definicj¢ otwartej strategicznej autonomii majacg zastosowanie do systeméw zywno$ciowych
i opartg na produkcji zywnosci, zatrudnieniu w tym sektorze i sprawiedliwym handlu zywnoscig. Nadrzednym celem jest
przy tym zapewnienie wszystkim obywatelom UE bezpieczenstwa zywnosciowego i zréwnowazonoSci poprzez
sprawiedliwe, zdrowe, trwale i odporne dostawy zywnosci.

1.2. W szczegblnosci systemy zywnosciowe UE powinny by¢ bardziej zréznicowane. Nalezy réwniez wzmocnié sile
robocza w rolnictwie, zwlaszcza poprzez przycigganie miodych ludzi i zapewnianie godnych warunkéw pracy
i wynagrodzenia godnego, a polityka handlowa powinna by¢ dostosowana do unijnych norm zréwnowazonej gospodarki
zywnoSciowej i do konkurencyjnosci (*).

1.3.  Otwartg strategiczng autonomie i zréwnowazono$¢ systeméw zywnosciowych najlepiej zagwarantowal poprzez
opracowanie zestawu narzedzi obejmujgcego Srodki zarzadzania ryzykiem, aby pomdc lafncuchom dostaw zywnosci
w radzeniu sobie z ekstremalnymi sytuacjami, a organom krajowym i unijnym — w podjeciu natychmiastowych dzialan.

1.4.  Ostatnie wydarzenia spowodowane przez COVID-19, ekstremalna pogoda wynikajagca z zaburzen klimatu
i cyberataki wskazujg na potrzebe poprawy odpornosci i zréwnowazonosci systemow zywnosciowych. W ramach strategii
,Od pola do stotu” Komisja Europejska (KE) opracowuje unijny plan awaryjny dotyczacy dostaw zywnosci i bezpieczenstwa
zywnoSciowego oraz powigzany z nim unijny mechanizm reagowania na kryzysy zywnosciowe (%). Powinno to pomoc
w zwickszeniu $wiadomosci ryzyka i obejmowaé identyfikacje, oceng, mapowanie i monitorowanie najwazniejszych
rodzajow ryzyka poprzez przeprowadzenie testu warunkéw skrajnych dla systeméw krytycznych na szczeblu UE i panstw
czlonkowskich, a takze powinno pomdc we wdrazaniu $rodkéw, ktore pozwolg rozwigzywac istniejace problemy.

1.5.  Unia potrzebuje systemu, ktory zapobiegalby wymykaniu si¢ spod kontroli — z powodu istniejacych zaleznosci —
zdarzen takich jak awarie zasilania i sieci lub cyberataki. Przykladem moga tu by¢: miasto, w ktérym trzeba wprowadzi¢
obostrzenia na kilka tygodni, awaria zasilania trwajgca kilka dni, cyberatak na przedsig¢biorstwo spozywcze czy detaliste.

(") By po stronie podazy kompleksowa europejska polityka zZywnoSciowa miata prawdziwe znaczenie dla europejskich konsumentow,
zywno$¢ produkowana w sposéb zréwnowazony w UE musi by¢ konkurencyjna. Oznacza to, ze europejski sektor rolno-spozywczy
musi by¢ w stanie dostarczaé zywno$¢ konsumentom po cenach zawierajgcych dodatkowe koszty takich elementéw jak
zréwnowazono$¢, dobrostan zwierzat, bezpieczefistwo zywnosci, odzywianie, a takze godziwy dochdd dla rolnikéw, a zarazem
utrzymad swa pozycje, tak by dla przewazajacej wigkszosci konsumentéw zywnos¢ ta byta preferowanym wariantem (Dz.U. C 129 z
11.4.2018, s. 18; Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

(  KE, Plan awaryjny.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
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1.6. W celu poprawy mechanizméw radzenia sobie z zagrozeniami trzeba réwniez rozwingé istniejgce systemy
zywno$ciowe, a zarazem dokona¢ dywersyfikacji takich systeméw, w tym modeli biznesowych dla punktéw sprzedazy
w gospodarstwach, rolnictwa miejskiego, uprawy pionowej i ogdlnie podejscia ,produkeji lokalnej na potrzeby lokalne”.
Wymaga to szerszego zastosowania badan i innowacji przez rolnikéw i hodowcéw i powinno pomdc zminimalizowad
ryzyko ,pustyn zywnoSciowych” i specjalizacji produkdji (°). Jednoczesnie nalezy wzmocni¢ korzysci plynace z efektywnego
systemu dystrybucji — od gospodarstw rolnych, poprzez przetworstwo, az po rynki.

1.7.  Aby zapewni¢ dlugoterminowa produkcje wystarczajacych iloSci zdrowej zywnosSci oraz stabilne Zzrédia
utrzymania, nalezy wykorzystywal zasoby naturalne w sposéb zréwnowazony, chronigc glebe i zasoby wodne oraz
przeciwdzialajgc zmianie klimatu i utracie bior6znorodnosci i dbajac o dobrostan zwierzgt. Jednocze$nie UE musi
wzmocni¢ lokalng i regionalng produkcje, aby polaczy¢ wlasciwie zrownowazone produkcje i przetwérstwo Zywnosci
z osigganiem malego $ladu weglowego.

1.8.  WPR pehi zasadnicza funkcje gospodarcza, spoleczng i Srodowiskowa. Powinna stabilizowaé rynki podczas
kryzysow, zapewniajgc jednoczesnie siatke bezpieczenistwa dla rolnikow i przetworcéw oraz chroniac Srodowisko, klimat,
site roboczg i dobrostan zwierzat. WPR odgrywa role w utrzymaniu strategicznych zdolno$ci produkcyjnych,
bezpieczenstwa zywnosci i bezpieczefistwa zywno$ciowego.

1.9.  Gospodarstwa, zyzne grunty rolne i woda sg aktywami strategicznymi i muszg podlega¢ ochronie do pewnego
poziomu w calej UE: stanowig one podstawe naszej otwartej strategicznej autonomii zywnosciowe;j.

1.10.  EKES ponawia swoje zalecenie, by zbadaé mozliwos$¢ utworzenia Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowej,
w ktorej sklad weszloby wiele zainteresowanych stron i ktéra dzialalaby na wielu szczeblach (¥). W kontekscie otwartej
autonomii strategicznej Rada taka moglaby m.in. odgrywa¢ role monitorujacg oraz pomaga¢ w ocenie i antycypowaniu
zagrozen w taficuchu dostaw zywnosci.

1.11.  Unia musi zapewni¢ bezpieczng otwarto$¢ granic oraz sprawnos¢ sily roboczej i cigglosé logistyki w zakresie
produkdiji i dystrybucji zywnosci poprzez uprzywilejowane korytarze zaréwno w obrebie UE, jak i w stosunku do panstw
trzecich. Wymaga to silnego mechanizmu koordynacji miedzy pafstwami cztonkowskimi, KE i pafnstwami trzecimi.

2. Wprowadzenie

2.1.  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest zbadanie koncepcji ,otwartej strategicznej autonomii” dla Europy
w odniesieniu do przyszlego bezpieczenistwa zywno$ciowego i zréwnowazonej gospodarki zywnoSciowej oraz
przedstawienie wychodzacych w przyszlos¢ pogladéw i zalecert politycznych spoleczenstwa obywatelskiego. W szczeg6l-
nosci opinia stanowi material do przemyslen nad kwestiami zwigzanymi z ostatnimi wydarzeniami, takimi jak COVID-19,
ekstremalna pogoda, cyberataki oraz napiecia polityczne i spoleczne.

2.2, Otwarta strategiczna autonomia powinna by¢ postrzegana jako szansa dla UE na zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢ i wyznaczenie wysokich standardow dotyczacych zréwnowazonosci, zwlaszcza w kontekscie
Europejskiego Zielonego tadu i celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ. Europejskiemu wyzwaniu, jakim jest
zréwnowazona gospodarka zywno$ciowa, nalezy stawi¢ czota zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym,
a w niniejszej opinii przeanalizowane zostang takze mozliwe sposoby ochrony i poprawy dostepnosci zréwnowazonej
zywnosci dla wszystkich obywateli UE, zwlaszcza w czasach kryzysu.

2.3, Opinia opiera si¢ na szeregu propozycji i konkretnych pomystéw przedstawionych juz przez EKES w poprzednich
dokumentach (). Propozycje te mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb:

— wspieranie kompleksowej polityki zywnosciowej w UE w celu zapewnienia zdrowej diety w ramach zréwnowazonych
systeméw zywnoSciowych, polaczenie rolnictwa z Zywieniem i ustugami ekosystemowymi oraz zapewnienie
faficuchéw dostaw gwarantujgcych ochrong zdrowia publicznego dla wszystkich grup spoleczefistwa europejskiego.
Polityka ta, ktora znajduje obecnie odzwierciedlenie w strategii Komisji ,Od pola do stotu”, powinna poprawi¢ spojnosé
miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki zwigzanymi z Zywnoscia, przywréci¢ warto$¢ Zywnosci oraz promowacé
trwale przejscie od systemu faworyzujacego wydajnos¢ produkcji zywnosci i konsumpcjonizm do koncepdji
odpowiedzialnego obywatelstwa zywnoSciowego;

) FAO, COVID-19 and the food phenomena [COVID-19 a zjawiska zywnosciowe].

Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 18 oraz Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268.

%) Migdzy innymi: Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 18, Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 9, Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268, Dz.U. C 429
z 11.12.2020, s. 66, Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 165, opinia EKES-u ,W kierunku sprawiedliwego laficucha dostaw zywnosci”,
NAT/823 (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 38).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PL:HTML
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— zwigkszenie potencjatu krétkich faficuchow dostaw zywnosci, agroekologii i systeméw zapewniania jakosci produktow;
— zapewnienie uczciwych cen i zakazanie nieuczciwych praktyk handlowych;

— wiaczenie ujetej w Zielonym Ladzie strategii ,Od pola do stotu” i strategii na rzecz bioréznorodnosci jako globalnych
standardow zréwnowazonego rozwoju do wszystkich przysztych uméw handlowych UE;

— zapewnienie zorganizowanego zaangazowania i udziatu spoleczenstwa obywatelskiego i wszystkich zainteresowanych
stron w calym laficuchu dostaw Zywnosci, w tym za posrednictwem Europejskiej Rady Polityki ZywnoSciowej.

2.4, Wreszcie celem opinii z inicjatywy wlasnej jest dostarczenie cennych spostrzezen na potrzeby biezacych prac nad
strategia Zielonego tadu ,0d pola do stolu”, reformg WPR, przegladem polityki handlowej oraz planem prognozy
strategicznej, a tym samym umieszczenie bezpieczefistwa zywnosciowego i zrownowazonej gospodarki zywnosciowej UE
w centrum analizy.

2.5.  We wrzesniu 2021 r. ONZ zorganizowata Szczyt Systeméw Zywnosciowych, ktérego celem jest pomoc krajom
w osiggnieciu 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, w szczeg6lnosci celu zréwnowazonego rozwoju nr 2 — zero glodu.
EKES wnidst wklad w te debate (¢).

3. Otwarta strategiczna autonomia, kluczowe elementy systemu zywno$ciowego

3.1.  Wedlug KE ,otwarta strategiczna autonomia” to zdolno$¢ UE do dokonywania wlasnych wyboréw i ksztaltowania
otaczajacego ja $wiata poprzez przywodztwo i zaangazowanie, odzwierciedlajgca jej strategiczne interesy i wartosci. Dzigki
tej autonomii UE moze by¢ silniejsza, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i geopolitycznym, oraz by¢ (7):

— otwarta na handel i inwestycje, ktére pomagaja w odbudowie gospodarki UE po kryzysach i dzigki ktérym moze
pozostaé konkurencyjna i polaczona ze Swiatem,

— zréwnowazona i odpowiedzialna — moze przyja¢ wiodacg rolg na arenie migdzynarodowej w ksztaltowaniu bardziej
ekologicznego i sprawiedliwszego $wiata, wzmacnial istniejace sojusze i nawigzywal wspdlprace z wieloma
partnerami,

— asertywna wobec nieuczciwych i przymusowych praktyk oraz gotowa do egzekwowania swoich praw, przy
jednoczesnym stalym poparciu dla wspéltpracy miedzynarodowej w celu rozwigzywania probleméw globalnych.

3.2.  Nalezy lepiej zdefiniowal otwartg strategiczng autonomi¢ w odniesieniu do systeméw zywnoSciowych. EKES
pragnie wnie$¢ wklad w rozwazania nad tym, w jaki sposob UE mozna lepiej przygotowac na przyszle kryzysy. Powinno to
réwniez stanowi¢ cze$¢ planu odbudowy dla Europy, np. poprzez wykorzystanie funduszy Next Generation EU.

3.3.  EKES proponuje definicj¢ otwartej strategicznej autonomii opartg na produkcji Zywnosci, zatrudnieniu w tym
sektorze i sprawiedliwym handlu. Nadrzednym celem jest przy tym zapewnienie wszystkim obywatelom UE
bezpieczenstwa zywnoSciowego i zrownowazonosci poprzez sprawiedliwe, trwate i odporne dostawy zywnosci.

3.4. Produkcja zywnosci

3.4.1.  Bezpieczefistwo zywno$ciowe nalezy rozpatrywaé z perspektywy miedzynarodowej, krajowej i lokalnej. 55 %
ludnosci $wiata mieszka w miastach, gdzie produkuje si¢ bardzo malo Swiezej Zywnosci — sg to tzw. pustynie zywno$ciowe.
ONZ przewiduje, ze do 2050 r. odsetek ten wzro$nie do 68 %. Prognozy wskazujg, ze urbanizacja w polaczeniu z og6lnym
wzrostem liczby ludnosci na $wiecie moze sprawié, ze do 2050 r. na obszarach miejskich przybedzie kolejne 2,5 mld
0sob (%). Oczekuje sig, ze poziom urbanizacji w Europie wzro$nie do okoto 83,7 % w 2050 r. ()

3.4.2.  Na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej Zywnos¢ codziennie transportuje si¢ gtéwnie z obszaréw wiejskich
i zakladow przetwérczych do supermarketéw na obszarach miejskich. Lokalne punkty sprzedazy, punkty sprzedazy
w gospodarstwach i sklepy internetowe cieszyly si¢ jednak wigksza popularnoscia wsréd konsumentéw w czasie
obowigzywania obostrzen w latach 2020 i 2021.

EKES, Wklad w Szczyt Systeméw Zywno$ciowych ONZ w 2021 .

Przeglad polityki handlowej, KE.

ONZ, 68% of the world population projected to live in urban areas by 2050 [Przewiduje si¢, ze do 2050 r. 68 % ludnosci $wiata
bedzie mieszka¢ na obszarach miejskich].

() KE, Urbanisation in Europe [Urbanizacja w Europie]; UN World urbanisation Prospects 2018 [Perspektywy urbanizacji na $wiecie z
2018 r. opracowane przez ONZ].
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3.4.3.  Rozwdj krotkich taficuchéw dostaw przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci Europy. Kanaly lokalne powinny
by¢ spéjne z potrzebami ludnosci i specyfika terytoriow i typem klimatu. Nalezy lepiej rozwingé zdolnosci przetworcze na
szczeblu lokalnym.

3.4.4. Rowniez dywersyfikacja produkcji pomoze zwigkszy¢ odporno$¢ UE. W strategii ,Od pola do stotu”
przewidziano wzrost powierzchni gruntéw rolnych przeznaczonych na rolnictwo ekologiczne, a ogrodki dziatkowe,
rolnictwo miejskie 1 uprawy wertykalne (') s3 waznymi rozwiazaniami pozwalajacymi zmniejszy¢ odleglos¢, jaka zywnosé
musi pokona¢ od producenta do konsumenta, i staja si¢ coraz bardziej popularne. Inicjatywy te powinny by¢ powiazane
z innymi lokalnymi i regionalnymi sposobami produkgji i przetwarzania zywnosci, aby zbudowa¢ sie¢ bezpieczenstwa.

3.4.5.  Identyfikacja stabych punktéw powinna znalez¢ si¢ wirdd priorytetéw UE. Panstwa czlonkowskie i KE powinny
wspolpracowaé w zakresie ujawniania luk, ograniczania marnotrawienia zywnosci, opracowywania scenariuszy oraz
koordynowania ukierunkowanych szkolen i komunikacji.

3.4.6. Inteligentne zarzadzanie zapasami zZywnosci powinno stanowi¢ element otwartej autonomii strategicznej UE
w dziedzinie Zywnosci. Powinno ono obejmowac regularng rotacj¢ strategicznych zapasow przy jednoczesnym unikaniu
spekulacji ze strony handlowcoéw — w tym kupowania towardw i zywnosci po cenach ponizej kosztéw wytwarzania (') —
oraz silnych reakcji rynkowych poprzez zapewnienie przejrzystosci rynku.

3.5. Sita robocza

3.5.1.  Nie ma wystarczajacej liczby mlodych ludzi, ktérzy sa chetni do pracy na roli i przeszkoleni w tym zakresie.
W 2016 r. na kazdego unijnego rolnika ponizej 35. roku zycia przypadalo ponad szesciu rolnikéw w wieku powyzej 65
lat (*2).

3.5.2.  Ponadto rolnicy nadal ponosza nieproporcjonalnie duza cz¢$¢ szkdd i strat spowodowanych przez kleski
zywiotowe. Rosngca czestotliwos$¢ i intensywno$¢ tych klesk, wraz z systemowym charakterem ryzyka, powaznie wplywaja
na zycie ludzi, niszcza Zrédla utrzymania i zagrazaja calemu naszemu systemowi zywnoSciowemu.

3.5.3.  Konieczne sa zwigkszenie liczby pracownikéw rolnych w Europie, ochrona rolnictwa i zyznych gruntéw rolnych
oraz zapewnienie odpowiednich systeméw wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS). Nalezy zach¢ca¢ miodych
ludzi oraz kobiety do rozpoczynania dziatalnosci rolniczej i przycigga¢ ich do pracy w gospodarstwach przez wiele lat.

3.5.4.  Niezbednym warunkiem zréwnowazonego i odpornego systemu zywnoSciowego jest zapewnienie pracownikom
z UE i spoza UE w rolnictwie i w sektorze rolno-spozywczym na wszystkich poziomach lancucha dostaw godziwych
warunkéw pracy. Nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie, sprawiedliwe i wyzsze wynagrodzenia, uczciwe ceny,
dotacje na przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz prawa pracownikéw sezonowych.

3.5.5. Zdaniem EKES-u kompleksowa polityka zywnosciowa UE powinna zapewnié zréwnowazony rozwoj
gospodarczy, Srodowiskowy i spoteczno-kulturalny. Nalezy zatem dopilnowac, aby strategia ,Od pola do stolu” catkowicie
przebudowata dynamike faficucha dostaw oraz przyniosta trwala poprawe dochodéw i Zrédel utrzymania rolnikéw (*%).
Komitet zastanawia sig, czy ta konieczna fundamentalna zmiana nastapi, jesli nie zostana wprowadzone wilasciwe zachety
polityczne i ekonomiczne.

3.6. Handel

3.6.1.  Warto$¢ wywozu produktéw rolno-spozywezych z UE-27 w 2020 r. wyniosta 184,3 mld EUR, co stanowi wzrost
0 1,4% w poréwnaniu z 2019 r., natomiast warto$¢ przywozu wyniosta 122,2 mld EUR i byla o 0,5 % wyzsza niz
w poprzednim roku. Nadwyzka w handlu rolno-spozywczym w 2020 r. wyniosta 62 mld EUR, co stanowi wzrost o 3 %
w poréwnaniu z 2019 r. (**) Wedlug Wspdlnego Centrum Badawczego wywéz produktéw rolno-spozywezych o wartosci
1 mld EUR tworzy $rednio 20 000 miejsc pracy, z czego 13700 w sektorze pierwotnym. Jednoczesnie rolnictwo
odpowiadalo za ok. 4,2 % catkowitego zatrudnienia w UE w 2016 r. (*¥)

(" WUR, Vertical farming [Uprawy wertykalne].

(") Opinia EKES-u ,W kierunku sprawiedliwego fancucha dostaw zywnosci”, NAT/823 (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 38).
(") KE, CAP - Structural change and generational renewal [WPR — zmiana strukturalna i wymiana pokolen].

(") Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268.

(") KE, 2020 a year of stability for EU agri-food trade [Rok 2020 rokiem stabilnosci dla handlu rolno-spozywczego UE].
(") Eurostat, Farmers and the agricultural labour force — statistics [Rolnicy i sita robocza w rolnictwie — statystyki].


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Najwigkszymi rynkami zbytu produktéw rolno-spozywczych z UE byly Zjednoczone Krélestwo, Stany
Zjednoczone, Chiny, Szwajcaria i Japonia, do ktérych trafito ponad 52 % calego wywozu. Do najwigkszych Zrddet
przywozu produktéw rolno-spozywczych do UE w 2020 r. nalezaly Zjednoczone Krolestwo, Brazylia, Stany Zjednoczone,
Ukraina i Chiny.

3.6.3. UE odgrywa wazng role w $wiatowym handlu produktami rolno-spozywczymi i zasadnicze znaczenie ma
dostosowanie polityki handlowej Unii do przyjetych przez nig celéw zréwnowazonego rozwoju. W jednej z poprzednich
opinii (*) EKES zaproponowal, by wszystkie przyszte umowy handlowe UE uwzglednialy strategie Zielonego tadu -
strategie ,Od pola do stolu” i strategi¢ na rzecz biordznorodnosci — jako globalne standardy zréwnowazonego rozwoju.
Komitet uznal w niej znaczenie i warto$¢ handlu opartego na zasadach i funkcjonujacego w oparciu o réwne warunki
dziatania oraz odnotowal znaczacy wklad, jaki wniesie on w ozywienie gospodarcze po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

3.6.4.  Aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od nakladéw w rolnictwie, UE powinna wspiera¢ praktyki o niskich nakladach,
zwlaszcza w odniesieniu do paliw kopalnych i pestycydow, oraz zwigksza¢ zdolnosci produkeyjne czynnikéw produkeji
rolnej w Europie.

3.6.5. Potrzebne sg innowacyjne systemy, ktore chronig i wzmacniaja baz¢ zasobow naturalnych, jednoczesnie
wspierajac wydajna produkcje (V7). Nowe technologie, roboty i szczepionki to wazne atuty, ktére nalezy rozwijal.

4. Zarzadzanie ryzykiem i scenariusz testu warunkéw skrajnych

4.1.  Wedtug FAO ludzkos¢ i nasze bezpieczenstwo Zywno$ciowe stojg w obliczu szeregu nowych i bezprecedensowych
zagrozen, takich jak ekstremalna pogoda wynikajaca z zaburzen klimatu, choroby i pandemie. Rolnictwo jest narazone na
wiele zagrozent oddzialujacych na siebie wzajemnie w hiperpolaczonym $wiecie (*5).

4.2.  FAO informuje, Ze w latach 2020-2021 ceny Zywnosci wzrosty do najwyzszego poziomu od 2011 r. (") Czesto
mowi sig, Ze zmienno$¢ cenowa jest czeSciowo napedzana przez spekulacje. ONZ i OECD informuja, ze w 2020 r. od 720
do 811 mln os6b doswiadczyto glodu. Prawie jedna na trzy osoby na $wiecie (2,37 mld) nie miala dostepu do odpowiedniej
zywnosci w 2020 r., co oznacza wzrost 0 320 mln w ciagu jednego roku (*°).

4.3, Pandemia COVID-19 pokazuje, ze bezpieczenstwa zywnoSciowego nie nalezy — nawet w Europie — bra¢ za pewnik.
Wszystkie podmioty i dzialania w calym lancuchu zywnosciowym s3 ze sobg hiperpolaczone. W czasie pandemii kraje
wprowadzily ograniczenia w handlu. Nawet w UE panistwa cztonkowskie podjely jednostronne $rodki i zamknely granice,
co zagrazalo transportowi zywno$ci i przewozowi pracownikow sezonowych. Dzigki szybkiemu dostosowaniu si¢
rolnikow i partneréw w tancuchu Zywnosciowym kontynuowano produkeje, przetwérstwo i dystrybucje. Komisja podjeta
réwniez dzialania majgce na celu utrzymanie funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jednakze wielu przedsiebiorcéw
odczulo gospodarcze skutki kryzysu, poniewaz wstrzymano podréze oraz zamknigto sektor turystyki i ustugi
gastronomiczne.

4.4.  Cyberataki, np. ataki ransomware, prowadza do rzeczywistych kryzysow, poniewaz obecnie tak duzo dzieje si¢
online (internet rzeczy). Agencja prasowa AP podala, Ze $rednia wysoko$¢ platnosci uiszczanych cyberprzestgpcom wzrosta
w 2020 . 0 311%, do 310 000 USD. Poszkodowani odzyskiwali dostep do swoich danych $rednio dopiero po 21
dniach (*').

(%) DzU. C 429 z 11.12.2020, s. 66.

() FAO, The future of food and agriculture [Przyszto$¢ zywnosci i rolnictwa].

("8)  FAO, The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021 [Wplyw klesk zywiotowych i kryzyséw na rolnictwo
i bezpieczenstwo zywnosciowe: 2021].

(") FAO Food Price Index [Wskaznik cen zywnosci FAO].

(*)  WEFP, 2021 State of Food Security and Nutrition in the World [Stan bezpieczefistwa zywno$ciowego i zywienia na §wiecie — 2021].
(*')  Cyberattack on US pipeline is linked to criminal gang [Cyberatak na amerykanski rurocigg jest powigzany z organizacja
przestepcza], AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5. W kwietniu 2021 r. w najwigkszym holenderskim supermarkecie (Albert Heijn) przez kilka dni brakowalo
niektérych produktéw serowych z powodu cyberataku na jednego z gléwnych dystrybutoréw (*3). Niedawno zaatakowano
JBS, najwickszy na $wiecie zaklad pakowania migsa. Wzmoglo to w USA obawy o bezpieczenstwo krajowych dostaw
zywnosci (). Okazuje sig, Ze przedsigbiorstwa nie zglaszaja wielu cyberatakow, chcac uniknaé reakeji rynku, takich jak
gromadzenie zapasow i gwaltowny wzrost cen. Przedsicbiorstwa réwniez istotnie ucierpialy w wyniku atakow
cybernetycznych, chociaz nie byly bezposrednim celem ataku. Na przyklad w lipcu 2021 r. kilkaset sklepow grupy
Cooperative w Szwecji musiato zosta¢ zamknigetych w nastgpstwie ataku typu ransomware na amerykanskiego dostawce
oprogramowania Kaseya (*).

4.6.  Rownie niepokojace bylo zablokowanie Kanatu Sueskiego przez kontenerowiec o wypornosci 200 tys. ton na
poczatku kwietnia 2021 r. Takie incydenty sa oznaka podatnosci $wiatowych fancuchéw dostaw na zagrozenia. Jesli te
faficuchy zostang zakl6cone na kilka dni, potrzeba duzo czasu, aby nadrobic strate, a to moze spowodowacé wzrost cen dla
konsumentéw i przedsi¢biorstw.

4.7.  We wrzesniu KE opublikowala sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej na 2021 r., ktére skupia si¢ na
autonomii strategicznej (**). Komisja uwaza ,zapewnienie zréwnowazonych i odpornych systeméw zywno$ciowych” za
jeden z kluczowych obszaréw strategicznych stuzacych wzmocnieniu $wiatowego przywdédztwa UE. W tym kontekscie
wspomniano o potrzebie inwestowania w innowacje w celu zapewnienia ochrony odpornych i zréwnowazonych systemow

zywno$ciowych (%9).

4.8.  Ponadto dokument techniczny przygotowany niedawno przez Wspdlne Centrum Badawcze stanowi kontekst dla
tabel wskaznikéw przedstawionych w sprawozdaniu KE dotyczacym prognozy strategicznej na 2020 r. (¥) Obejmuje
wskazniki podatnosci na zagrozenia zwigzane z dostgpem do ustug lokalnych i uzaleznieniem od przywozu Zywnosci,
a takze dowodzi geopolitycznego znaczenia zZywnosci. Tabela wskaznikow jest pomocna w okresleniu podatnosci na
zagrozenia i opracowaniu ukierunkowanych testow warunkow skrajnych. Jest to jednak podejScie ogdlne, poniewaz nie
istnieje jeden wskaznik, a tabele wskaznikéw odpornosci sg obecnie poddawane przegladowi.

4.9.  Nalezy przestawi¢ tancuchy dostaw z trybu ,doktadnie na czas” na tryb ,na wszelki wypadek”. Uzaleznienie od
monopolistycznych dostawcow niektorych towaréw moze powodowac ingerencje wrogich rzadéw. Jest to réwniez kwestia
dostarczania czynnikéw produkeji rolnikom i przetwércom zywnosci. EKES wzywa zatem do przeprowadzenia przegladu
bezpieczenistwa w zakresie dostepnos$ci Zywno$ci w UE. Nalezy tego dokonal poprzez analizy scenariuszy.

4.10. W celu ujawnienia stabych punktéw powinno si¢ stosowaé testy warunkow skrajnych. Na przyklad: jakie sa
mozliwe konsekwencje kilkudniowej awarii lokalnej/regionalnej/krajowej sieci energetycznej i telekomunikacyjnej? Jest to
powszechnie rozumiane jako jedno z najwigkszych zagrozen (zwigzanych z popytem) dla infrastruktury krytycznej
kazdego panstwa, w tym dla dostaw Zywnosci. Bezposrednie skutki dla dostaw zywnosci obejmuja: przerwanie dostaw
energii elektrycznej, wody i gazu; utrate zdolnosci chlodzenia i zamrazania; utrate urzadzen do gotowania, pieczenia
i przetwarzania/wytwarzania; brak ogrzewania i o$wietlenia; niemozno$¢ zapewnienia podstawowej higieny zywnosci;
niemozno$¢ uzyskania paliwa do pojazdéw dystrybucyjnych lub innych zastosowan w lancuchu dostaw. Skutki posrednie
wynikajace z wplywu na inng infrastrukture krytyczng moga jednak réwniez mie¢ istotne konsekwencje. Przedluzajacy sie
brak tacznosci telekomunikacyjnej i transmisji danych stanowitby powazne i natychmiastowe wyzwanie dla sposobu, w jaki
przedsigbiorstwa komunikuja si¢ wewnetrznie oraz z agencjami rzadowymi, dostawcami, klientami i konsumentami w celu
ulatwienia rozpowszechniania istotnych informacji oraz reorganizacji i platnosci, w tym za posrednictwem systemow

polaczen bankowych.

4.11.  EKES zaleca dalsze zbadanie tego scenariusza.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier [Brak sera w sklepach sieci Albert Heijn po ataku hakerskim na strong¢ dostawcy],
De Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware [Hakowanie amerykanskiej wolowiny: niestabngcy wzrost atakéw typu
ransomware], Financial Times.

(*  Oswiadczenie NCSC dotyczgce ataku cybernetycznego na Kaseya.

(*)  KE, Roczne sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej.

(*)  Wspélne Centrum Badawcze (JRC), Ksztaltowanie i zabezpieczenie otwartej strategicznej autonomii UE do 2040 r. i w dalszej

przysztosci [Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond].

(*)  KE, Tabele wskaznikéw odpornosci.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e1bcf73-06e2-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_pl
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5. Zalecenia na przyszlo$é

5.1.  Otwarta strategiczna autonomia jako koncepcja oferuje mozliwosci, ale takze stwarza ryzyko. Dobrobyt UE zalezy
tez od handlu $wiatowego, a zatem od jasnych zasad handlu i ustanowionych Srodkéw.

5.2.  Kiedy zywnosci zaczyna brakowa¢ lub wydaje si¢, ze bedzie jej brakowaé, moze doj$¢ do panicznego kupowania,
podczas gdy konsumenci moga by¢ mniej sklonni mysle¢ o klimacie, bioréznorodnosci czy dobrostanie zwierzat. Europa
moze zatem sta¢ si¢ bardziej ekologiczna tylko wtedy, gdy stanie si¢ rowniez bardziej odporna.

5.3.  Pandemia COVID-19 pokazala, ze gdy laficuchy dostaw ulegaja zakl6ceniu na dluzszy czas, ma to wplyw na calg
gospodarke. Powrdt do tzw. normalnosci moze zajaé kilka lat.

5.4.  Otwarta strategiczna autonomia zywno$ciowa nie moze istnie¢ bez otwartej i sprawiedliwej polityki handlowe;.
Unia Europejska nie moze powréci¢ do polityki protekcjonistycznej, poniewaz spowodowaloby to powstanie nowych
stabych punktéw i mogloby wyrzadzi¢ ogromne szkody (**). Na przyklad UE dostarcza zboze do Afryki Pénocnej i na
Bliski Wschéd. Czesto migdzynarodowe tanicuchy dostaw sa bardziej wydajne i zréznicowane, a zatem bardziej zdolne do
szybkiego dostosowania si¢ do nowych wstrzaséw niz taficuchy lokalne.

5.5.  UE powinna oceni¢, w jakich przypadkach i w odniesieniu do jakich produktéw samowystarczalno$¢ jest cennym
podejsciem. Wsrdéd konsumentow i ogétu spoleczenstwa nalezy zwigkszy¢ Swiadomos$é na temat funkcjonowania
fafcuchéw dostaw.

5.6.  Unia Europejska, wraz z ONZ i partnerami handlowymi, musi zajaé si¢ podstawowymi przyczynami braku
bezpieczenstwa zywnosciowego i przyczynic si¢ do bardzo potrzebnej transformacji systemu zywnosciowego, dzigki ktorej
rolnictwo stanie si¢ bardziej odporne na wstrzasy. Rzady maja do odegrania role we wspieraniu zréwnowazonosci
fafcuch6éw dostaw i zapewnieniu ich solidnosci i bezpieczenstwa.

5.7. W niedawnym wsp6lnym dokumencie roboczym Francja i Niderlandy wezwaly do wprowadzenia bardziej
rygorystycznych warunkéw handlowych UE, w tym unijnego planu na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej. Powinno to zapewni¢ spéjna i zharmonizowang polityke, przy jednoczesnym zachowaniu
réwnych warunkéw dzialania na rynku wewnetrznym UE. Plan dzialania UE na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej powinien stanowi¢ nadrzedng strategie dla podejscia UE do wspierania sprawiedliwego handlu
i odpowiedzialnej produkcji oraz zarzadzania tancuchami dostaw.

5.8.  Hiszpania i Niderlandy opracowaly ostatnio wspélny dokument roboczy dotyczacy dazenia do strategicznej
autonomii przy jednoczesnym zachowaniu otwartej gospodarki. Wsrdéd punktéw zawartych w tym dokumencie bylo
stwierdzenie, ze ,otwarta strategiczna autonomia” powinna by¢ jedna z kwestii omawianych na Konferencji w sprawie
przyszlosci Europy.

5.9. W tym kontekscie istotne sa rowniez dyskusje w UE na temat nalezytej starannosci(*’), a takze kodeks
postepowania w ramach strategii ,Od pola do stotu” (*%). Przedsi¢biorstwa i organizacje w sektorze rolno-spozywczym maja
teraz mozliwos¢ podpisania kodeksu postepowania dotyczacego odpowiedzialnych praktyk biznesowych i marketingowych,
zainicjowanego przez KE w ramach strategii ,Od pola do stotu” (*).

Bruksela, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*%)  Wszystkie przyszle umowy handlowe UE powinny obejmowac takze ujeta w Zielonym Ladzie strategi¢ ,Od pola do stotu” i strategie
na rzecz bioréznorodnosci jako globalne standardy zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 66).

(*)  Euractiv, Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains [W kierunku obowigzkowego unijnego systemu
nalezytej starannosci w ancuchach dostaw].

() KE, Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices [Kodeks postepowania dotyczacy odpowiedzialnych praktyk
w zakresie biznesu i marketingu].

(*')  Opinia EKES-u Dostosowanie strategii i dzialan przedsi¢biorstw sektora spozywczego do celéw zréwnowazonego rozwoju na rzecz
zréwnowazonej odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 (dotychczas nieopublikowana w Dz.U.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_pl
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_pl
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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