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Ochrona praw czlowieka i zewnetrzna polityka migracyjna UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie ochrony praw czlowieka i zewnetrznej
polityki migracyjnej UE (2020/2116(INI))

(2022/C 15/07)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r., w szczegdlnosci jej art. 13 i art. 14,
— uwzgledniajac Konwencje dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. oraz protokét dodatkowy do tej konwencji,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. i Miedzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 1966 r. oraz protokoty dodatkowe do tych paktéw,

— uwzgledniajac Miedzynarodows konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r.,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania z 1984 r., w szczegdlnosci art. 3 oraz protokél dodatkowy do tej konwencji,

— uwzgledniajac Konwencje o prawach dziecka z 1989 r. oraz protokoly dodatkowe do tej konwencji,

— uwzgledniajac Migdzynarodowa konwencje o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich
rodzin z 1990 r.,

— uwzgledniajac Migdzynarodowa konwencje¢ o ochronie wszystkich oséb przed wymuszonym zaginigciem,
— uwzgledniajac protokoly z Palermo w sprawie handlu ludzmi i przemytu migrantéw przyjete przez ONZ,
— uwzgledniajac statut rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 3 sierpnia 2015 r.
w sprawie propagowania i ochrony praw czlowieka, w tym $rodkéw promowania praw czlowieka w odniesieniu do
migrantow,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 71/1 z dnia 19 wrze$nia 2016 r. w sprawie Deklaracji
nowojorskiej w sprawie uchodZcoéw i migrantow,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 72/179 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie ochrony
migrantow,

— uwzgledniajac dzialania podejmowane w ramach réznych miedzynarodowych mechanizméw w dziedzinie praw
czlowieka, w tym sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowicka w odniesieniu do migrantow,
w szczegllnosci jego dzialania nastepcze zwigzane z regionalnym badaniem z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie
zarzgdzania zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej i jego skutkéw dla praw cztowieka w odniesieniu do migrantéw
oraz sprawozdanie z maja 2020 r. w sprawie prawa do wolnosci zrzeszania si¢ migrantéw, a takze innych specjalnych
sprawozdawcow, oraz powszechny okresowy przeglad praw czlowieka i prace innych organéw traktatowych,

— uwzgledniajac prace i sprawozdania Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (OHCHR), w tym zalecane
zasady i wytyczne dotyczace praw czlowieka i granic migdzynarodowych oraz sprawozdanie w sprawie sytuacji
migrantéw przejezdzajacych tranzytem,

— uwzgledniajac Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji oraz Globalne
porozumienie w sprawie uchodzcéw, przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2018 r.,
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— uwzgledniajac wspélne wytyczne z dnia 26 maja 2020 r. dotyczace wplywu pandemii COVID-19 na prawa czlowieka
w odniesieniu do migrantéw, opracowane przez Komitet Ochrony Praw Pracownikéw Migrujacych i Czlonkéw ich
Rodzin oraz specjalnego sprawozdawce ONZ ds. praw czlowieka w odniesieniu do migrantéw,

— uwzgledniajac zasady z Dhaki dotyczace migracji z zachowaniem godnosci,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 79 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,kartg”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspolpracy operacyjnej koordynowanej
przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac odno$ne sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac nowy pakt o migragji i azylu zaproponowany przez Komisje Europejska w dniu 23 wrze$nia 2020 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji na lata 2020-
2024 oraz zalaczony do nich Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024, w wersji
uzgodnionej przez Rade w dniu 17 listopada 2020 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 marca 2020 r. zatytulowany
,Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024" (JOIN(2020)0005),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie globalnego podejscia do kwestii migracji
i mobilnoci (GPMM) (COM(2011)0743),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa
z pafistwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji (COM(2016)0385),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 kwietnia 2014 r. zatytulowany ,,Podejicie oparte na prawach,
obejmujace wszystkie prawa czlowieka, na rzecz unijnej wspélpracy rozwojowej” (SWD(2014)0152),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 wrze$nia 2020 r. dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu
(COM(2020)0609),

— uwzgledniajac maltaniska deklaracje czlonkéw Rady Europejskiej o zewnetrznych aspektach migracji: kwestia szlaku
§rodkowosrédziemnomorskiego z dnia 3 lutego 2017 .,

— uwzgledniajac wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2020 r. dotyczacy trzeciego
planu dzialania w sprawie rownosci plci — ambitna wizja na rzecz réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet
w dzialaniach zewnetrznych UE (SWD(2020)0284),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2020 r. pt. ,W kierunku
kompleksowej strategii wspdlpracy z Afryka” (JOIN(2020)0004),

— uwzgledniajac porozumienie w sprawie wspélnej drogi naprzéd w kwestiach migracji w stosunkach miedzy UE
a Afganistanem, podpisane w dniu 3 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r.,

() DzU.L 189 z 27.6.2014, s. 93.
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— uwzgledniajac inne nieformalne ustalenia, w szczeg6lnosci z Gambia (dobre praktyki w zakresie identyfikacji i powrotu,
ktére weszly w zycie z dniem 16 listopada 2018 r.), Bangladeszem (standardowe procedury operacyjne uzgodnione we
wrze$niu 2017 r.), Etiopig (procedury przyjecia uzgodnione w dniu 5 lutego 2018 r.), Gwinea (dobre praktyki
obowigzujace od lipca 2017 r.) i Wybrzezem Kosci Stoniowej (dobre praktyki obowiazujace od pazdziernika 2018 r.),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje dotyczace kwestii zwigzanych z migracjg, zwlaszcza rezolucje z dnia
25 pazdziernika 2016 r. w sprawie praw czlowieka i migracji w pafistwach trzecich (?), z dnia 17 grudnia 2014 r.
W sprawie sytuacji w regionie Morza Srodziemnego oraz potrzeby opracowania catosciowego podejscia UE do
migragji (}), z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ostatnich tragicznych wydarzen na Morzu Srédziemnym i pohtykl UE
w zakresie migracji i azylu (*) i z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srod21emnym i potrzeby
cato$ciowego podejscia UE do problematyki migracji (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi w stosunkach zewnetrznych
UE (),

— uwzgledniajac rozne sprawozdania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dotyczace sytuacji migrantéw w zakresie
praw czlowieka,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 23 wrze$nia 2020 r. pt. ,Wytyczne Komisji w sprawie wdrozenia przepiséw UE
dotyczgcych definiowania procederu ulatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz zapobiegania temu
procederowi” (C(2020)6470),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 listopada 2020 r. w sprawie poprawy efektywnosci rozwoju i skutecznosci
pomacy (),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie Komisji Rozwoju i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0060/2021),

A. majac na uwadze, ze migracja jest zjawiskiem globalnym potegowanym przez globalizacj¢, narastajace konflikty,
nieréwnosci, zmiang klimatu i degradacje Srodowiska; majac na uwadze, ze stopniowy, normatywny rozwoj praw
uchodzcéw i migrantdw, niezaleznie od ich statusu prawnego, ujety we wspélczesne miedzynarodowe ramy dotyczace
praw czlowieka jest Zrédlem postgpu i zbiorowej dumy ludzkosci; majac jednak na uwadze, ze migranci,
a w szczegdlnosci wysiedlenicy, nadal stanowia jedng z najbardziej wrazliwych i defaworyzowanych grup na $wiecie
i s3 stale narazeni na naruszanie swoich praw; majac na uwadze, ze kobiety, dzieci, osoby starsze i osoby
niepelnosprawne nalezg do najbardziej wrazliwych grup migrantéw; majac na uwadze, ze dla wielu os6b migracja nadal
jest podr6za ludzi naznaczong cierpieniem, dyskryminacjg i przemoca; majac na uwadze, Ze tysigce migrantéw stracito
zycie na szlakach migracyjnych;

B. majgc na uwadze, ze dla Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich migracja byla i nadal bedzie zaréwno
wyzwaniem, jak i szansg; majagc na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie pierwszej linii ponosza odpowiedzialnosé
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu z uwagi na polozenie geograficzne; majac na uwadze, ze odpowiedzialno$é
musi i$¢ w parze z solidarnoscig; majac na uwadze, ze Unia Europejska jako historyczny region, ktéry doswiadczyt
zar6wno emigragji, jak i imigracji, a takze jako wspdlnota zjednoczona wokét wartosci lezacych u jej podstaw, takich
jak godnos$¢ ludzka, wolno$¢ i prawa czlowicka oraz jako jeden z najwigkszych darczyfnicéw na $wiecie promujacy
zrownowazony rozwoéj, wspierajacy wysiedlenicow, zajmujacy si¢ przyczynami migracji i wspdlpracujacy w ramach
wielostronnych foréw, aby znajdowal trwale rozwigzania, ma szczegdlny obowiazek poszanowania, ochrony
i propagowania praw migrantow, zwlaszcza w stosunkach zewnetrznych; majac na uwadze, ze godno$¢ wszystkich
migrantéw musi znalez¢ si¢ w centrum wszystkich obszaréw polityki UE w tym zakresie;

Dz.U. C 215z 19.6.2018, s. 111.
Dz.U. C 294 z 12.8.2016, s. 18.
Dz.U. C 346 z 21.9.2016, s. 47.
Dz.U. C 58 z 15.2.2018, s. 9.
Dz.U. C 101 z 16.3.2018, s. 47.
Teksty przyjete, P9_TA(2020)0323.
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C. majac na uwadze, ze kompleksowe podejscie do migracji i systemu azylowego oznacza uwzglednianie zewnetrznego
wymiaru unijnej polityki migracyjnej; majac na uwadze, Ze wplyw wymiaru zewnetrznego w duzej mierze zalezy od
wspdlnych dzialan na szczeblu UE i aktywnej koordynacji dziatan z partnerami zewngtrznymi;

D. majgc na uwadze, ze w Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju, przyjetym w czerwcu 2017 r., podkresla sie, ze
dobrze zarzadzana migracja i mobilno$¢ moga pozytywnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu i zréwnowazonego rozwoju zgodnie z Agenda 2030;

E. majac na uwadze, ze naruszenia praw czlowieka, naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego lub
uchodzczego, jak np. zasady non-refoulement, zawracanie i brutalne ataki na migrantéw, arbitralne i bezterminowe
przetrzymywanie w nieludzkich warunkach, wykorzystywanie, tortury i inne formy zlego traktowania, w tym gwatty,
zaginigcia i $mieré, sg coraz czesciej zglaszane na calym $wiecie, w tym na granicach zewnetrznych UE; majac na
uwadze, ze panstwa czlonkowskie maja obowigzek przestrzegania prawa Unii, praw czlowieka i prawa
miedzynarodowego, a takze prawa humanitarnego i prawa uchodZczego; majac na uwadze, ze Komisja musi
dopilnowa¢, aby panstwa czlonkowskie wypelnialy swoje zobowigzania humanitarne i w zakresie praw czlowicka,
a w przypadku niewywigzania si¢ z tych zobowigzan musi wszczynal postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czltonkowskiego; majac na uwadze, ze Komisja musi jeszcze podjaé dziatania w sprawie
udowodnionych lub domniemanych przypadkéw zawracania;

F. majgc na uwadze, Ze ratownictwo na morzu to obowigzek prawny wynikajacy z prawa miedzynarodowego,
w szczegblnosci z art. 98 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, ktéry wymaga udzielenia pomocy
kazdej osobie znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie na morzu; majgc na uwadze, ze wzmocnienia zdolnosci w zakresie
zarzadzania granicami oraz zwalczania przemytu i handlu ludZmi nie nalezy wykorzystywaé do penalizowania
migrantéw ani osob im pomagajacych; majac na uwadze, ze Komisja zwrdcila si¢ do panstw czlonkowskich, ktore
jeszcze tego nie uczynily, o zastosowanie art. 1 ust. 2 dyrektywy 2002/90/WE (%) (dyrektywy o ulatwieniach);

G. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji w sprawie globalnego podejicia do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM)
z 2011 r. wspomina si¢ o podejsciu ukierunkowanym na migrantow, ktérego podstawa sg prawa czlowieka i ktore
powinno ,przyczyni¢ si¢ do lepszego poszanowania praw podstawowych i praw czlowieka przynaleznych migrantom
w krajach pochodzenia, tranzytu i krajach docelowych”;

H. majgc na uwadze, ze w komunikacie Komisji z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia nowych ram
partnerstwa w zakresie wspolpracy z pafistwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji, ktory
opiera si¢ na zasadach GPMM, podkreslono, ze kwestie migracji znajdujg si¢ wsrdd najwazniejszych priorytetéw
polityki zewnetrznej UE; majac na uwadze, Ze ramy te wymagaja zacie$nienia wspOlpracy z pafstwami trzecimi,
zwlaszcza z panstwami sgsiadujagcymi z UE, poprzez partnerstwa majgce na celu zapewnienie wspdlpracy w zakresie
zarzgdzania migracjg oraz skuteczne zapobieganie nielegalnej migracji i readmisji nielegalnych migrantéw, w tym przez
pozytywne i negatywne zachety wynikajace z réznych elementéw polityki wchodzacych w zakres kompetencji UE,
takich jak polityka sasiedztwa, polityka w dziedzinie pomocy rozwojowej, polityka handlowa, polityka w dziedzinie
mobilnosci, polityka energetyczna, polityka bezpieczenstwa i polityka cyfrowa, w kazdym przypadku ukierunkowane
na ten sam cel; majgc na uwadze, ze wszelkie tego rodzaju partnerstwa musza posiadal wyrazna podstawe prawna;

. majac na uwadze, Ze w swoim komunikacie z 2016 r. Komisja nakreslita trzy gtowne cele wspélpracy z panstwami
trzecimi, a mianowicie: ratowanie zycia na Morzu Srédziemnym, zwigkszenie wskaznika powrotéw do pafstw
pochodzenia i tranzytu oraz umozliwienie migrantom i uchodZcom pozostania w poblizu domu i uniknigcia
niebezpiecznej podrdzy; majac na uwadze, ze w komunikacie z 2016 r. wskazuje si¢ migracje nieuregulowang jako
priorytet dla Unii oraz wprowadza si¢ podejscie ,mniej za mniej”, zgodnie z ktérym Komisja wyraza gotowos¢ do
stosowania wszystkich narzedzi i instrumentéw UE z wyjatkiem pomocy humanitarnej jako bodzcéw, aby uzyskaé
wspolprace ze strony panstw trzecich w zakresie readmisji i kontroli granic;

J. majac na uwadze, ze walka z przemytem migrantéw jest wspélnym wyzwaniem, ktére wymaga wspolpracy
i koordynacji z panstwami trzecimi; majgc na uwadze, ze nowy unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu
migrantbw ma na celu pobudzenie wspélpracy miedzy UE a panstwami trzecimi dzigki ukierunkowanym
partnerstwom na rzecz zwalczania przemytu migrantéw w ramach szerszej wspélpracy partnerskiej z kluczowymi
panstwami trzecimi; majgc na uwadze, ze Europol odgrywa kluczows role w walce z przemytem migrantéw;

() Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgca ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu
(Dz.U. L 328 7 5.12.2002, 5. 17).
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K.

majac na uwadze, ze wspdlpraca z pafistwami trzecimi ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania go; majac na uwadze, ze szlaki migracyjne moga by¢ wykorzystywane przez sieci handlarzy ludzmi; majac
na uwadze, ze handel ludZmi ma nieproporcjonalny wplyw na kobiety i dziewczgta, ktdre stanowia przewazajaca
wiekszo$¢ ofiar handlu ludZmi, do§wiadczaja przemocy i s3 wykorzystywane na szlaku migracyjnym; majac na uwadze,
ze §rodki wymierzone w handel ludZmi nie powinny zagrazaé przestrzeganiu praw ofiar tego handlu, migrantéw,
uchodZcéw i 0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej;

majac na uwadze, ze od 2016 r. UE i niektore poszczegélne panstwa cztonkowskie zwigkszyly liczbe nieformalnych
uméw i ustalen z pafstwami trzecimi, dazac do wzmocnienia ich zdolno$ci operacyjnych w zakresie kontroli granic
i zarzadzania nimi oraz w zakresie zwalczania handlu ludZmi; majac na uwadze, Ze umowy te i ustalenia dotycza
réwniez skutecznych powrotow i readmisji we wspolpracy z krajami trzecimi, w tym wspdlnych deklaracji dotyczacych
migracji, protokoléw ustalen, wspdlnych drég naprzéd, standardowych procedur operacyjnych i dobrych praktyk oraz
porozumiert o wspdlpracy policyjnej; majac na uwadze, ze podobnie jak w przypadku formalnych uméw o readmisji
takie nieformalne ustalenia potwierdzajg zobowigzania pafistw do readmisji swoich obywateli (lub innych oséb) oraz
ustanawiajg procedury przeprowadzania powrotéw w praktyce; majac na uwadze, ze od 2016 r. UE zawarla co
najmniej 11 nieformalnych uméw, ale tylko jedng nowa umowe o readmisji; majac na uwadze, ze nieformalne
porozumienia migdzy UE a pafistwami trzecimi nie zapewniajg przewidywalnej polityki ani stabilnych i sp6jnych ram
prawnych dotyczgcych nielegalnej migracji;

. majac na uwadze, ze w swoim komunikacie dotyczacym nowego paktu o migracji i azylu Komisja powtdrzyla, ze

wewnetrzny i zewnetrzny wymiar migracji s ze soba nierozerwalnie powiazane, wobec czego konieczny jest
indywidualny, kompleksowy i wywazony dialog na temat migracji oraz partnerstwo z krajami pochodzenia i tranzytu
w celu osiggniecia celow wartoSciowych dla obu stron, takich jak zajecie si¢ gléwnymi przyczynami migracji,
zwalczanie przemytu migrantéw, pomoc uchodZcom przebywajacym w panstwach trzecich oraz wspieranie dobrze
zarzadzanej legalnej migracji; majac na uwadze, ze zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie nowego paktu
zaangazowanie na szczeblu regionalnym i globalnym ma zasadnicze znaczenie dla uzupehnienia takich dialogéw
i partnerstw; majac na uwadze, ze Komisja ponadto podkreslifa, iz migracja powinna by¢ wbudowana w te
kompleksowe partnerstwa z panstwami trzecimi jako gléwna kwestia i powinna by¢ powiazana z innymi dziedzinami
polityki, takimi jak dziedziny dotyczace wspdlpracy na rzecz rozwoju, bezpieczenstwa, wiz, handlu, rolnictwa,
inwestycji i zatrudnienia, energii, Srodowiska i zmiany klimatu oraz edukacji;

majac na uwadze, ze Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024 zobowiazuje UE i jej
panstwa czlonkowskie do ,[popierania] specjalnej ochrony przystugujacej migrantom, uchodZcom oraz osobom
wewnetrznie przesiedlonym i bezpanstwowcom”; majac na uwadze, ze ten plan dzialania ,promuje niedyskryminacyjny
dostep do ustug spolecznych, w tym wysokiej jakosci, przystepnej opieki zdrowotnej i edukacji (réwniez online), a takze
budowanie zdolnosci praktykow w zakresie odpowiadania na konkretne potrzeby (...) migrantéw i uchodZcéw” oraz
,wspiera podejscie do zarzgdzania migracja oparte na prawach czlowieka oraz wzmacnia zdolnosci panstw,
spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw ONZ do wdrazania tego podejicia”;

. majac na uwadze, ze wedlug Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) kobiety

stanowia okolo 48 % populacji uchodZcéw na $wiecie oraz wysoki odsetek os6b ubiegajacych si¢ o azyl wymagajacych
szczegllnego traktowania; majac na uwadze, Ze trzeci unijny plan dziatania w sprawie rownosci pici zobowigzuje UE do
zapewnienia pelnej realizacji ,praw czlowieka przystugujacych migrujacym kobietom i dziewczgtom za posrednictwem
programéw, przepisow i polityki w zakresie migracji uwzgledniajacych aspekt plci” oraz wzmocnienia ,zarzadzania
migracja z uwzglednieniem aspektu plci na szczeblu globalnym, regionalnym i krajowym”; majac na uwadze, ze
polityka migracyjna uwzgledniajaca aspekt plci zapewnilaby realizacje praw kobiet, dziewczgt i os6b LGTBIQ+ oraz
ochrong przed potencjalng przemocy, molestowaniem, gwaltem i handlem ludZmi;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 2015 r. byly specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw czlowieka w odniesieniu
do migrantéw zauwaza braki w podejsciu UE do kwestii migracji z uwagi na brak przejrzystosci i klarownosci, a takze
niewielka site oddzialywania wielu zawartych w tych ramach uméw, ktére w jego opinii zasadniczo nie obejmuja
srodkéw z zakresu monitorowania i rozliczalno$ci; majac na uwadze, ze wedlug specjalnego sprawozdawcy niewiele tez
wskazuje na to, aby partnerstwa na rzecz mobilnosci przelozyly si¢ na dodatkowe korzysci w obszarach praw
czlowieka lub rozwoju, a ogdlne ukierunkowanie na bezpieczenstwo w polaczeniu z brakiem spdjnosci polityki
w przyjetym podejsciu stwarza ryzyko, ze wszelkie korzysci wynikajace z przedsiewzieé¢ na rzecz praw czlowieka
i rozwoju mogg zostaé zepchnigte na dalszy plan przez wtérne efekty polityki mocniej ukierunkowanej na
bezpieczenstwo;
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Q. majac na uwadze, ze eksperci ONZ ds. praw czlowieka i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego ostrzegali, ze
pandemia COVID-19 wywoluje powazne i nieproporcjonalnie duze skutki dla migrantéw i ich rodzin na calym Swiecie;
majgc na uwadze, Ze wezwali oni pafistwa do ochrony praw migrantéw i ich rodzin bez wzgledu na ich status
migracyjny; majac na uwadze, ze pandemia wydluzyta okres rozpatrywania wnioskéw o azyl;

R. majgc na uwadze, ze utrzymanie swobody przemieszczania si¢ i prawa do pracy przyczynia si¢ do samowystarczalnosci
migrantéw 1 sprzyja zacie$nieniu ich integracji; majac na uwadze, zZe migracja wewnatrzregionalna jest waznym
elementem owych transgranicznych kontekstow gospodarczych;

L. Ramy polityki migracyjnej i jej wymiar zewngtrzny

1. podkresla, ze oprocz wynikajacego z Traktatu obowigzku przestrzegania wartosci, jakimi s poszanowanie godnosci
ludzkiej, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka i prawa migdzynarodowego, we wszystkich stosunkach
zewnetrznych, UE i pafistwa czlonkowskie maja zobowiazania w dziedzinie praw czlowieka wobec obywateli panstw
trzecich, jezeli wspolpracuja w zakresie migracji z panstwami trzecimi i innymi podmiotami spoza UE;

2. podkresla, ze zobowigzania te wymagajg nie tylko uznania mozliwosci stosowania odno$nych standardéw, lecz
réwniez odpowiedniego wprowadzenia w zycie przy uzyciu szczeg6towych i konkretnych instrumentéw umozliwiajacych
skuteczng ochrong i zabezpieczenie w praktyce, a takze przez oparte na prawach czlowieka podejscie do pelnego cyklu
polityki migracyjnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem migrujacych kobiet i dzieci bez opieki;

3. wyraza zaniepokojenie z powodu rosnacej liczby maloletnich bez opieki podrézujacych szlakami nielegalnej migracji
i z powodu braku ochrony tych maloletnich; podkresla w szczegdlnoici brak skutecznego monitorowania
i sprawozdawczosci ze strony agencji UE i pafistw cztonkowskich w zakresie ochrony maloletnich bez opieki; wzywa
UE do dopilnowania, by panstwa czlonkowskie i panstwa trzecie skladaly sprawozdania na temat mechanizméw
stosowanych w celu ochrony praw dziecka zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka;

4. przypomina, ze zgodnie z art. 3 ust. 5 i art. 21 TUE oraz kartg Unia Europejska oraz panstwa cztonkowskie — kiedy
stosuja prawo UE — muszg przestrzegaé praw czlowieka w swoich dzialaniach zewngtrznych i eksterytorialnych,
porozumieniach i wspdlpracy w obszarach migracji, granic i azylu, w tym prawa do zycia i wolnosci, prawa do azylu,
w tym indywidualnej oceny wnioskéw o azyl z uwzglednieniem odpowiednich gwarancji zgodnie z prawem
miedzynarodowym, prawa do godnosci ludzkiej i bezpieczenstwa, prawa do ochrony przed wymuszonym zaginigciem,
zakazu tortur, zlego traktowania, niewolnictwa i pracy przymusowej, prawa do ochrony danych osobowych, prawa do
ochrony w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji, prawa do wolnosci religii, wyznania,
my$li i sumienia oraz obowigzku dbania o nadrzedny interes dziecka, a takze musza przyja¢ podejscie uwzgledniajace
aspekt plci; przypomina ponadto, ze nalezy zapewni¢ niedyskryminacje i gwarancje proceduralne, takie jak prawo do
skutecznego Srodka prawnego i prawo do laczenia rodzin, a takze zapobiega¢ oddzielaniu dzieci od rodzicéw lub
opiekunéw prawnych;

5. zauwaza, ze Komisja nie dokonala jeszcze oceny wplywu wdrazania opracowywanych przez nig kolejnych ram
polityki migracyjnej, zwlaszcza GPMM i nowych ram partnerstwa, na prawa czlowieka przystugujace obywatelom panstw
trzecich, a takze wplywu wspélpracy UE z pafstwami trzecimi w dziedzinie migracji na prawa cztowieka, w tym wplywu
wsparcia UE dla stuzb granicznych i stuzb bezpieczefistwa krajéw partnerskich; nalega na potrzebe przeprowadzenia
takiego przegladu w sposéb systematyczny oraz w formie kompleksowej, inkluzywnej i publicznie dostepnej, aby zapewnié
pelne przestrzeganie praw czlowieka w ramach zewnetrznej polityki migracyjnej UE;

6. z ogromnym zaniepokojeniem odnotowuje brak mechanizméw operacyjnych oraz mechanizméw sprawozda-
wczosci, monitorowania, oceny i rozliczalnodci w odniesieniu do indywidualnych spraw, aby $ledzi¢ potencjalne naruszenia
i na nie reagowal, a takze brak skutecznych Srodkéw zaskarzenia przewidzianych dla oséb, co do ktérych zachodzi
domniemanie, ze ich prawa sg naruszane z powodu nieformalnych uméw UE i wspétpracy finansowej;

7. ponownie potwierdza, ze aby polityka Unii w dziedzinie migracji mogla wlasciwie funkcjonowaé, UE musi zacie$nié
zewnetrzng wspotprace z krajami pochodzenia i dziala¢ na rzecz zapewnienia trwalej i skutecznej readmisji oséb
powracajacych; apeluje do UE o zapewnienie, aby umowy o readmisji i umowy o wspdlpracy w zakresie zarzadzania
granicami byly zawierane jedynie z pafistwami trzecimi, ktére wyraznie zobowiazaly si¢ do przestrzegania praw czlowicka,
w tym zasady non-refoulement, i praw zapisanych w Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcéw; wzywa UE do
zadbania o to, by wspélpraca ta nie prowadzita do naruszania wspomnianych praw oraz zapewniata Srodki operacyjne
gwarantujgce skuteczng rozliczalno$¢ w przypadku wystapienia naruszen;
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8.  zauwaza, ze wigkszo$¢ z dotychczas zawartych 18 oficjalnych uméw UE o readmisji obejmuje readmisj¢ obywateli
panstw trzecich do kraju tranzytu; podkresla, Ze powroty do krajow tranzytu wiaza si¢ z ryzykiem potencjalnego
naruszenia praw czlowieka osoéb powracajacych; popiera zalecenie zawarte w przeprowadzonej przez Komisje ocenie
unijnych uméw o readmisji z 2011 r., zgodnie z kt6ra UE powinna zawsze stara¢ si¢ zasadniczo dokona¢ readmisji danej
osoby do kraju pochodzenia, w zakresie, w jakim pozwalaja na to okolicznosci;

9.  wzywa Komisje do zapewnienia przejrzystych ocen ryzyka dokonywanych przez niezalezne organy UE i niezaleznych
ekspertow, jak np. Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w zakresie wplywu wszelkiej formalnej, nieformalnej lub
finansowej wspolpracy UE z pafstwami trzecimi na prawa migrantéw i uchodZcoéw, w tym kobiet, na miejscowych
obroncéw praw czlowieka i spoleczenstwo obywatelskie dzialajacych na rzecz obrony tych praw oraz w mozliwym stopniu
w zakresie wplywu, jaki taka wspdlpraca wywierataby na szersza populacje w danym kraju w odniesieniu do dostepu do
praw, wkladu w zapewnienie bezpieczefistwa ludnosci i pokoju oraz zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje do
wprowadzenia wytycznych dotyczacych wdrazania, ktére beda przeznaczone dla agencji UE i panstw cztonkowskich przed
podjeciem wspolpracy z panstwami trzecimi; w zwigzku z tym wzywa do zachowania szczeg6lnej czujnosci wobec krajéw,
ktore borykaja si¢ z trwajacymi lub zamrozonymi konfliktami i stoja przed zwickszonym ryzykiem lamania praw
czlowieka; wzywa Komisje do dopilnowania, aby wszelka wspdlpraca UE z panstwami trzecimi byla w pelni
sformalizowana w celu umozliwienia skutecznego monitorowania uméw z pafistwami trzecimi;

10.  wzywa Komisj¢ do ustanowienia niezaleznego, przejrzystego i skutecznego mechanizmu monitorowania na
podstawie prawa migdzynarodowego, karty i celéw zréwnowazonego rozwoju, obejmujacego okresowe sprawozdania
dotyczace wdrazania uméw formalnych, nieformalnych i finansowych z panstwami trzecimi, ktore potencjalnie moga mieé
wplyw na prawa migrantéw i uchodZcéw oraz na pracg obroncéw praw czlowieka i spofeczenstwa obywatelskiego
bronigcych tych praw w panstwach trzecich, takich jak partnerstwa w dziedzinie migracji, umowy o readmisji, a takze
umowy o wspélpracy miedzynarodowej w zakresie zarzadzania i administrowania migracja, z uwzglednieniem
bezposredniego podejmowania wyzwan zwigzanych z migracja i przymusowymi wysiedleniami; podkresla, ze taki
mechanizm monitorowania musi mie¢ charakter partycypacyjny i publiczny; podkresla potrzebe zapewnienia
spoleczenstwu obywatelskiemu i innym zainteresowanym podmiotom $rodkéw, ktére umozliwia im wnoszenie wkladu
w funkcjonowanie tego mechanizmu; podkresla, ze taki system powinien przyczyniaé si¢ do zapewnienia
odpowiedzialnosci za naruszenia praw czlowieka, w tym zawrécenia naruszajace zasad¢ non-refoulement; wzywa Komisje
do ustanowienia mechanizmu dziatai nastepczych, w ramach ktérego wyniki oceny i zalecenia ekspertéw beda nalezycie
uwzglednione w odpowiedniej umowie oraz w odpowiednim porozumieniu lub dzialaniu; podkresla potrzebe zapewnienia
kontroli parlamentarnej i nadzoru demokratycznego;

11.  wzywa UE do wzigcia pod uwage sposobéw stuzgcych zapewnieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci osobom,
ktérych dotycza $rodki wdrazajace wspotprace w dziedzinie migracji migdzy UE a pafistwami trzecimi, w tym przy pomocy
ustanowienia niezaleznego i dostgpnego mechanizmu skladania skarg; zwraca si¢ o dopilnowanie, aby osoby, ktére moga
doznawa¢ naruszania praw czlowieka, mialy dostgp do skutecznych Srodkéw zaskarzenia, a tym samym mogly uzyskaé
rekompensate lub zado$¢uczynienie;

12.  zwraca uwagg, ze wdrazanie i finansowanie zewngtrznej polityki migracyjnej UE przydzielono réznym dyrekcjom
generalnym Komisji i wlaczono do gtéwnego nurtu polityki migracyjnej i azylowej, jak réwniez polityki rozwojowej
i zagranicznej UE; z zaniepokojeniem zauwaza, Ze to polaczenie obowigzkéw wykonawczych doprowadzito do braku
wystarczajgcego i spéjnego nadzoru nad dzialaniami Komisji, ktéry umozliwilby Parlamentowi narzucenie demokratycznej
kontroli nad zewngtrzng polityka migracyjng UE; podkresla znaczenie zapewnienia spdjnosci, synergii i komplementarnosci
w celu uniknigcia nakladania si¢ réznych narzedzi;

13.  podkresla praktyczne konsekwencje dla praw czlowieka wynikajace z rosnacej liczby, a co za tym idzie
pozasgdowego charakteru, nieformalnych ustalen dotyczacych powrotu i readmisji, ktére sg zawierane bez nalezytej
kontroli demokratycznej i nalezytego nadzoru parlamentarnego oraz nie podlegaja kontroli sadowej; zauwaza, ze prawa
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl s z natury uzaleznione od mozliwosci oceny naruszen praw czlowieka przez sad; wzywa
Komisj¢ do opracowania planu i podjecia wszelkich niezbednych Srodkéw w celu rozpoczecia lub zakonczenia negocjacii,
a tym samym podpisania uméw o readmisji, do priorytetowego potraktowania kwestii zawarcia formalnych umoéw
o readmisji i zapewnienia w ten sposéb pelnego poszanowanie art. 218 ust. 6 TFUE, a takze do dopilnowania, by formalne
umowy UE o readmisji wykluczaly nieformalne umowy; uwaza, ze Parlament musi kontrolowaé nieformalne umowy
zawierajgce zobowigzania dotyczace kwestii wchodzacych w zakres jego kompetencji, takich jak readmisja, oraz ze Komisja
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musi by¢ gotowa do podjecia dalszych dzialan, w tym zwigzanych z zawieszeniem stosowania takich uméw, w przypadku,
gdy nieformalne umowy okazuja si¢ by¢ niezgodne z traktatami; wzywa Komisj¢ do ustanowienia ogdlnych ram
skutecznego monitorowania i oceny wdrazania wszystkich obowigzujacych i przyszlych unijnych uméw o readmisji oraz
wlaczenia do nich specjalnych postanowien dotyczacych monitorowania;

Il. Przestrzeganie praw czlowieka i podmioty UE wdrazajqce zewnetrzng polityke migracyjng

14.  zwraca uwage na rozszerzenie roli Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeinej (Frontex) w zakresie
praktycznej i operacyjnej wsp6lpracy z pafstwami trzecimi, w tym w dziedzinie powrotéw i readmisji, zwalczania handlu
ludZmi, zapewniania szkoleni oraz pomocy operacyjnej i technicznej organom panstw trzecich do celéw zarzadzania
granicami i kontroli granicznej, prowadzenia operacji lub wspdlnych operacji na zewnetrznych granicach UE lub na
terytoriach panstw trzecich oraz delegowania oficeréw lacznikowych i personelu operacyjnego do panstw trzecich; wzywa
do regularnego analizowania potrzeb Agencji w celu zagwarantowania jej optymalnego funkcjonowania; wzywa Komisje
do ustanowienia niezaleznego, przejrzystego i skutecznego mechanizmu monitorowania wszystkich dziatan prowadzonych
przez Frontex, oprécz obowigzujacego wewnetrznego mechanizmu skladania skarg;

15.  podkresla znaczenie uméw o statusie dla bezpieczefistwa granic zewnetrznych UE, a takze dla zapewnienia ram
prawnych dotyczacych wspélpracy miedzy Fronteksem a organami pafistw trzecich odpowiedzialnymi za zarzadzanie
granicami; przypomina, ze umowy o statusie ad hoc, podlegajace zatwierdzeniu przez Parlament, s3 wymagane do
rozmieszczenia zespotow zarzadzania granicami Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w pafistwie trzecim,
gdzie cztonkowie zespoléw beda realizowaé uprawnienia wykonawcze; wyraza ubolewanie, Ze dwie dotychczas zawarte
umowy o statusie nie obejmuja konkretnych $rodkéw stuzacych osiaganiu przestrzegania praw czlowieka w ramach
zarzadzania granicami, a takze nie gwarantuja, ze wsparcie materialne i szkolenia dla panstw trzecich nie sg zapewniane
sprawcom naruszen praw czlowieka; ubolewa, ze umowy te réwniez nie reguluja jasno kwestii odpowiedzialnosci za
potencjalne naruszenia praw czlowieka, i apeluje, aby wszelkie przyszle umowy o statusie zawieraly takie Srodki;

16.  podkresla, ze rozporzadzenie (UE) 2019/1896 (°) zobowigzuje agencje Frontex do zapewnienia terminowego
skfadania Parlamentowi spéjnych, przejrzystych, kompletnych i dokladnych sprawozdan z prowadzonych przez nig dziatan
zwigzanych ze wspolpraca z pafistwami trzecimi, w szczegdlnosci dziatan zwigzanych z pomoca techniczng i operacyjna
w zakresie zarzadzania granicami i powrotami w panstwach trzecich, oddelegowaniem oficeréw lacznikowych, a takze
szczegbtowych informacji na temat przestrzegania praw podstawowych; wzywa Frontex do regularnego informowania
Podkomisji Praw Czlowieka, Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych w Parlamencie Europejskim o wszelkich dzialaniach obejmujacych wspdtprace z wladzami panistw trzecich,
a zwlaszcza o osiaganiu przestrzegania praw czlowieka w ramach takich dziatan;

17.  podkresla, ze rozporzadzenie (UE) 2019/1240 (*) powinno jeszcze bardziej wzmocni¢ potencjat Unii Europejskiej
w zakresie koordynacji, wspélpracy i wymiany informacji miedzy urzednikami tacznikowymi ds. imigracji rozlokowanymi
w panstwach trzecich, Komisja Europejska i agencjami unijnymi, aby skuteczniej realizowaé priorytetowe potrzeby Unii
w dziedzinie migracji; podkresla, Ze jednym z gléwnych zadan Rady Sterujacej tej europejskiej sieci jest wspieranie rozwoju
umiejetnosci urzednikéw facznikowych ds. imigracji, w tym poprzez opracowywanie wytycznych dotyczacych wdrazania
praw czlowieka w ramach ich dziatan; wzywa Komisje, aby za posrednictwem Rady Sterujacej, pilnie sporzadzita takie
wytyczne oparte na prawach czlowieka;

18.  przypomina, ze inne podmioty UE wdrazajace zewnetrzng polityke migracyjng w kontekscie np. misji morskich UE
réwniez podlegaja obowiazujacemu prawu migdzynarodowemu, a przekazywanie informacji organom panstw trzecich, co
ostatecznie skutkuje bezprawnym powrotem migrantéw i uchodzcow do krajéw niebezpiecznych, mozna uznaé w $wietle
prawa miedzynarodowego za pomoc w naruszaniu praw czlowieka; podkresla, Ze zewngtrzna polityka migracyjna UE nie
powinna wspieral przechwytywania os6b na morzu skutkujgcego odsylaniem ich do niebezpiecznych portéw;

@] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1240 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie utworzenia europejskiej
sieci urzednikow lacznikowych ds. imigracji (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 88).
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19.  zaleca rozszerzenie mandatu, kompetencji i budzetu Agencji Praw Podstawowych, aby umozliwi¢ jej skuteczne
monitorowanie zewnetrznego wymiaru unijnej polityki azylowej i migracyjnej, w tym poprzez wysylanie ostrzezen
wla$ciwym organom w przypadku uchybien w zakresie praw czlowieka; wzywa Agencje Praw Podstawowych do
opracowania odpowiednich narzedzi i wytycznych;

20.  z wielkim zaniepokojeniem zauwaza, ze nie jest mozliwe ustalenie tozsamosci wigkszosci os6b, ktore ging podczas
préby przeprawienia si¢ przez Morze Srodziemne; uwaza, ze konieczne jest ustanowienie skoordynowanego europejskiego
podejscia w celu zapewnienia szybkich i skutecznych proceséw identyfikacji oraz stworzenie bazy danych oséb, ktore
zmarly w drodze do UE, a takze ich rzeczy osobistych w celu dostarczenia informacji ich rodzinom i krewnym oraz
ulatwienia identyfikacji cial; zwraca si¢ do UE i jej panstw czlonkowskich o lepsza koordynacje i poprawe dzialan
europejskich w celu zapewnienia odpowiednich i skutecznych operacji poszukiwawczo-ratowniczych;

IIl. Wspétpraca UE z paristwami trzecimi w dziedzinie migracji i kierowana do nich pomoc finansowa na ten cel

21.  zwraca uwage na coraz czgstsze stosowanie od 2016 r. wzmocnionej warunkowosci miedzy wspélpraca na rzecz
rozwoju a zarzgdzaniem migracjami, w tym powrotami i readmisja; podkresla, ze wspdlprace UE na rzecz rozwoju i pomoc
w tym zakresie nalezy dostosowaé do celow zréwnowazonego rozwoju, réwniez w kontekscie dzialan zwigzanych
z réwnouprawnieniem pici; podkresla w zwiazku z tym definicje oficjalnej pomocy rozwojowej przyjeta przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD oraz zasady OECD dotyczace skuteczno$ci pomocy rozwojowej; podkresla, ze zgodnie
z art. 21 TUE i art. 208 TFUE gléwnym celem polityki Unii w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju jest zmniejszenie,
a w dluzszej perspektywie eliminacja ubdstwa, zwalczanie nieréwnosci i wykluczenia, promowanie demokratycznych
rzadéw 1 praw czlowieka oraz wzmacnianie zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu rozwoju; podkresla,
ze takie dzialania, wraz z rozwojem stabilnych instytucji, maja kluczowe znaczenie dla wyeliminowania pierwotnych
przyczyn migracji; w zwigzku z tym wzywa Komisje do zadbania o to, by polityka w zakresie wsp6tpracy na rzecz rozwoju,
w tym pomoc rozwojowa lub partnerstwo dwustronne badz wielostronne, nie byla sprzeczna z zasadami zapisanymi w art.
208 TFUE;

22, apeluje o przyjecie podejscia do pomocy humanitarnej uwzgledniajacego potrzeby, z poszanowaniem zasad
humanitarnych, migdzynarodowych przepisow dotyczacych praw czlowieka, migdzynarodowego prawa humanitarnego
i migdzynarodowego prawa dotyczacego uchodzcow; ponadto podkresla, ze uwarunkowanie pomocy humanitarnej
i pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych wspélpracg z UE w zakresie migracji nie jest zgodne z zasadami przyznawania
pomocy humanitarnej;

23.  zauwaza, ze nadal niedostepny jest pelny, publiczny przeglad finansowania unijnego dla panstw trzecich majacego
na celu ulatwienie wspétpracy w kwestiach migracji; wzywa Komisj¢ do zapewnienia pelnej przejrzystosci, migdzy innymi
przez wprowadzenie klarownego przegladu wszystkich instrumentéw w ramach budzetu UE wykorzystywanych do
finansowania wspolpracy z pafistwami trzecimi w dziedzinie zarzadzania migracjami, w tym informacji o kwocie, celu
i zrédle finansowania, a takze szczegélowych informacji o wszelkich innych potencjalnych $rodkach wsparcia
przekazywanych przez agencje UE, takie jak Frontex, aby zapewni¢ skuteczne wypelnianie przez Parlament jego
instytucjonalnej roli polegajacej na kontroli wykonania budzetu UE;

24.  podkresla, ze celem europejskich instrumentéw finansowych jest wspieranie panstw trzecich w tworzeniu
niezbednych ram instytucjonalnych i zdolnosci do zarzadzania migracja we wszystkich jej aspektach, przy jednoczesnym
dostosowaniu do standardéw europejskich i migdzynarodowych; podkresla, jak wazne jest przekazywanie znacznej czesci
przyszlych funduszy UE na migracje spoteczenstwu obywatelskiemu, grupom pozarzadowym i spoleczno$ciowym oraz
organizacjom rzadowym, miedzyrzadowym, regionalnym i lokalnym dzialajagcym w panstwach trzecich w zakresie
udzielania pomocy, ochrony i monitorowania praw migrantéw oraz wspierania osoéb przymusowo wysiedlonych
i spolecznosci przyjmujacych; zwraca uwage na potrzebe przydzielenia duzej czesci Srodkéw finansowych UE na poprawe
sytuacji w dziedzinie praw czlowieka, ochron¢ migdzynarodowa i przyszla perspektywe dla uchodzcéw; apeluje o wsparcie
finansowe UE w celu wypracowania trwalych rozwigzaf, ktére pozwolg stawi¢ czola wyzwaniom lokalnym i regionalnym,
zwlaszcza wyzwaniom zwiazanym z procesami demokratycznymi i praworzadnoscia, rozwojem spoleczno-gospodarczym,
opieka zdrowotna, edukacja, podstawowymi przyczynami ubdstwa, zatrudnieniem mlodziezy w krajach pochodzenia,
wykluczeniem spolecznym, réwnouprawnieniem plci, zmiang klimatu, konfliktami, dostepem do ustug, a takze
propagowaniem praw uchodzcow i zwigkszaniem ich samodzielnosci;

25.  wzywa Komisje do regularnego i publicznego skladania Parlamentowi sprawozdan na temat finansowania
zwigzanych z migracjg programéw wspolpracy w panstwach trzecich i ich skutkoéw dla praw czlowieka, a takze na temat
sposobu wykorzystania tego finansowania przez kraje partnerskie, w tym w ramach Grupy Roboczej ds. Instrumentéw
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Finansowania Zewngtrznego w Komisji Spraw Zagranicznych; ubolewa, ze Parlament nie jest zaangazowany w kontrole
funduszy kryzysowych, w tym funduszy powierniczych UE; wzywa do przyznania Parlamentowi wigkszej roli
w monitorowaniu wplywu wykorzystania wkladéw finansowych UE na prawa cztowieka w odnos$nych panstwach trzecich;

26. uwaza, ze Parlament musi w pelni korzysta ze swoich uprawnient w zakresie wdrazania, kontroli i kontroli
budzetowej, a takze z procedur kontrolnych Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w odniesieniu do funduszy na
rzecz rozwoju, funduszy powierniczych, narzedzi i innych instrumentéw finansowania wykorzystywanych do realizacji
celow polityki UE zwigzanych z migracja, a takze dopilnowa¢, by decyzje o finansowaniu przez UE i zwigzane z nimi
przydzialy byly zgodne z unijnymi zasadami legalnosci i nalezytego zarzadzania finansami, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym UE ('!);

27.  podkresla, ze podejscie oparte na prawach czlowieka ma zastosowanie do wszystkich filarow ISWMR, w tym do
reagowania kryzysowego w filarze szybkiego reagowania; podkresla, ze wydatki zwigzane z migracja w ISWMR powinny
by¢ na orientacyjnym poziomie 10 % oraz ze dzialania zwigzane z migracja w ramach ISWMR powinny koncentrowa¢ si¢
na usuwaniu pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen oraz na wspieraniu wigkszego
zaangazowania w celu ulatwienia bezpiecznej, uporzadkowanej, legalnej i odpowiedzialnej migracji, a takze na wdrazaniu
zaplanowanej i dobrze prowadzonej polityki migracyjnej i zarzadzaniu migracja; podkresla, ze ISWMR jest instrumentem
zewnetrznym i powinno istnie¢ wyrazne rozgraniczenie miedzy wewnetrzng a zewnetrzna polityka, instrumentami
i funduszami migracyjnymi UE; podkresla, ze ostateczne porozumienie w sprawie dziatan zwigzanych z migracja w ramach
ISWMR powinno by¢ skoordynowane horyzontalnie z wewnetrznymi funduszami UE oraz z Instrumentem Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA), aby unikngé powielania dzialan; zauwaza, ze dzialania zwigzane z migracja w sytuacjach
kryzysowych przy uzyciu filaru dzialan szybkiego reagowania” powinny w szczegdlnosci uwzgledniaé potrzeby zwiazane
z przymusowymi wysiedleniami, w tym wspieranie spolecznosci przyjmujacych, zgodnie z migdzynarodowym prawem
humanitarnym i zasadami obowiazujacymi w tej dziedzinie; nalega w zwigzku z tym na konieczno§¢ dopilnowania, by
wieloletnim ramom finansowym na lata 2021-2027 towarzyszyly solidne ramy dotyczace praw czlowieka stuzace
okreslaniu, wdrazaniu i monitorowaniu przysztych programéw wspolpracy w zakresie migracji, aby powigzaé wyplaty
funduszy UE z obowigzkami dotyczacymi praw cztowieka;

IV. Zewngtrzna polityka UE w dziedzinie praw czlowieka i cele migracyjne

28.  przypomina o zobowigzaniu UE i pafistw czlonkowskich, podjetym w ramach Globalnego porozumienia w sprawie
uchodzcéw, do wspolodpowiedzialnodci za skuteczna i kompleksowa ochrong uchodzcéw i ztagodzenia presji wywieranej
na panstwa przyjmujace; podkresla w zwigzku z tym, ze UE i jej panistwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ zobowigzania
w zakresie przesiedleni, dbajgc o to, by przesiedlenia nie byly uzaleznione od wspélpracy pafistwa tranzytu w zakresie
readmisji lub kontroli granicznej, a takze zwigkszal liczbe bezpiecznych i legalnych drég migracji oraz zapobiegaé
przymusowym powrotom uchodZcow z krajow przyjmujacych; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do przyczynienia si¢ do
bardziej ustrukturyzowanego i szczodrego finansowania spolecznosci i krajéw przyjmujacych wigkszos¢ uchodzcow;
ponownie podkresla znaczenie osiaggnigcia w pelni 23 celéw Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji; uwaza, ze Parlament musi sprawowaé odpowiednig kontrole wdrazania obu tych
porozumien przez UE;

29.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do prowadzenia polityki migracyjnej w pelni odzwierciedlajacej prawa cztowieka
w odniesieniu do migrantéw i uchodzcéw, zapisane w prawie migdzynarodowym, regionalnym i krajowym; wzywa ESDZ,
Komisje i panstwa czlonkowskie do wspdlpracy z pafstwami trzecimi w zakresie praw migrantéw jako jednego
z integralnych wymiaréw polityki UE w dziedzinie praw czlowieka; nalega, aby powiazania miedzy prawami czlowieka
a migracja zostaly odpowiednio uwzglednione w ramach dwustronnych dialogéw na temat praw czlowieka prowadzonych
przez UE z odpowiednimi pafstwami; wzywa delegatury UE w tych panstwach do Scistego monitorowania praw
migrantow, zwlaszcza w panstwach tranzytu, a takze praw uchodzZcdéw i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych; podkresla pilna
potrzeb¢ stworzenia oraz wzmocnienia bezpiecznych i legalnych szlakéw migracyjnych i ochronnych w celu
zagwarantowania praw czlowieka i uniknigcia ofiar $miertelnych; nalega na aktywne zaangazowanie UE w panstwach,
w ktorych obrofcy praw czlowieka, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i organizacje spolecznosciowe, w tym
osoby chronigce Zycie zagrozonych migrantéw i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, mierza si¢ z zagrozeniami lub kryminalizacja
z powodu legalnie prowadzonej dziatalnosci;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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30. wzywa UE do przeprowadzenia globalnej kampanii na rzecz powszechnej ratyfikacji Konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzZcéw oraz protokotu do niej z 1967 r.; wzywa panstwa cztonkowskie, by dawaly przyklad, jesli
chodzi o przestrzeganie konwencji ONZ o prawach pracownikéw migrujacych, ktéra jest jedng z podstawowych konwencji
ONZ dotyczacych praw cztowieka;

31.  uwaza, ze UE musi przeja¢ przewodnig role we wspieraniu prac nad polityka i unormowaniami w odniesieniu do
praw migrantéw na forach wielostronnych; podkresla kluczows role, jaka odgrywaja organizacje miedzynarodowe, organy
regionalne i organizacje pozarzadowe, takie jak Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) i Agencja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom
Palestyniskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA), a takze Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka (OHCHR) i specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw czlowieka w odniesieniu do migrantéw; wzywa Komisje
i pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia wsparcia finansowego i politycznego dla tych organizacji i podmiotéw;

32.  wzywa UE do wlgczenia diaspory, zainteresowanych spolecznosci, organizacji kierowanych przez uchodZcow
i migrantéw, w szczegblnosci kierowanych przez kobiety, oraz przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego
w opracowywanie, wdrazanie i oceng projektéw realizowanych w panstwach trzecich;

o
(0] (0]

33.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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