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1. Whnioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Spolecznego Funduszu Klimatycznego w celu zlagodzenia
negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych nowego ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz w celu
zapewnienia pafstwom czlonkowskim $rodkéw finansowych, aby wesprze¢ ich dzialania podejmowane przeciwko
spolecznym skutkom tego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla stabszych pod wzgledem finansowym gospodarstw
domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikéw transportu. EKES uznaje réwniez, ze dzigki temu rozporzadzeniu
Komisja w wiarygodny sposéb wykazuje swoja gotowos$¢ do zwalczania ubdstwa energetycznego i ubdstwa zwigzanego
z mobilnoscig.

1.2.  EKES jest jednak przekonany, ze Spoleczny Fundusz Klimatyczny nie zapewni wystarczajagcego wsparcia
finansowego, aby odpowiedzialnie zmierzy¢ si¢ ze spoleczno-gospodarczymi skutkami ustalania oplat za emisj¢ gazow
cieplarnianych. Stworzenie skutecznego i sprawiedliwego mechanizmu kompensacyjnego w heterogenicznym obszarze
gospodarczym obejmujgcym 27 panstw czlonkowskich jest ogromnym wyzwaniem i wymaga wigkszej ilosci daleko
idgcych Srodkéw towarzyszacych oraz zasobéw na szczeblu UE i na szczeblu krajowym. EKES wzywa panstwa
czlonkowskie do wykorzystania synergii Spolecznego Funduszu Klimatycznego z innymi dostepnymi zasobami
finansowymi i do wykorzystania go w jak najbardziej efektywny sposob.

1.3.  Srodki i etapy transformacji przewidziane w pakiecie ,Gotowi na 55" doprowadza do ogromnych zmian, co
wymaga uwzglednienia sytuacji spolecznej i gospodarczej poszczegdlnych panistw czlonkowskich. W przeciwnym razie
zagrozitoby to spolecznej akceptacji tych $rodkéw. Na szczeblu panstw cztonkowskich juz teraz nalezy omoéwié i wdrozyé
srodki towarzyszace pakietowi. Aby osiagnaé sprawiedliwg transformacj¢ ekologiczna, nalezy skupi¢ si¢ tutaj na
sprawiedliwej transformacji dla wszystkich.

1.4, EKES uwaza, ze celem ustalania wyzszych oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych nie jest w zadnym wypadku
zwigkszenie dochodéw, lecz ukierunkowanie zachowan rynkowych na technologie niskoemisyjne. Dlatego tez istnieje silny
argument za udostepnieniem dodatkowych Srodkéw finansowych przez Komisje. Ponadto termin realizacji do 2032 r. nie

wydaje si¢ rozstrzygajacy.

1.5.  Niektére zainteresowane strony, w tym partnerzy spoleczni, reprezentujgce zaréwno pracodawcow, jak
i pracownikow, byly sceptyczne, a nawet negatywnie nastawione do rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji na
budynki i transport drogowy. Strony te zwrdcily uwage na znaczenie spodziewanego wplywu spolecznego i gospodarczego
wzrostu cen paliw i ogrzewania na slabsze pod wzgledem finansowym gospodarstwa domowe, male i $rednie
przedsigbiorstwa oraz mikroprzedsigbiorstwa i uzytkownikow transportu. Nalezy za wszelkg ceng zapobiegal
niebezpieczenstwu, jakim jest nieuwzglednianie spoleczefistwa w ramach europejskiej polityki klimatycznej i nasilenie
powszechnych protestow, takich jak protesty ,zottych kamizelek”. W zwigzku z tym Komisja powinna doktadnie
przeanalizowaé swoje plany.
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1.6.  EKES wyraza ubolewanie, ze Komisja nie przeanalizowala wplywu pakietu ,Gotowi na 55” na poszczegélne
panstwa czlonkowskie ani na rézne sektory. Uwaza, ze nalezaloby przeprowadzi¢ szczegélowa oceng skutkéw utworzenia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie panstw cztonkowskich do przedstawienia kompleksowego pakietu
srodkow i inwestycji jako ich planu spoleczno-klimatycznego wraz ze zaktualizowana wersja krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng. EKES wzywa do zaangazowania
partneréw spolecznych, izb handlowych, spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji mtodziezowych oraz wladz lokalnych
i regionalnych w opracowywanie krajowych spolecznych planéw klimatycznych przez panstwa cztonkowskie.

1.8.  EKES obawia sig, ze koszty systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budynkéw i transportu przewazylyby nad
pozadanymi korzy$ciami i moglyby prowadzi¢ do nickontrolowanych, a tym samym zagrazajacych ludzkiej egzystencji
wzrostow cen. W zwigzku z tym EKES ogdlnie krytycznie odnosi si¢ do powiazania Spolecznego Funduszu Klimatycznego
z wprowadzeniem systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budynkéw i transportu i z zadowoleniem
przyjatby specjalng pozycje w budzecie UE poswigcong spofecznym skutkom transformacji ekologicznej. Nalezy raczej
zasadniczo dazy¢ do wprowadzenia Spolecznego Funduszu Klimatycznego na szczeblu UE.

1.9.  EKES zauwaza, ze nalezy zapewni¢ efektywne wykorzystanie Srodkéw z Funduszu, a takze zapobiega¢ oszustwom,
korupgji i konfliktom intereséw zwiazanym ze $rodkami wspieranymi przez ten Fundusz.

1.10.  Zgodnie z zasadg praworzadnosci z zadowoleniem przyjmuje Srodki zaproponowane przez Komisje w celu
zapewnienia skutecznego i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej oraz ogloszenie odzyskania kwot nienaleznie
wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych. Ponadto EKES zastanawia si¢ rowniez, czy do wyplaty Srodkéw bedzie
miala zastosowanie unijna procedura ograniczania finansowania unijnego w przypadku naruszenia praworzadnosci przez
panstwa cztonkowskie.

1.11.  EKES zwraca si¢ o doprecyzowanie kwestii finansowania Funduszu. We wniosku przewidziano, ze finansowanie
bedzie oparte na niestabilnym rynku EU ETS. W zwigzku z tym dla EKES-u nie jest jasne, dlaczego zaproponowano stalg
kwote w wysokosci 72,2 mld EUR. Budzet Funduszu bedzie zalezat od wahan cen. Podkresla to miedzy innymi koniecznosé
zapewnienia bardziej stabilnego finansowania. EKES proponuje wprowadzenie do Funduszu czeciowej elastycznosci
finansowej w zaleznosci od rzeczywistego rozwoju cen uprawnieft (w ktérym przydzial moglby zostaé zwigkszony wraz ze
wzrostem cen).

1.12.  Rozwazajac rozdzial srodkéw z Funduszu miedzy panstwa czlonkowskie, EKES podkresla, ze ustalanie cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla moze mie¢ rézny wplyw na poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a takze moze by¢
sprzeczne z juz istniejacymi Srodkami krajowymi, co podkreslit parlament irlandzki w swojej uzasadnionej opinii w sprawie
pomocniczosci.

1.13.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podejscie, zgodnie z ktérym roéwnos$¢ plci i rowne szanse dla wszystkich, jak
réwniez wiaczenie tych celéw w gldwny nurt, a takze kwestie dotyczace dostgpnosci dla 0séb z niepelnosprawnosciami sa
realizowane i promowane podczas opracowywania i wdrazania krajowych planéw, aby zapewni¢, ze nikt nie zostanie
pominiety. Planowane ustalanie oplat za emisje gazow cieplarnianych szczegdlnie wpltywa na kobiety, poniewaz stanowig
one 85 % osob samotnie wychowujacych dzieci. W rodzinach niepelnych ryzyko ubdstwa wsrdd dzieci jest szczegdlnie
wysokie.

1.14. EKES doskonale wie, ze Spofeczny Fundusz Klimatyczny stanowi $redniookresowy reakcje na problem
rekompensaty wyzszych kosztéw transformacji ekologicznej dla podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Obecna
sytuacja w zakresie ksztaltowania si¢ cen energii wymaga jednak natychmiastowego rozwigzania. EKES z zadowoleniem
przyjmuje komunikat Komisji, w ktérym przedstawiono panstwom czlonkowskim zestaw narzedzi umozliwiajacy zajecie
si¢ bezposrednim wplywem obecnego wzrostu cen hurtowych gazu ziemnego i energii elektrycznej oraz zwigkszenie
odpornosci na przyszle wstrzasy cenowe. Krétkoterminowe $rodki krajowe obejmuja nadzwyczajne wsparcie dochodéw
gospodarstw domowych, pomoc dla przedsigbiorstw i ukierunkowane obnizki podatkéw. Aby dostosowaé pomoc do
zestawu narzedzi, EKES proponuje rozszerzenie zakresu Spolecznego Funduszu Klimatycznego na male i $rednie
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Reakcja ta jest zgodna z misja Spolecznego Funduszu Klimatycznego
i z odpowiednimi przepisami UE.

1.15.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania rozwoju i $wiadczenia przystepnych cenowo bezemisyjnych
i niskoemisyjnych ustug w zakresie mobilnosci i transportu. EKES uwaza, ze §wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej
w zakresie przewozu pasazerdw, w granicach mozliwo$ci prawnych, jest podstawg zréwnowazonej i przystepnej cenowo
mobilnosci.
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2. Streszczenie dokumentu Komisji

2.1. W opublikowanym we wrze$niu 2020 r. komunikacie, opartym na strategii Europejskiego Zielonego Ladu, Komisja
zaapelowala o ,ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.” ('), zaproponowala, aby unijne cele klimatyczne byly
ambitniejsze, i przedstawila plan zwickszenia wigzacego celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o co
najmniej 55 % do 2030 r. 11 grudnia 2020 r. Rada Europejska zatwierdzila ten cel, podkreslajac znaczenie sprawiedliwosci
i solidarnosci, tak by nikt nie byl pozostawiony samemu sobie, a 25 maja 2021 r. potwierdzila te konkluzje i zwrécila si¢
do Komisji Europejskiej o przedstawienie pakietu legislacyjnego wraz z doglebng analizg skutkéw srodowiskowych,
gospodarczych i spolecznych na szczeblu panstw czlonkowskich.

2.2, Aby wdrozy¢ Europejskie prawo o klimacie oraz konkluzje Rady Europejskiej, 14 lipca 2021 r. Komisja
przedstawita pakiet ,Gotowi na 55", w ktérym dokonano przegladu niektérych obecnie obowiazujacych przepiséw
dotyczacych klimatu i energii oraz zaproponowano nowe inicjatywy. Pakiet ,Gotowi na 55”, NextGenerationEU oraz
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 pomogg w realizacji dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, do
ktérej dazy Europa.

2.3, Zdaniem Komisji ambitniejszy cel klimatyczny UE oznacza réwniez konieczno$¢ zwigkszenia wkladu ze strony
wszystkich sektoréw. W ramach przegladu dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?) (.dyrektywa
o handlu emisjami”) zaproponowano rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji na budynki i transport drogowy.
Najbardziej wrazliwe pod wzgledem finansowym grupy zmierzg si¢ z wyzwaniami wynikajgcymi z objecia systemem
handlu uprawnieniami do emisji dwoch nowych sektoréw: budownictwa i transportu drogowego. Aby zaradzi¢ tym
spolecznym i dystrybucyjnym wyzwaniom, w ramach pakietu ,Gotowi na 55” Komisja zaproponowala rozporzadzenie
ustanawiajace Spoleczny Fundusz Klimatyczny.

2.4, W latach 2025-2032 Spoleczny Fundusz Klimatyczny ztagodzi wplyw nowego ustalania opfat za emisj¢ gazéw
cieplarnianych oraz zapewni panstwom czlonkowskim S$rodki finansowe, aby wesprze¢ ich dzialania podejmowane
przeciwko spotecznym skutkom tego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla stabszych pod wzgledem finansowym
gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikéw transportu.

2.5.  Pomoc ma by¢ udzielana przede wszystkim poprzez tymczasowe wsparcie dochodu, a takze Srodki i inwestycje
w celu zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, obnizenie
emisyjnosci ogrzewania i chlodzenia budynkéw, w tym réwniez integracje energii ze Zzrédel odnawialnych, oraz
zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych rodzajéw mobilnosci i $rodkéw transportu.
Przynajmniej 50 % $rodkéw finansowych wymaganych do podjecia odpowiednich dzialaii maja zapewni¢ same panstwa
cztonkowskie.

2.6. W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu przewidziano sposéb, w jaki panstwa cztonkowskie zamierzajg
rozwigza kwestie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii i redukeji emisji gazéw cieplarnianych, a takze
sposob, w jaki rozwigzuja problem ubdstwa energetycznego w ramach obowiazujacych przepiséw. Komisja monitoruje
i odnotowuje postepy w ramach sprawozdania na temat stanu unii energetycznej. Pafstwa czlonkowskie powinny
przedstawi¢ kompleksowy pakiet srodkow i inwestycji, ktére maja zosta¢ objete finansowaniem z Funduszu, i przedtozy¢
go jako plan spoteczno-klimatyczny wraz ze zaktualizowang wersja zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu.

2.7.  Panstwa cztonkowskie powinny przedktada¢ Komisji dwuletnie sprawozdania z postepow w realizacji krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, w kt6rych to sprawozdaniach powinny informowa¢ o postgpach we wdrazaniu Srodkéw i inwestycji
w ramach planu spoleczno-klimatycznego.

2.8.  Wdrazanie Funduszu w ramach planéw spoleczno-klimatycznych panstw czlonkowskich jest rowniez spdjne
z polityka i Srodkami wspieranymi przez pozostale instrumenty UE promujace sprawiedliwg spolecznie transformacje.
Obejmujg one: plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (°), ktérego celem jest sprawiedliwa spotecznie
i uczciwa ekologiczna transformacja dla wszystkich Europejczykéw, Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), plany

()  COM(2020) 562 final.

(»  Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

()  Zatwierdzony przez Radg¢ Europejskg w dniach 24-25 czerwca 2021 r.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:EN:HTML
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sprawiedliwej transformacji przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 (%),
dlugoterminowe strategie panstw czlonkowskich w zakresie renowacji budynkéw przewidziane w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE (°) oraz Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego, ktére wspiera starania panstw
czlonkowskich w zakresie lagodzenia ubdstwa energetycznego i jego monitorowania oraz powiazanych kombinacji
réznych dziedzin polityki, zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczacym ubdstwa energetycznego (%).

2.9.  Wigkszo$¢ dochodéw z nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji wplynie do budzetéw krajowych panstw
czlonkowskich i zgodnie z zamierzeniem Komisji nalezy wykorzysta¢ je na cele zwigzane z klimatem, takie jak
przeciwdzialanie spolecznym skutkom nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do korzystania z tych dochoddéw, jak réwniez z dodatkowego finansowania dostepnego w ramach innych
programéw unijnych na Srodki wspierajace sprawiedliwe spolecznie obnizanie emisyjnosci sektorow.

2.10.  Calkowita pula $rodkéw finansowych na realizacje Funduszu na lata 2025-2032 wynosi 72,2 mld EUR w cenach
biezacych. Komisja przedstawi wkrétce wniosek dotyczacy ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia w sprawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027, aby uwzgledni¢ dodatkowe wydatki Unii w wysokosci 23,7 mld EUR na lata 2025-
2027. Srodki te nalezy udostepni¢ przed planowanym terminem, aby rozpocza¢ i wesprze¢ sprawne wprowadzenie
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

2.11.  Zasadniczo, ze wzgledu na bezposredni zwiazek z nowym systemem handlu uprawnieniami do emisji,
finansowanie z Funduszu powinno odpowiada¢ 25 % dochodéw spodziewanych z wiaczenia budynkéw i transportu
drogowego do zakresu dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji.

2.12.  Roczny podzial zobowigzan dotyczacy Srodkow finansowych powinien by¢ zgodny z celami Funduszu. Wynikiem
tego jest zasada wczesnego przydziatu Srodkéw zgodnie z celem Funduszu, jakim jest fagodzenie skutkdéw rozszerzonego
zakresu dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji dla stabszych pod wzgledem finansowym gospodarstw
domowych, mikroprzedsi¢biorstw oraz uzytkownikéw transportu. Aby uprzedzic¢ skutki tego rozszerzenia, wsparcie bedzie
dostepne juz w 2025 r.

2.13. W deklaracji z Porto z dnia 8 maja 2021 r. potwierdzono zobowigzanie Rady Europejskiej do dziatania na rzecz
Europy socjalnej oraz jej determinacje, by dalej poglebia¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych na szczeblu
unijnym i krajowym, z nalezytym uwzglednieniem stosownych kompetencji i zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

2.14.  Wdrazanie Funduszu powinno odbywac si¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmujacg
skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym, takim jak oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania,
korupcja i konflikty intereséw, oraz ich $ciganie.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera istotne dzialania podejmowane w celu osiagnigcia
celow neutralnodci klimatycznej i odpornosci na zmiang klimatu do 2050 r. w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.
Uznaje opini¢ Komisji, ze kryzys klimatyczny i transformacja energetyczna nie sa jedynie wyzwaniami technicznymi
i strukturalnymi, lecz takze spofecznymi, gospodarczymi i dystrybucyjnymi. EKES z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, jak si¢ proponuje w omawianym rozporzadzeniu, w celu ztagodzenia negatywnych
skutkéw gospodarczych i spotecznych nowego ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz w celu zapewnienia
panstwom czlonkowskim $rodkéw finansowych, aby wesprzeé ich dzialania podejmowane przeciwko spotecznym
skutkom tego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla stabszych pod wzgledem finansowym gospodarstw domowych,
mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikéw transportu. EKES uznaje réwniez, ze dzigki temu rozporzgdzeniu Komisja
w wiarygodny sposéb wykazuje swoja gotowo$¢ do zwalczania ubdstwa energetycznego i ubdstwa zwigzanego
z mobilnoscig.

3.2.  EKES jest jednak przekonany, ze Spoleczny Fundusz Klimatyczny nie zapewni wystarczajacego wsparcia
finansowego, aby odpowiedzialnie zmierzy¢ si¢ ze spoleczno-gospodarczymi skutkami ustalania oplat za emisj¢ gazoéw
cieplarnianych. Stworzenie skutecznego i sprawiedliwego mechanizmu kompensacyjnego w heterogenicznym obszarze
gospodarczym obejmujgcym 27 panstw czlonkowskich jest ogromnym wyzwaniem i wymaga wigkszej ilosci daleko
idgcych Srodkéw towarzyszacych oraz zasobéw na szczeblu UE i na szczeblu krajowym. EKES wzywa panstwa

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformagji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

(®)  Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego C/2020/9600 (Dz.U. L 357
z 27.10.2020, s. 35).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056&qid=1646815916598
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:PL:HTML
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czlonkowskie do wykorzystania synergii Spotecznego Funduszu Klimatycznego z innymi dostgpnymi zasobami
finansowymi i do wykorzystania go w jak najbardziej efektywny sposéb. Jednocze$nie wprowadzenie Spolecznego
Funduszu Klimatycznego nalezy postrzegaé przez pryzmat calego pakietu ,Gotowi na 55”.

3.3.  EKES zwraca uwage, ze przewidziane Srodki w zakresie klimatu i ich skutki moga jeszcze bardziej zaostrzy¢
istniejgce juz nierdwnosci. Komitet wzywa Komisje, Rade i Parlament do umieszczenia zasady sprawiedliwej transformacji
w centrum ich dzialan na rzecz fagodzenia zmiany klimatu.

3.4, Srodki i etapy transformacji przewidziane w pakiecie ,Gotowi na 55” doprowadza do ogromnych zmian, co
wymaga uwzglednienia sytuacji spolecznej i gospodarczej poszczegdlnych panstw czlonkowskich. W przeciwnym razie
zagrozitoby to spolecznej akceptacji tych Srodkéw. Na szczeblu panstw cztonkowskich juz teraz nalezy oméwic i wdrozy¢
Srodki towarzyszace pakietowi. Aby osiagnaé sprawiedliwg transformacje ekologiczng, nalezy skupi¢ sie tutaj na
sprawiedliwej transformacji dla wszystkich.

3.5. W latach 2025-2032 laczna pula Srodkéw Funduszu wyniesie 72,2 mld EUR, przy wykorzystaniu 25 % dochodow
z systemu handlu uprawnieniami do emisji pochodzacych z sektora transportu i budownictwa. W poréwnaniu
z wyzwaniami wynikajacymi z takiego rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji jest to bardzo niewiclka
kwota. EKES uwaza, Ze celem ustalania wyzszych oplat za emisje gazéw cieplarnianych nie jest w zadnym wypadku
zwigkszenie dochoddéw, lecz ukierunkowanie zachowan rynkowych na technologie niskoemisyjne. Dlatego tez istnieje silny
argument za udostepnieniem dodatkowych srodkéw finansowych przez Komisje i pafistwa cztonkowskie. Ponadto termin
realizacji do 2032 r. nie wydaje si¢ rozstrzygajacy.

3.6.  Niektére zainteresowane strony, w tym partnerzy spoleczni, reprezentujgce zaréwno pracodawcow, jak
i pracownikéw, byly sceptyczne, a nawet negatywnie nastawione do rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji na
budynki i transport drogowy. Strony te zwrdcily uwage na znaczenie spodziewanego wplywu spolecznego i gospodarczego
wzrostu cen paliw i ogrzewania na slabsze pod wzgledem finansowym gospodarstwa domowe, male i Srednie
przedsigbiorstwa oraz mikroprzedsigbiorstwa i uzytkownikéw transportu. Nalezy za wszelka ceng zapobiegad
niebezpieczenistwu, jakim jest nieuwzglednianie spoleczefistwa w ramach europejskiej polityki klimatycznej i nasilenie
powszechnych protestow, takich jak protesty ,zoltych kamizelek”. W zwigzku z tym Komisja powinna doktadnie
przeanalizowaé swoje plany.

3.7.  EKES wyraza ubolewanie, ze Komisja nie przeanalizowala wplywu pakietu ,Gotowi na 55” na poszczegélne
panstwa cztonkowskie ani na rézne sektory. Uwaza, ze nalezaloby przeprowadzi¢ szczeg6towa oceng skutkoéw utworzenia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

3.8.  Gospodarstwa domowe o niskich dochodach juz teraz zmagaja si¢ z réznymi trudnosciami w obecnym systemie,
w przypadku ktérego oprécz krétkoterminowego wsparcia potrzebne sg dlugoterminowe i zarazem trwale rozwigzania.
Komitet uwaza, ze UE potrzebuje solidnego finansowania na szczeblu unijnym, ktére ograniczy spoleczno-ekonomiczne
skutki $rodkow w zakresie klimatu i zapewni sprawiedliwg transformacje. W zwiazku z tym wprowadzenie Spotecznego
Funduszu Klimatycznego na szczeblu UE ma réwniez fundamentalne znaczenie z punktu widzenia EKES-u i nie powinno
by¢ zwigzane z wprowadzeniem systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa i transportu.
W szczegdlnosci, zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Europejska Fundacje Klimatyczna (), sam rozszerzony
system handlu uprawnieniami do emisji nie zapewnitby znacznych redukgji emisji niezbednych w transporcie drogowym
i budynkach.

3.9.  Chociaz EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie proponowanego Spolecznego Funduszu Klimatycznego,
zwraca uwagg, ze jego finansowanie zalezy od wprowadzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budynkéw
i transportu (art. 26). Zakwaterowanie i mobilno$¢ sa podstawowymi potrzebami, a ich zapewnienie jest zatem czgscia
ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym. EKES obawia sig, ze koszty systemu handlu uprawnieniami do emisji dla
budynkéw i transportu przewazylyby nad pozadanymi korzysciami i moglyby prowadzi¢ do niekontrolowanych, a tym
samym zagrazajacych ludzkiej egzystencji wzrostow cen. W zwigzku z tym EKES ogdlnie krytycznie odnosi si¢ do
powiazania Spolecznego Funduszu Klimatycznego z wprowadzeniem systemu handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do budynkéw i transportu i z zadowoleniem przyjalby specjalna pozycje w budzecie UE poswigcong
spolecznym skutkom transformacji ekologicznej. Nalezy raczej zasadniczo dazy¢ do wprowadzenia Spolecznego Funduszu
Klimatycznego na szczeblu UE.

3.10.  Fundusz przewiduje z jednej strony wyplaty rekompensat socjalnych, a z drugiej strony zachety dla pojazdéw
elektrycznych, a takze inwestycje w infrastrukture fadowania i dekarbonizacje budynkéw. Nalezy jednak uwzglednié
potrzeby gospodarstw domowych o niskich dochodach, a $rodki zwigzane z elektryfikacja mobilnosci powinny by¢
wszechstronne i przyszlosciowe, umozliwiajac gospodarstwom domowym o niskich dochodach korzystanie z e-mobilnosci
w miastach lub z nowych modeli biznesowych, takich jak wspdlne korzystanie z samochodéw. EKES zwraca uwage, ze

() Europejska Fundacja Klimatyczna — Dekarbonizacja europejskich paliw transportowych i grzewczych — Czy EU ETS to wlasciwe
narzedzie? https:/[europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-
fuels-full-report.pdf.


https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
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promowanie mobilno$ci bezemisyjnej i niskoemisyjnej nie powinno koncentrowaé si¢ tylko na elektromobilnosci, ale
takze, w stosownych przypadkach, wspiera¢ inne alternatywne i tanie paliwa, takie jak biopaliwa. EKES zwraca réwniez
uwage na potrzebe promowania rozwiazan niskoemisyjnych, w przypadku gdy z przyczyn finansowych lub technicznych
niemozliwe sg alternatywne rozwiazania bezemisyjne. W tym kontekscie EKES zwraca uwage, ze gospodarstwa domowe
o niskich dochodach powinny przede wszystkim zastapi¢ stare, zanieczyszczajgce samochody pojazdami bardziej
paliwooszczednymi, co wymaga gruntownej ponownej regulacji europejskiego rynku samochodéw uzywanych. Wazne
jest, aby te aspekty sprawiedliwej transformacji byly uwzgledniane przez pafistwa czlonkowskie podczas sporzadzania ich
planéw spoteczno-klimatycznych oraz przez Komisje przy ich ocenie.

3.11. Rozwazajagc podzial $rodkéw Funduszu miedzy panstwa czlonkowskie, Komisja poszukiwala formuly
uwzgledniajacej wielko$¢ populacji (w tym odsetek obszaréw wiejskich), dochdd narodowy brutto na mieszkanca, odsetek
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz emisje gospodarstw domowych ze spalania paliw. Komitet
obawia si¢, ze nadal nie bedzie to wystarczajace, by uwzgledni¢ nierdwnos$ci wewnetrzne, a takze te miedzy krajami.
Stosunkowo biedne panstwo czlonkowskie o mniejszej nieréwnosci wewngtrz kraju moze odnie$¢ mniejsze korzysci
z Funduszu niz bogate panstwo czlonkowskie o wysokiej nierdwnosci.

3.12. Do 2024 r. pafistwa czlonkowskie muszg przedlozy¢, oprocz krajowych planéw w zakresie energii i klimatu, plan
spoleczno-klimatyczny okreslajacy grupy szczegdlnie wrazliwe i odpowiednie Srodki. W tej sytuacji, ze wzgledu na duze
réznice w zobowigzaniach i mozliwosciach instytucjonalnych, sukces Funduszu nie jest gwarantowany. Ogromne réznice
w podejsciu panstw czlonkowskich do uwzgledniania sprawiedliwej transformacji w réznych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu moga stanowi¢ przedsmak tego, czego nalezy si¢ spodziewal. EKES wzywa zatem do
zaangazowania partneréw spolecznych, izb handlowych, spoteczenistwa obywatelskiego, organizacji mlodziezowych oraz
wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie krajowych planéw spoleczno-klimatycznych przez panstwa
cztonkowskie.

3.13.  EKES uznaje, Ze w przedmiotowym rozporzadzeniu, podobnie jak w wielu innych dokumentach, takich jak
komunikat i zalecenie dotyczace ubdstwa energetycznego (C(2020) 9600 final) lub opublikowana zimg inicjatywa ,Fala
renowacji” (COM(2020) 662 final, SWD(2020) 550 final), Komisja ponownie kladzie duzy nacisk na walke z ubdstwem
energetycznym. Konieczne sg jednak dalsze dzialania.

3.14.  Obserwatorium Ubéstwa Energetycznego szacuje, ze ponad 50 mln gospodarstw domowych w Unii Europejskiej
doswiadcza ubdstwa energetycznego. W oparciu o wyniki uzyskane przez Europejskie Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego i o nowo opracowany europejski wskaznik ubdstwa energetycznego nalezy opracowaé we wspotpracy
z zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami konsumenckimi i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
przeciwdziatania ubdstwu, takimi jak Europejska Sie¢ Przeciwdzialania Ubdstwu, europejski plan dzialania na rzecz
zlikwidowania ubdstwa energetycznego w celu zapewnienia coraz wigkszego ukierunkowania dziatan publicznych na
pierwotne przyczyny ubdstwa energetycznego.

3.15. W zwiazku z tym potrzebne sg konkretne $rodki przeciwko ubdstwu energetycznemu zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim. Obejmuja one lepszy dostep do dotacji na renowacje termiczne lub zastapienie systeméw
ogrzewania dla gospodarstw domowych do$wiadczajacych ubdstwa energetycznego, wigzace podstawowe modele dostaw
oraz og6lne przepisy ochronne dla konsumentéw w sektorze energetycznym.

3.16. W tej sytuacji EKES zwraca uwage na zasade¢ 20. Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z ktéra: ,Kazdy ma
prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ustug
finansowych i ustug facznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace otrzymaja wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug”.

3.17. EKES zauwaza, ze nalezy zapewniC efektywne wykorzystanie Srodkéw z Funduszu, a takze zapobiegal
oszustwom, korupcji i konfliktom intereséw zwiazanym ze $rodkami wspieranymi przez ten Fundusz. Zgodnie z zasada
praworzadnosci z zadowoleniem przyjmuje Srodki zaproponowane przez Komisje w celu zapewnienia skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej oraz ogloszenie odzyskania kwot nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych.

3.18.  Komitet zaleca, by Spoleczny Fundusz Klimatyczny byl instrumentem systemowym, rekompensujacym
kompleksowo, wraz z innymi narzedziami, rosngce koszty transformacji ekologicznej w UE i panstwach czlonkowskich,
co w znacznym stopniu przyczynia si¢ do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju.

3.19.  EKES zwraca si¢ o doprecyzowanie kwestii finansowania Funduszu. We wniosku przewidziano, ze finansowanie
bedzie oparte na niestabilnym rynku EU ETS. W zwigzku z tym dla EKES-u nie jest jasne, dlaczego zaproponowano stalg
kwote w wysokosci 72,2 mld EUR. Budzet Funduszu bedzie zalezat od wahan cen. Podkresla to miedzy innymi koniecznosé
zapewnienia bardziej stabilnego finansowania. Komitet proponuje wprowadzenie do Funduszu czgciowej elastycznosci
finansowej w zaleznosci od rzeczywistego rozwoju cen uprawnien (w ktérym przydziat moglby sie zwickszyé wraz ze
wzrostem cen).
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3.20.  Ogromny wzrost cen hurtowych gazu ziemnego i energii elektrycznej prowadzi do ogromnych obcigzen
finansowych dla konsumentéw. EKES doskonale wie, ze Spoteczny Fundusz Klimatyczny stanowi Sredniookresowa reakcje
na problem rekompensaty wyzszych kosztow transformacji ekologicznej podmiotéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuaciji.
Obecna sytuacja w zakresie ksztaltowania si¢ cen energii wymaga jednak natychmiastowego rozwigzania. EKES
z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, w ktérym przedstawiono panstwom czlonkowskim zestaw narzedzi
umozliwiajacy zajecie si¢ bezposrednim wplywem obecnego wzrostu cen hurtowych gazu ziemnego i energii elektrycznej
oraz zwigkszenie odpornosci na przyszle wstrzasy cenowe. Krétkoterminowe $rodki krajowe obejmuja nadzwyczajne
wsparcie dochodéw gospodarstw domowych, pomoc dla przedsigbiorstw i ukierunkowane obnizki podatkoéw. Aby
dostosowaé pomoc do zestawu narzedzi, EKES proponuje rozszerzenie zakresu Spolecznego Funduszu Klimatycznego na
male i $rednie przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. EKES popiera plany Komisji dotyczace wspierania
inwestycji w odnawialne Zrédla energii i efektywno$¢ energetyczna, zbadania mozliwych Srodkéw w dziedzinie
magazynowania energii i zakupow rezerw gazu oraz oceny obecnej struktury rynku energii elektrycznej.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podejScie, zgodnie z ktérym roéwnos$¢ pici i rowne szanse dla wszystkich, jak
réowniez wiaczenie tych celéw w gléwny nurt, a takze kwestie dotyczace dostepnosci dla 0séb z niepelnosprawnosciami sa
realizowane i promowane podczas opracowywania i wdrazania krajowych planéw, aby zapewni¢, ze nikt nie zostanie
pominiety. Przede wszystkim nalezy zwrécié uwage, ze planowane ustalanie oplat za emisje gazéw cieplarnianych
szczegblnie wplywa na kobiety, poniewaz stanowig one 85 % os6b samotnie wychowujacych dzieci. W rodzinach
niepelnych ryzyko ubéstwa wsrod dzieci jest szczegdlnie wysokie. W tym kontekscie EKES ponawia swéj apel do Komisji
Europejskiej o jak najszybsze zainicjowanie przegladu decyzji w sprawie uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym w odniesieniu do grupy docelowej mieszkalnictwa socjalnego oraz o wyjasnienie, Ze polityka mieszkaniowa
nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do celu, jakim jest pomoc osobom bliskim granicy ubdstwa, lecz musi zapewniaé
odpowiednie, dostepne i przystepne cenowo w perspektywie dlugoterminowej mieszkania dla wszystkich obywateli
dotknietych kryzysem mieszkaniowym w Europie, w szczeg6lnosci oséb bezdomnych, mlodych par, rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci, rodzin wielodzietnych i w ogélnosci klasy $redniej (¥).

42.  Wzrost cen paliw kopalnych moze nieproporcjonalnie wplynaé na slabsze pod wzgledem finansowym
gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorstwa i uzytkownikéw transportu, ktorzy wydaja wicksza cze$¢ swoich
dochodéw na energi¢ i transport, ktorzy w niektorych regionach nie majg dostepu do alternatywnych, przystepnych
cenowo rozwigzan w zakresie mobilnosci i transportu i ktérzy moga nie mie¢ zdolnosci finansowej, aby inwestowac
w zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wniosku Komisji
skoncentrowano si¢ na potrzebach gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i szczegdlnie wrazliwych uzytkownikow transportu, w tym na zapewnieniu bezplatnego
dostepu do transportu publicznego lub dostosowanych taryf, promowaniu zréwnowazonej mobilnosci na zadanie
i wspdlnych ustugach w zakresie mobilno$ci. Panstwa czlonkowskie sa takze zachgcane do wspierania rozwoju
i $wiadczenia przystepnych cenowo bezemisyjnych i niskoemisyjnych ustug w zakresie mobilnosci i transportu. EKES
uwaza, ze $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej w zakresie przewozu pasazerow, w granicach mozliwosci prawnych,
jest podstawa zréwnowazonej i przystepnej cenowo mobilnosci. W tym sensie konieczne jest zwigkszenie rekompensaty
z tytulu obowigzkow uzytecznosci publicznej, ktore lepiej spelniaja wymogi ekologiczne i spoteczne, co z kolei wymaga od
rzadéw krajowych, regiondéw i gmin zapewnienia wsparcia finansowego i tworzenia instrumentéw finansowych.

4.3. W ramach pakietu ,Gotowi na 55” Komisja przewiduje miedzy innymi wlaczenie transportu drogowego do
unijnego handlu uprawnieniami do emisji, co oznacza, ze w perspektywie $rednioterminowej koszty tradycyjnego,
zmotoryzowarnego transportu prywatnego wzrosng, jezeli srodki transportu sg napedzane paliwami kopalnymi. Komisja
zdaje sobie sprawe, ze doprowadzi to do niekorzystnych sytuacji dla niekt6rych grup ludnosci. Komisja zajmuje si¢ zatem
kwestig ubdstwa zwiazanego z mobilnoscig, podkresla potrzebe rekompensaty w ramach funduszu przeciwdziatania
zmianie klimatu (°) i przedstawia wstepne propozycje dotyczace sposobu jego utworzenia. Komisja nie przedstawia jednak
szacunkowych danych na temat liczby oséb, na ktére moze mie¢ to wplyw w calej UE; nie przedstawia tez definicji ani
zestawu wskaznikéw okreslajacych ubdstwo zwigzane z mobilnoscia.

44. W badaniu dotyczacym mobilnosci i ponownego zatrudnienia na obszarach wiejskich (Mobility4Job (%)
stwierdzono, ze tylko 50 % 0s6b bezrobotnych posiada samochdéd do dyspozycji w dowolnym momencie, podczas gdy
Srednia dla spoleczenstwa wynosita 80 %. Podobnie jak w przypadku projektu dotyczacego kosztow, badanie to wskazuje,
ze spadek dochodéw ma wplyw na gospodarstwa domowe i skutkuje miedzy innymi ograniczeniem wykorzystania
prywatnego samochodu. Oznacza to, ze ograniczenia mobilnosci stajg sic widoczne dopiero w pdZniejszym czasie, na

()  TEN/707 — Powszechny dostep do przyzwoitego, zréwnowazonego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa w perspektywie
dlugoterminowej” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 93).

() COM(2021) 568.

("% Unterwegs zwischen Erwerbs- und Familienarbeit (54) — Portal der Arbeiterkammern und des OGB Verlags [Na drodze migdzy praca
zarobkowa a obowiazkami rodzinnymi (54) — Portal Izb Pracy i Wydawnictwo OGB)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0093.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-360731
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przyklad w przypadku poszukiwania pracy, gdy odpowiednie alternatywy dla mobilnosci sa niedostgpne i nie mozna
przemiesci¢ si¢ do potencjalnych miejsc pracy. W zwiazku z tym czysto procentowy udzial kosztéw mobilnosci
w dochodach nie jest odpowiednim wskaznikiem, aby okresli¢, czy i w jakim stopniu istnieje ograniczenie opcji mobilnosci.
Ubéstwo zwigzane z mobilnoscig jest wypadkowa kilku zmiennych: przede wszystkim dochodéw i przymusu posiadania
samochodu, jesli nie sa dostgpne alternatywne opcje mobilnosci.

Bruksela, dnia 9 grudnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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