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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie ustanowienia mechanizmu dostosowania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM), ktérego celem jest podniesienie §wiadomosci na temat ambicji UE
w zakresie klimatu oraz ustanowienie rownych szans na jednolitym rynku.

1.2.  Komitet apeluje, aby rozszerzy¢ zakres oceny skutkéw na dziatalno$¢ eksportowa sektoréw objetych CBAM. UE
musi nadal realizowa¢ swoje ambitne cele klimatyczne, ale jednoczesnie powinna zadbac o to, by przemyst europejski miat
réwne szanse na arenie migdzynarodowej, umozliwiajgc mu konkurowanie na jednolitym rynku i eksport na rynki
miedzynarodowe.

1.3.  EKES zachgca unijnych prawodawcéw do rozwazenia, w jaki sposéb nalezy traktowaé eksport, aby umozliwi¢
przemystowi UE utrzymanie konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych. Zaleca przeprowadzenie oceny skutkéw, by
ustali¢, w jaki sposob nalezy interpretowac lub dostosowaé zasady WTO, tak aby wspieraly cele i skuteczno§¢ mechanizmu
CBAM z myslg o przyczynieniu si¢ do unikania emisji przemystowych CO, na calym $wiecie.

1.4.  Wprowadzenie w zycie wielu waznych rozwigzan bedzie wymagato opracowania kolejnych aktéw delegowanych.
Z tego wzgledu, majac na uwadze t¢ oraz wczesniejszg kwestig, trudno przewidzie¢, jakie beda skutki wdrozenia
mechanizmu dla poszczegdlnych sektoré6w produkcyjnych. Watpliwosci dotyczace kilku kluczowych aspektow
proponowanego rozporzadzenia utrudniajg jego oceng do czasu osiagniecia dalszych postepéw w procesie legislacyjnym.
Nalezy jednak unikaé tworzenia niepewnych warunkéw ramowych, zwlaszcza odnosnie do oceny emisji CO, zwigzanych
z produktami przywozonymi do Unii, tak aby nie ostabia¢ proaktywnych i wyprzedzajacych srodkéw podzejmowanych
przez przedsigbiorstwa europejskie w celu ochrony klimatu.

1.5.  EKES zwraca si¢ do europejskich prawodawcow, aby dochody pochodzace z CBAM przeznaczy¢ bezposrednio na
wsparcie przemian w przemysle w sektorach, ktorych zmiany te dotycza. Niektore sektory gospodarki odczuwajace skutki
nieuczciwej konkurencji w dziedzinie klimatu moga potrzebowac dodatkowego wsparcia, stanowigcego wyraz uznania dla
ich wysitkow, poniewaz stoja przed grozbg utraty konkurencyjnosci w stosunku do tych, ktére nie internalizujg $ladu
klimatycznego/$rodowiskowego.
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1.6.  EKES zachgca Uni¢ Europejska do udzielenia pomocy krajom stabiej rozwinigtym, aby mogly zwigkszy¢ swoje
mozliwosci technologiczne i unikna¢ ryzyka zwiazanego z obchodzeniem CBAM.

1.7.  Rzetelna weryfikacja rzeczywistych emisji wbudowanych zwigzanych z przywozonymi towarami bedzie miafa
kluczowe znaczenie dla sprawiedliwego wdrazania CBAM. EKES zaleca, aby Komisja przedstawila upowaznionym organom
weryfikacyjnym konkretne wymogi.

1.8.  EKES podkresla tez potrzebe stworzenia w Europie silnego $ladu przemystowego, ktéry zapewni pelng
konkurencyjnos¢ i przyczyni si¢ do ochrony klimatu.

1.9.  EKES zwraca si¢ do Komisji, by réwnolegle z procedurg legislacyjng przeprowadzila badanie wplywu potencjalnych
skutkow wdrozenia CBAM na caly fancuch wartosci.

1.10.  Wprowadzenie mechanizmu CBAM doprowadzitoby do istotnych zmian w $wiatowym systemie handlowym. UE
musi podja¢ wszelkie niezbgdne kroki, aby wdrozenie CBAM nie pociagneto za sobg wzrostu emisji gazéw cieplarnianych
w innych czesciach $wiata, co moze skutkowaé dodatkowymi emisjami w skali globalnej. CBAM w Zaden sposéb nie moze
prowadzi¢ do dezindustrializacji UE. UE musi dba¢ o réwnowage miedzy swoimi ambicjami klimatycznymi a rzeczywistym
faktem, Ze ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych jest sprawa globalng.

1.11.  Wymiar polityczny CBAM nie zostal wystarczajaco uwypuklony. Ostateczne decyzje dotyczace CBAM beda
w duzej mierze oparte nie tylko na dyskusjach na forum UE, ale réwniez na negocjacjach, ktére trzeba bedzie
przeprowadzi¢ z partnerami handlowymi, aby uzgodni¢ rezultaty i unikna¢ konfliktu handlowego.

1.12.  EKES zaklada, ze dobrze funkcjonujacy system CBAM pozwoli zapewni¢ trwalsze miejsca pracy w przedsigbior-
stwach i sektorach, ktore przestang emitowac znaczne ilosci CO, i stang si¢ przyjazne klimatowi. Ostrzega jednak réwniez
przed ryzykiem niepowodzenia mechanizmu CBAM we wspoldziataniu z systemem ETS. Calkowite zniesienie przydziatu
bezplatnych uprawnien z chwily wprowadzenia CBAM mogloby doprowadzi¢ do znacznej utraty miejsc pracy w UE.

1.13.  Mechanizm CBAM bedzie zaréwno wspiera¢ ambicje UE w dziedzinie klimatu, jak i sprzyjal przyszlemu
zwigkszeniu $ladu przemystowego w Europie. Podczas wdrazania CBAM — w trakcie okresu przejsciowego i po jego
zakonczeniu — nalezy wzigé pod uwage oczywiste ryzyko takie jak trudnosci w weryfikowaniu zgloszonych z panstw
trzecich informacji o emisjach CO, i mozliwe obchodzenie przepiséw.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1. 14 lipca Komisja opublikowala pakiet ,Gotowi na 55: osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze
do neutralnosci klimatycznej” (). Zawarto w nim wniosek dotyczacy mechanizmu dostosowania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) (%), ktéry jest Scisle powigzany ze zmiang dyrektywy w sprawie systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) (°). Sam pakiet ,Gotowi na 55” powstal w nastepstwie komunikatu w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu (%), ktéry przedstawiono 15 grudnia 2019 r.

2.2.  Wniosek przewiduje zastosowanie ,hipotetycznego systemu handlu uprawnieniami do emisji” odnoénie do importu
pewnych produktéw przemystowych i energii elektrycznej. W pierwszej fazie uwzgledniono nastgpujace sektory produkeji:
cementu, stali, nawozow, aluminium i energii elektrycznej.

2.3, W przypadku materiatéw, ktére wymagaja bardziej zaawansowanego procesu produkcyjnego, wniosek zawiera juz
liste wielu produktéw rynku nizszego szczebla. Niezaleznie od tego we wniosku wystepuje odniesienie do ,produktéw
ztozonych”, ktére mogloby rozszerzy¢ jego zakres.

2.4, Obcigzenie administracyjne zwiagzane z CBAM spoczywa na Komisji, panstwach cztonkowskich i importerach na
rynek UE.
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2.5.  Hipotetyczny system handlu uprawnieniami do emisji odzwierciedla system obowigzujacy obecnie, ale zawiera
pewne zasadnicze zmiany: nie przewiduje si¢ w nim handlu certyfikatami dotyczacymi emisji, za$ importerzy beda musieli
je przedstawi¢ do umorzenia wedlug aktualnej ceny emisji CO, w UE, ustalonej na podstawie emisji wbudowanych
zwigzanych z produktami przywozonymi do UE.

2.6.  Zalacznik I do wniosku zawiera wykaz sektoréw i produktéw objetych CBAM. Komisja moze rozszerzy¢ zakres
CBAM na nowe produkty, jezeli stwierdzi powazne ryzyko obchodzenia przepiséw. Wniosek Komisji o wlaczenie nowych
sektoréw lub produktéw bedzie poddany pelnemu procesowi legislacyjnemu.

2.7.  Proponowany system uwzglednia jedynie emisje bezposrednie (zakres 1) i nie obejmuje emisji posrednich
zwigzanych z energia (elektryczno$¢ lub ogrzewanie) (zakres 2) ani emisji posrednich z produktéw w taficuchu wartosci
nizszego szczebla. Moze natomiast braé pod uwage emisje z ograniczonego laficucha wartodci wyzszego szczebla
(z wylaczeniem transportu lub fancucha wartosci przedsigbiorstw) (zakres 3) pod pojeciem ,towaréw zlozonych”. Zasady
funkcjonowania tego systemu nie zostaly szczegblowo opisane we wniosku i Komisja okredli je w drodze aktéw
wykonawczych.

2.8.  Zakres geograficzny obejmuje wszystkie pafistwa trzecie spoza unii celnej z wyjatkiem panstw objetych obecnym
systemem EU ETS lub parnistw ,sprzezonych” z systemem EU ETS. Aby wzigé pod uwage ceny emisji dwutlenku wegla
obowiazujace w kilku krajach trzecich, przewidziano szczegdlne $rodki.

2.9.  Mechanizm CBAM w odréznieniu od systemu handlu uprawnieniami do emisji skupia si¢ na produktach
(z okreslonymi kodami Nomenklatury scalonej (CN)), natomiast system ETS dotyczy instalagji.

2.10.  Gléwnym celem CBAM jest stopniowe zastapienie obecnego przydziatu bezplatnych uprawnient w okreslonych
sektorach. Po ,trzyletnim okresie przejSciowym” przydzial bezplatnych uprawnien bedzie od 2026 r. stopniowo
wycofywany w wymiarze 10 % rocznie przez dziesig¢ lat, jak przewiduje obecny wniosek Komisji. Szczeg6towe informacje
na temat przebiegu wycofywania przydzialéw bezplatnych uprawnien dla wybranych sektoréw zostaly zawarte nie we
wniosku CBAM, ale w przegladzie dyrektywy ETS.

2.11. W ramach CBAM brane beda pod uwage przydzialy bezplatnych uprawnien dla przemystu UE, aby uniknaé
podwdjnej ochrony. Komisja wyda odpowiednie akty wykonawcze, w ktdrych okresli metodg, jaka nalezy zastosowaé do
obliczenia wskaznika CBAM dla kazdego produktu.

2.12.  Przepisy dotyczace okreSlania emisji wbudowanych w produkty sa ogélne, natomiast w przypadku importu
energii elektrycznej zastosowano specjalne, uproszczone podejscie.

2.13.  Komisja wyraza przekonanie, ze konieczny bedzie trzyletni okres przejsciowy, aby dopracowac sposéb obliczania
wbudowanych emisji oraz ustali¢, ktére podmioty beda pehnily funkcje akredytowanych weryfikatoré6w poziomu tych
emisji. Catkowita rewizja systemu powinna zosta¢ przeprowadzona w 2025 r., przed rozpoczeciem drugiego etapu CBAM.

2.14.  Opfaty z tytulu CBAM, pobierane przez organy krajowe, beda co do zasady odprowadzane do skarbu UE, po
odliczeniu kosztéw administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem procedurami.

2.15.  Wniosek przewiduje trzyletnia (2023-2025) administracyjng faz¢ prébng bez konsekwencji gospodarczych.
Importerzy beda musieli dopetni¢ pewnych procedur sprawozdawczych, jednak bez koniecznosci weryfikowania emisji
wbudowanych, uzyskania uprzedniego zezwolenia ani uiszczania oplat za certyfikaty dla przywozonych produktow.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Komisja, pod przewodnictwem DG TAXUD, wykonala solidng pracg, przygotowujac wniosek, ktory taczy w sobie
potrzebe rozszerzania ambitnych celéw klimatycznych UE z dazeniem do wyeliminowania ryzyka ucieczki emisji.

3.2.  We wniosku nie wskazano jednak niektérych kwestii technicznych, ktére zostana rozstrzygniete przez Komisje
w pierwszej fazie (okres probny). Zaréwno Rada, jak i Parlament zobowigzaly si¢, ze wprowadzag CBAM w 2023 r., co
oznacza napiety harmonogram prac.
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3.3.  Wprowadzenie w zycie wielu waznych rozwigzan bedzie wymagato opracowania kolejnych aktéw delegowanych.
Z tego wzgledu, majac na uwadze t¢ oraz wczesniejsza kwestig, trudno przewidzied, jakie beda skutki wdrozenia
mechanizmu dla poszczegdlnych sektoréw produkcyjnych. Watpliwosci dotyczace kilku kluczowych szczegdlowych
aspektéw proponowanego rozporzadzenia utrudniajg jego ocene do czasu osiggniecia dalszych postepéw w procesie
legislacyjnym. Nalezy jednak unika¢ tworzenia niepewnych warunkéw ramowych, zwlaszcza odnosnie do oceny emisji CO,
zwigzanych z produktami przywozonymi do Unii, tak aby nie ostabia¢ aktywnych i wyprzedzajacych $rodkow
podejmowanych przez przedsigbiorstwa europejskie w celu ochrony klimatu.

3.4. W przypadku importu energii elektrycznej brakuje jasnosci co do tego, czy Komisja wiasciwie ocenita skutki dla
ceny energii elektrycznej na unijnym rynku energetycznym i sposéb, w jaki rozwigzanie to wplynie na wzrost kosztéw
ponoszonych przez konsumentdw, a tym samym zwigkszy ryzyko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych. Nalezy
pamigtal, ze zuzycia energii elektrycznej nie uwzglednia si¢ w zakresie obliczania $ladu weglowego produktéw

przywozonych (%).

3.5.  Przemyst europejski jest nastawiony na wywoz i w rezultacie wprowadzenia CBAM moze zyska¢ pewna ochrong
przed przywozem. Jezeli jednak nie bedzie w stanie konkurowa¢ na rynkach migdzynarodowych i w znacznym stopniu
utraci konkurencyjnos¢, to Europa nie bedzie mogla przyciagaé inwestycji przemystowych.

3.6.  Bardzo szybkie zastgpienie istniejacych Srodkéw przeciwdziatania ucieczce emisji CO, mechanizmem CBAM
mogloby doprowadzi¢ do powaznej niepewnosci, ktora zaburzylaby dlugoterminowe decyzje inwestycyjne podjete na
podstawie niedawno zmienionych celéw na rok 2030. Rozwigzanie to mogloby tez ograniczy¢ zdolno$¢ przemystu do
inwestowania w technologie niskoemisyjne i stanowi¢ barier¢ w konkurowaniu o dostep do rynkéw trzecich. Dlatego tez,
o ile to konieczne, w poczatkowym okresie nalezy utrzymal aktualny odsetek bezplatnych uprawnier, aby umozliwi¢
galeziom przemystu objetym CBAM osiagnigcie wigkszej wydajnosci weglowej, a nastepnie stopniowo zmniejszaé liczbe
bezplatnych uprawnien,, w zaleznosci od sytuacji, aby ulatwi¢ dalszg dekarbonizacje.

3.7. Nalezy starannie oceni¢ skutki dla konkurencyjnosci i cen w tafcuchu wartosci, aby ograniczy¢ ich negatywny
wplyw, zwlaszcza w sektorach eksportowych, takich jak m.in. sektor rolno-spozywczy, ktére sa w duzym stopniu
uzaleznione od produktéw wytwarzanych przez sektory ujete juz we wniosku dotyczacym CBAM.

3.8.  Cele CBAM bedzie mozna skutecznie osiggnaé tylko wtedy, gdy wymodg unikania emisji CO, zwigzanych
z produktami przywozonymi do UE zostanie zrownowazony korzySciami ptynacymi z przyjaznej dla klimatu produkcji
towaréw wywozonych przez europejskich producentéw. Na jednolitym rynku moga wprawdzie istnie¢ stosunkowo
réwnorzedne warunki konkurencji migdzy przedsigbiorstwami z panstw trzecich a przedsigbiorcami z UE, ale Zadne unijne
przedsigbiorstwo nie bedzie moglo konkurowa¢ za granica, poniewaz producenci unijni beda ponosi¢ pelne koszty emisji,
podczas gdy ich konkurenci z pafistw trzecich poniosg jedynie nieznaczne koszty lub nie bedg ponosi¢ ich weale.

3.9.  Omawiany mechanizm méglby otworzy¢ drzwi dla kilku systeméw umozliwiajacych obchodzenie przepisow, jak
np. przenoszenie zrodel, szczegdlowe dane dotyczace weryfikacji, falszywe deklarowanie przez przedsigbiorstwa
w panstwach trzecich posiadajace wiele zakladow, ze produkty wytwarzane w zakladach o wysokim $ladzie weglowym sg
wytwarzane w zakladach o niskim $ladzie weglowym, zmiany Zrédet i definicji towaréw. To z kolei mogloby utrudnié
postepy w realizacji ambitniejszych celow CBAM w zakresie klimatu. Wniosek nalezy starannie dopracowaé w trakcie
procesu legislacyjnego, aby uniknaé szkodliwych zachowan, ktére powaznie utrudniaja osiggniecie celu legislacyjnego:
towary muszg mie¢ swéj wlasny $lad klimatyczny niezaleznie od tego, skad pochodza, aby wspiera¢ skuteczne tagodzenie
skutkéw zmiany klimatu na calym $wiecie, zamiast ogranicza¢ si¢ do lokalnego zmniejszenia emisji poprzez outsourcing.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  EKES wykazal si¢ duzym zaangazowaniem w badanie mozliwosci, ograniczenl i waznych aspektow, ktére nalezy
rozwinag¢ w ramach systemu dostosowania cen na granicach lub alternatywnego systemu podatkowego w celu
wyeliminowania ucieczki emisji poprzez wyréwnanie kosztow i wysitkéw zwiazanych z klimatem, odnos$nie do produktéw
zaréwno z UE, jak i z panistw trzecich. Komitet byt pierwsza instytucjg UE, ktéra przedstawita te mozliwosci jako $rodek
pomocniczy stuzacy ograniczeniu ucieczki emisji.

() Przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska ocena skutkéw CBAM, zalgcznik 8.
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4.2.  Komisja pragnie rozszerzy¢ CBAM, aby uwzgledni¢ ,emisje z zakresu 2” (pochodzace z energii elektrycznej lub
ogrzewania), ktore aktualnie s3 wylaczone. Unijni ustawodawcy musza jednak wzia¢ pod uwage, ze odszkodowanie
z tytulu kosztéw posrednich zwigzanych z energia elektryczna nie jest jednolite, poniewaz zalezy od decyzji panstw
czfonkowskich. W' najgorszym wypadku CBAM moze ograniczy¢ wysoko$¢ tych odszkodowan dla przemystu, co
skutkowaloby ich zmniejszeniem w stosunku do poziomu okreslonego w wytycznych UE.

4.3.  Wniosek dotyczacy CBAM wylacza zelazostopy (CN 7202), ale nie jest jasne, czy wbudowane emisje dla
zelazostopow beda brane pod uwage w powigzanych produktach (np. stal nierdzewna (CN 7218)), poniewaz wiele
aspektow czeka na wtdérne uregulowanie, ktore obejmie zagadnienia techniczne i inne bardzo wazne kwestie.

4.4.  Na szczeblu UE pewno$¢ prawa ma nadrzedne znaczenie, dlatego wniosek w sprawie CBAM nalezy dopracowaé
w trakcie procesu legislacyjnego, aby zagwarantowal t¢ pewno$¢ wszystkim podmiotom gospodarczym, zaréwno
z Europy, jak i z pafstw trzecich.

4.5.  Na rownych zasadach nalezy wspiera¢ sprawiedliwg ,konkurencyjno$¢ klimatyczng i Srodowiskowa” europejskiego
lub pozaeuropejskiego wydajnego przemystu na arenie miedzynarodowej, obejmujaca tez uczciwe warunki pracy
uzgodnione w ramach rokowan zbiorowych miedzy partnerami spolecznymi. Jedynie dbajac o klimat i utrzymujac
sprawiedliwe warunki pracy i warunki socjalne, mozna zapewni¢ pozadang spolecznie nowa konkurencyjnosé
europejskiego przemystu. Takie rozumienie przyjete na jednolitym rynku UE, a takze na rynku miedzynarodowym,
bedzie sprzyja¢ uczciwej konkurencji klimatycznej.

4.6.  Zgodnos¢ przywozu do UE z wymogami CBAM opiera si¢ na dokumentach sporzadzonych poza UE. W zwigzku
z tym rodzi si¢ pytanie o ekstraterytorialno$¢ i kompetencje UE w zakresie stwierdzania waznosci takich dokumentéw. Czas
potrzebny do dokonania tego rodzaju oceny umozliwia ponadto dostep do rynku UE towarom przywozonym, ktérych $lad
weglowy jest wyzszy niz zadeklarowany, ze szkoda dla proponowanych uregulowan i dla przemystu europejskiego.

4.7.  Nie ma jasnoici co do sposobu obliczania emisji wbudowanych w produkty przetworzone niewymienione
w zalgczniku 1, ale zawierajace materialy w nim wyszczegdlnione.

4.8.  Sprawozdawczo$¢, weryfikacja, identyfikowalno$¢ i monitorowanie stanowia najwazniejsze aspekty i nie powinny
opiera¢ si¢ jedynie na wyrywkowym $ledzeniu przebiegu procesu, analogicznie do systemu ETS, w ramach ktérego
monitorowanie takze nie ma wyrywkowego charakteru. Nalezy opracowal jednoznaczng i szybka procedure, aby
zagwarantowal, ze w przypadku mozliwego obejscia CBAM lub braku zgodnosci z tym mechanizmem problemy te
zostana rozwigzane w krotszym czasie, co pozwoli unikna¢ zaréwno obchodzenia, jak i zaklécent w handluftaficuchu
dostaw.

4.9. W Unii Europejskiej i panstwach cztonkowskich weryfikacja i monitorowanie musza by¢ w pelni przejrzyste
i wiarygodne. Odpowiednim organom upowaznionym do prowadzenia nadzoru nalezy zapewni¢ dostep do informacji,
z logicznym zachowaniem poufnosci.

4.10. Komisja Europejska powinna zaoferowaé swoje wsparcie pafistwom cztonkowskim o ograniczonych mozliwos-
ciach administracyjnych na granicach, poniewaz moga one sta¢ si¢ celem nieuczciwych praktyk i bramg prowadzaca do
obchodzenia CBAM. Powinna tez przewidzie¢ swego rodzaju szkolenie z zakresu CBAM w swoich programach wsparcia
krajow rozwijajacych sie i sasiednich, aby poméc im sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z ochrong klimatu i unikna¢ ryzyka
obchodzenia przepisdw.

4.11.  Dochody pochodzace z CBAM nalezy przeznaczy¢ na wspieranie sprawiedliwej przemystowej transformacji
europejskiej w kierunku gospodarki bezemisyjnej w tych sektorach, ktérych ona dotyczy. UE moglaby uruchomi¢ specjalny
fundusz innowacyjny na rzecz rozwoju technologicznego, aby wspiera¢ transformacje przemystows, nie narazajac przy
tym swojej konkurencyjnosci klimatycznej.

5. Uwagi dotyczace WTO

5.1.  Komisja podchodzi z duza ostroznoscia do kwestii zgodnosci z zasadami WTO. Z tego powodu kwestie zwigzane
z wywozem zostaly wylaczone z wniosku. Ze wzgledu na sprzeczne opinie dotyczace zgodnosci z zasadami WTO nalezy
przeprowadzi¢ szczegélowa analize w tym zakresie, wraz z rzetelnymi rozmowami dyplomatycznymi z partnerami
handlowymi, aby unikngé¢ wojny handlowej i umozliwi¢ przemystowi UE zachowanie konkurencyjnosci na rynkach
miedzynarodowych.
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5.2.  Prawdopodobnie zostanie zastosowany artykut XX lit. b) i g) Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu
(GATT 1994), aby uzasadni¢ CBAM jako polityke ochrony Srodowiska. Nie mozna przewidzie, jaka decyzje podejmie w tej
kwestii panel WTO lub organ odwolawczy.

5.3. W obecnych okolicznosciach, w zwigzku z pilng potrzebg przeciwdziatania zmianie klimatu, jest bardzo wazne, aby
odnowiona WTO uwzglednita w swoim programie obszar ochrony $rodowiska i klimatu. UE moglaby wykorzystaé
mechanizm CBAM jako okazje do rozpoczecia stosownej debaty, wraz z innymi partnerami handlowymi w ramach WTO.
EKES zaproponowal juz taki krok w opinii REX/531 (°).

Bruksela, dnia 8 grudnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(°  Opinia EKES-u ,Rynek uprawnieri do emisji dwutlenku wegla: powstanie, struktura i wyzwania dla europejskiego przemystu”
(REX/531) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, 5. 122).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0122.01.POL&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 43 ust. 2 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 1

Punkt 3.6

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

Bardzo szybkie zastapienie istniejacych Srodkéw przeciw-
dzialania ucieczce emisji CO, mechanizmem CBAM mog-
foby doprowadzi¢ do powaznej niepewnosci, ktéra
zaburzylaby dlugoterminowe decyzje inwestycyjne podjete
na podstawie niedawno zmienionych celéw na rok 2030.
Rozwiazanie to mogloby tez ograniczy¢ zdolnos¢ przemystu
do inwestowania w technologie niskoemisyjne i stanowié
bariere w konkurowaniu o dostgp do rynkéw trzecich.
Dlatego tez, o ile to konieczne, w poczatkowym okresie
nalezy utrzyma¢ aktualny odsetek bezplatnych uprawnien,
aby umozliwi¢ galeziom przemystu objetym CBAM osiag-
niecie wigkszej wydajnosci weglowej, a nastgpnie stopniowo
zmniejszac liczbe bezplatnych uprawniei, w zaleznosci od
sytuacji, aby ulatwic dalsza dekarbonizacje.

Bardzo szybkie zastgpienie istniejacych Srodkéw przeciw-
dziatania ucieczce emisji CO, mechanizmem CBAM mog-
foby doprowadzi¢ do powaznej niepewnosci, ktora
zaburzylaby dlugoterminowe decyzje inwestycyjne podjete
na podstawie niedawno zmienionych celéw na rok 2030.
Rozwigzanie to mogloby tez ograniczy¢ zdolno$¢ przemystu
do inwestowania w technologie niskoemisyjne i stanowi¢
bariere w konkurowaniu o dostep do rynkéw trzecich.
Dlatego tez, o ile to konieczne, w poczatkowym okresie
nalezy utrzyma¢ aktualny odsetek bezplatnych uprawnien,
aby umozliwi¢ galeziom przemystu objetym CBAM osiag-
nigcie wigkszej wydajnosci weglowej, a nastepnie stopniowo
zmniejszac liczbe bezplatnych uprawnien do czasu, az nowy
$rodek nie wykaze swojej skutecznosci, aby ulatwi¢ dalszg
dekarbonizacje.

Uzasadnienie

Poniewaz punkt 3.6 zasadniczo odnosi si¢ do bezplatnych uprawnien, ktére nalezy poczatkowo utrzymac, aby umozliwi¢
galeziom przemyshu objetym CBAM osiagniecie wickszej wydajnosci weglowej, a nastgpnie stopniowo zmniejszaé, nalezy
go umiesci¢ réwniez w czeSci ,Wnioski i zalecenia”, dodajgc fragment: ,do czasu, az nowy Srodek nie wykaze swojej
skuteczno$ci”. Wzmocni to przestanie, zgodnie z ktérym CBAM powinien by¢ postrzegany jako uzupelniajacy instrument
przydzialu bezplatnych uprawnien do czasu, gdy mechanizm ten stanie si¢ w pelni operacyjny, skuteczny i nie bedzie
prowadzil do ucieczki emisji, co pozwoli zapewnié faktycznie rowne warunki dziatania dla przemystu UE.

Wynik glosowania:

Za: 66
90

Przeciw:

Wstrzymalo sig: 24
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POPRAWKA 2

Punkt 1.12

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

EKES zaklada, ze dobrze funkcjonujacy system CBAM
pozwoli zapewni¢ trwalsze miejsca pracy w przedsigbior-
stwach i sektorach, ktére przestang emitowa¢ znaczne ilosci
CO, i stang si¢ przyjazne klimatowi. Ostrzega jednak
réwniez przed ryzykiem niepowodzenia mechanizmu
CBAM we wspoéldziataniu z systemem ETS. Calkowite
zniesienie przydzialu bezplatnych uprawnien z chwilg
wprowadzenia CBAM mogloby doprowadzi¢ do znacznej
utraty miejsc pracy w UE.

EKES zaklada, ze dobrze funkcjonujgcy system CBAM
pozwoli zapewni¢ trwalsze miejsca pracy w przedsigbior-
stwach i sektorach, ktdre przestang emitowaé znaczne iloci
CO, i stang si¢ przyjazne klimatowi. Ostrzega jednak
réwniez przed ryzykiem niepowodzenia mechanizmu CBAM
we wspoldzialaniu z systemem ETS. Caltkowite zniesienie
przydzialu bezplatnych uprawniei z chwilg wprowadzenia
CBAM mogloby doprowadzi¢ do znacznej utraty miejsc
pracy w UE. W poczgtkowym okresie nalezy utrzymac
aktualny odsetek bezplatnych uprawnieri, aby umozliwié
galeziom przemystu objetym CBAM osiggnigcie wigkszej
wydajnosci weglowej, a nastgpnie stopniowo zmniejszaé
liczbg bezptatnych uprawnieri do czasu, aZ nowy srodek nie
wykaze swojej skutecznosci, aby ulatwié dalszq dekarbo-
nizacje.

Uzasadnienie

Celem jest przeniesienie bardzo waznego tekstu z pkt 3.6 do wnioskéw (zob. powyzej).

Nalezy potozy¢ nacisk na to, ze bezplatne uprawnienia CBAM powinny zosta¢ catkowicie zniesione dopiero, gdy nowy

mechanizm udowodni swoja skutecznos¢.

Wynik glosowania:
Za: 60
Przeciw: 94

Wstrzymalo sie: 26
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