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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 5 kwietnia 2022 r.

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

(2022/C 153/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136 w zwiazku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (?), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Po bardzo glebokiej recesji w 2020 r. gospodarka strefy euro odczuwa solidne i szybkie ozywienie gospodarcze.
Wzrost produktu krajowego brutto (PKB) w drugim kwartale 2021 r. przekroczy} oczekiwania, a wedtug prognozy
gospodarczej stuzb Komisji z jesieni 2021 r. PKB strefy euro wzro$nie o 5,0 % w 2021 r. Gospodarka strefy euro
osiagnela poziom PKB sprzed kryzysu w ostatnim kwartale 2021 r. Do drugiego kwartalu 2021 r. poziom PKB
powrdcit juz do poziomu sprzed kryzysu w siedmiu panistwach strefy euro. Prognozuje sig, ze roczny wzrost PKB
w strefie euro wyniesie 4,3 % w 2022 r,; oczekuje si¢ jednak, ze ozywienie gospodarcze bedzie nieréwnomierne
w poszczegblnych panstwach i sektorach. Gléwnym motorem wzrostu PKB jest popyt krajowy, zwigzany z tagodze-
niem ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 w nastepstwie wprowadzenia szczepionki, stopniowa poprawa
sytuacji na rynkach pracy, wykorzystaniem dodatkowych oszczednosci zgromadzonych w okresach blokady oraz
silnym wzrostem inwestycji wynikajacym z korzystnych warunkéw finansowania i wsparcia z NextGenerationEU,
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instrumentu na rzecz odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094 (). Zgodnie z zaleceniami
panstwa czlonkowskie strefy euro podjely dziatania, indywidualnie i zbiorowo w ramach Eurogrupy, aby zapewni¢
kurs polityki wspierajacy odbudowe gospodarczg po kryzysie zwigzanym z COVID-19. W przysztosci poziom nie-
pewnosci nadal bedzie wysoki, utrzymywac si¢ tez bedzie powazne ryzyko, zwigzane miedzy innymi z rozwojem
pandemii zaréwno w Unii, jak i poza nig; poziom ten wymaga $cistego monitorowania.

W ciaggu 2021 r. silny wzrost popytu krajowego napotkal ograniczenia po stronie podazy, takie jak niedobér $rod-
kéw produkciji i zaktocenia logistyczne. Ponadto w niektérych sektorach i w niektorych panstwach cztonkowskich
coraz wigkszym problemem jest niedobor sily roboczej i niedobér wykwalifikowanej kadry. Od poczatku 2021 r.
inflacja w strefie euro, ktora przez kilka lat utrzymywala si¢ na bardzo niskim poziomie, zaczela wzrastaé, w szcze-
g6lnosci z powodu efektéw bazy, szybko rosnacych cen energii i waskich gardel w dostawach, co wskazuje, ze ma
ona charakter przejSciowy i jest zwiazana z procesem dostosowania po okresie blokady. W listopadzie 2021 r. infla-
cja w strefie euro osiagneta poziom 4,9 %. Zgodnie z prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2021 r. przewi-
duje sig, ze inflacja ta obnizy si¢ do 2,2 % w 2022 r.ido 1,4 % w 2023 r.

W 2021 r. europejska strategia odbudowy gospodarczej skoncentrowata si¢ na wprowadzeniu w zycie NextGenera-
tionEU i jego najwigkszego narzedzia — Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), ustano-
wionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (). Po pozytywnej ocenie dokonanej
przez Komisj¢ Rada przyjeta do potowy listopada 2021 r. plany odbudowy i zwigkszania odpornosci 22 panstw
cztonkowskich, w tym 18 panstw strefy euro. W nadchodzacych latach skuteczne wdrozenie reform i inwestycji
w ramach RRF bedzie mialo znaczacy pozytywny wplyw na funkcjonowanie gospodarek panstw cztonkowskich
strefy euro. Skuteczne wdrazanie RRF — dzigki kluczowi uzywanemu do alokacji zasobéw w jego ramach — zwigkszy
pozytywna konwergencje spoleczno-gospodarczg we wszystkich panstwach cztonkowskich strefy euro. RRF przy-
czynia si¢ réwniez do zwigkszenia zaufania oraz wsparcia wzrostu gospodarczego i stabilnosci makrofinansowej,
réwnowazac w ten sposob kombinacje polityki fiskalnej i pienieznej oraz uzupelniajgc dziatania Europejskiego
Banku Centralnego (EBC). Poza wspieraniem odbudowy gospodarczej celem RRF jest przemiana strukturalna gospo-
darek panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do zielonej transformaciji i transformacji cyfrowej. Rea-
lizacja spéjnych inwestycji i reform w ramach RRF i jednoczesne wykorzystywanie Srodkow z polityki spéjnosci ma
na celu zwigkszenie odpornosci strefy euro na przyszle wstrzasy, trwaly wzrost produktu potencjalnego, wspieranie
zatrudnienia i sprostanie wyzwaniom spofecznym. Ponadto emisja przez Uni¢ dlugu denominowanego w euro
w celu sfinansowania RRF poglebi europejskie rynki kapitatowe i zwigkszy plynno$¢ na tych rynkach oraz przyczyni
si¢ do wzmocnienia euro jako migdzynarodowej waluty. Emisja zielonych obligacji w ramach NextGenerationEU
takze pomoze promowa¢ zréwnowazone inwestycje.

Realizacja reform i inwestycji przewidzianych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi wyplate
srodkéw z RRF i skutecznie przyczyni si¢ do realizacji priorytetéw polityki strefy euro, w tym priorytetéw okreslo-
nych w zaleceniu Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°). Realizacja taka
bedzie si¢ wigzala miedzy innymi ze wzmocnieniem krajowych ram instytucjonalnych, wspieraniem wysokiej
jakosci inwestycji publicznych oraz §rodkami z zakresu polityki promujacymi sp6jnos¢ spoleczna oraz sprawiedliwa
zielong transformacje i transformacje cyfrows. Realizacja taka powinna pomdc w zapewnieniu zréwnowazonej
odbudowy gospodarczej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, utrzymaniu potencjalu wzrostu gospodarczego
i zwigkszeniu odpornosci. Jest to zgodne z komunikatem Komisji z dnia 24 listopada 2021 r zatytulowanym
,Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.” i czterema wymiarami konkurencyjnej zréw-
nowazonosci, a mianowicie zréwnowazenia $rodowiskowego, wydajnosci, sprawiedliwosci i stabilnosci makroeko-
nomiczne;j.

Odpowiednio wspierajace i wzajemnie wzmacniajgce si¢ polityki gospodarcze zapewnily skuteczng stabilizacje
makroekonomiczng i ztagodzilty wplyw kryzysu na wyniki na rynku pracy, ograniczajac ryzyko dlugotrwatych nega-
tywnych skutkéw i wspierajac szybka odbudowe gospodarcza. Solidna kombinacja polityk pienig¢znych i fiskalnych
wraz z reformami strukturalnymi i politykami finansowymi nadal bedzie miata zasadnicze znaczenie dla prawidto-
wego funkcjonowania strefy euro, w pelnej zgodnosci z odpowiednimi rolami panstw cztonkowskich i instytucji
okreslonymi w Traktacie.

Srodki polityki pienigznej EBC maja na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania réznych segmentéw rynku
finansowego i utrzymanie dzialania kanaléw transmisji polityki pieni¢znej, a ostatecznie zapewnienie stabilnosci
cen w $rednim okresie. W lipcu 2021 r. EBC opublikowal nowg strategie polityki pieni¢znej, ktdra przewiduje syme-
tryczny cel inflacyjny wynoszacy 2 % w $rednim okresie. Rada Prezeséw EBC potwierdzila rowniez, ze okre$lanie
stép procentowych EBC pozostaje podstawowym instrumentem polityki pieni¢znej. W pazdzierniku 2021 r. EBC

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).
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rozpoczat dwuletni etap badant dotyczacy mozliwosci emisji cyfrowego euro. Utworzenie cyfrowego euro wymaga-
toby interwencji prawodawcy unijnego, Komisja zamierza wigc przedstawi¢ wniosek ustawodawczy na podstawie
art. 133 Traktatu. W zaleznosci od przyjetej struktury taka cyfrowa waluta banku centralnego moglaby miedzy
innymi zapewni¢ podaz $rodkéw publicznych w formie cyfrowej, wspieraé cyfryzacje gospodarki europejskiej
i aktywnie zachgca do innowacji w zakresie platnosci detalicznych. Ponadto moglaby si¢ przyczyni¢ do wzmocnie-
nia migdzynarodowej roli euro i otwartej strategicznej autonomii Unii.

(7) W dniu 19 pazdziernika 2021 r. Komisja przyjela komunikat zatytulowany ,Gospodarka UE po pandemii
COVID-19: wplyw na zarzadzanie gospodarcze”, wznawiajac debate na temat przegladu zarzadzania gospodar-
czego, ktérej celem jest wypracowanie szerokiego konsensusu na temat tego, jak wzmocni¢ ramy zarzadzania gos-
podarczego, przeciwdziala¢ zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej oraz sprostaé wyzwaniom fiskalnym
w sposob sprzyjajacy transformacji i wzrostowi gospodarczemu, z uwzglednieniem wnioskéw wyciagnietych z kry-
zysu zwigzanego z COVID-19.

(8)  Z prognoz wynikalo, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w calej strefie euro wyniesie
w 2021 r. 7,1 % PKB, ale w 2022 r. spadnie do 3,9 %. Zgodnie z prognozg gospodarcza stuzb Komisji z jesieni
2021 r. przewidywano, ze kurs polityki fiskalnej strefy euro bedzie nadal wspierajacy w 2021 r., przy ekspansji
ponad 1,75 % PKB, oraz w 2022 ., przy ekspansji bliskiej 1 % PKB. W 2022 r. inwestycje publiczne, zaréwno finan-
sowane ze Srodkéw krajowych, jak i unijnych, beda przyczynia¢ si¢ do tego wspierajacego kursu polityki. Poczawszy
od listopada 2021 r. 18 krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci sporzadzonych przez panstwa
czlonkowskie strefy euro i zatwierdzonych dotychczas przez Rade ma zapewni¢ tym pafistwom szeroko zakrojone
wsparcie finansowe w wysokosci do 262 mld EUR w formie dotacji i 139 mld EUR w formie pozyczek w okresie
do 2026 r. Koordynacja krajowych polityk fiskalnych, przy pelnym poszanowaniu paktu stabilnosci i wzrostu, ma
kluczowe znaczenie dla skutecznosci reakcji na wstrzas gospodarczy spowodowanym kryzysem zwigzanym
z COVID-19, dla trwalej odbudowy gospodarczej oraz dla prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walu-
towej (UGW). Ogolna klauzula wyjscia bedzie nadal stosowana w 2022 r., ale ma zostal zdezaktywowana
od 2023 r. W miar¢ odbudowy gospodarczej cigzar polityki fiskalnej przenosi si¢ z tymczasowych $rodkéw nad-
zwyczajnych na ukierunkowane $rodki wspierajace odbudowe gospodarczg. Wzrost wskaznikéw zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z 85,5 % PKB w 2019 r. do 100 % PKB w 2021 r. odzwierciedla faczne skutki
spadku produkcji i koniecznej reakeji politycznej na bardzo silny wstrzgs zwigzany z COVID-19. Z uwagi jednak na
fakt, Ze w niektérych panstwach czlonkowskich strefy euro wskazniki zadtuzenia byly wysokie jeszcze przed wysta-
pieniem tego wstrzgsu, stopniowe, stale i sprzyjajace wzrostowi zmniejszanie zadluzenia bedzie jednym z celéw
polityki w znacznej czgsci strefy euro.

(9) W tym kontekscie szczegélnie istotna wydaje si¢ poprawa struktury finanséw publicznych, w tym poprzez promo-
wanie inwestycji, poprawe jakosci srodkéw budzetowych i zapewnienie stabilnosci fiskalnej w $rednim i dlugim
okresie, w tym w $wietle zmiany klimatu oraz zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Ekologiczne planowa-
nie budzetu, przeglady wydatkéw publicznych, dobrze funkcjonujace systemy zarzadzania inwestycjami publicz-
nymi i skuteczne ramy zaméwien publicznych moga zwiekszy¢ przejrzystosé i efektywnos¢ finanséw publicznych
oraz stworzy¢ przestrzen fiskalng dla dodatkowych inwestycji publicznych. W nastgpstwie kryzysu zwiazanego
z COVID-19 reformy na rzecz efektywniejszej i bardziej sprawiedliwej polityki w zakresie dochodéw zyskaly jeszcze
bardziej na znaczeniu. Nadal istnieja mozliwo$ci zmiany systeméw podatkowych w strefie euro w taki sposéb, aby
bardziej sprzyjaly wzrostowi gospodarczemu i $rodowisku, w szczegdlnosci poprzez wyeliminowanie zaktécert
i zmniejszenie klina podatkowego, ktéry pozostaje wysoki w wigkszosci panistw cztonkowskich strefy euro. Srodki
majace na celu wyeliminowanie agresywnego planowania podatkowego, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania moga sprawié, Ze systemy podatkowe stang si¢ skuteczniejsze i bardziej sprawiedliwe, a jednoczesnie
mogg wspieraé odbudowe gospodarcza i prowadzi¢ do zwigkszania dochodéw. W wyniku globalizacji konieczne
jest dostosowanie ram podatkowych do coraz bardziej scyfryzowanej gospodarki. W ramach Organizacji Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju oraz otwartych ram G-20 w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw
wypracowano porozumienie w sprawie reformy globalnego opodatkowania w celu przezwyciezenia wyzwan podat-
kowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki oraz w celu ograniczenia szkodliwej konkurencji podatkowej.

(10) Szybka i zdecydowana reakcja polityczna na poziomie krajowym i unijnym, w tym poprzez NextGenerationEU, sku-
tecznie przyczynila si¢ do zlagodzenia wplywu kryzysu na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa. Dzigki tym
skoordynowanym dziataniom réznice poglebily si¢ w mniejszym stopniu, niz poczatkowo oczekiwano, i ograni-
czono dlugotrwale negatywne skutki. Prowadzenie wspierajacej polityki, w tym poprzez mechanizmy zmniejszo-
nego wymiaru czasu pracy i inne $rodki stuzace utrzymaniu miejsc pracy, pomoglo utrzymaé dzialalno$¢ przedsie-
biorstw przez caly czas trwania kryzysu i ograniczyto wzrost stopy bezrobocia i spadek dochodu do dyspozycji.
Chociaz wskazniki niewyplacalnosci rosng, w 2021 r. pozostawaly na umiarkowanym poziomie pomimo stopnio-
wego znoszenia Srodkéw wsparcia. Mozna zauwazy¢ réwniez stopniowg poprawe sytuacji na rynkach pracy —
wskaznik zatrudnienia w drugim kwartale 2021 r. wynidst 72,1 % w poréwnaniu ze szczytowym poziomem sprzed
pandemii COVID-19, ktéry wyni6st 72,9 % w czwartym kwartale 2019 r. W czasie kryzysu zwigzanego
z COVID-19 przyspieszono wdrazanie technologii cyfrowych i jezeli ta tendencja si¢ utrzyma, moze ona mie¢ pozy-
tywny wplyw na wydajno$¢ w przysztosci. Kryzys ten miat jednak powazne skutki terytorialne, sektorowe i dystry-
bucyjne, co bedzie wymagalo realokacji zar6wno w obrebie pafistw i sektordw, jak i migdzy nimi, a proces ten
bedzie wigzal si¢ ze znacznymi kosztami transformacji dla pracownikow i przedsigbiorstw.
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(11) Chociaz wzrost liczby upadtosci byt jak dotad ograniczony, kryzys zwigzany z COVID-19 sprawil, ze wiele przedsiebiorstw
ma slabsze bilanse, co moze ograniczy¢ ich mozliwosci finansowania projektéw inwestycyjnych w najblizszej przysziosci
i ostabi¢ ich zdolno§¢ splaty zadtuzenia. W miare odbudowy gospodarczej wsparcie powinno by¢ stopniowo wycofywane
i nalezy je bardziej ukierunkowad. Rzadsze wykorzystywanie instrumentéw dtuznych ograniczyloby zobowigzania warun-
kowe i przyczynitoby si¢ do utrzymania zdolnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw. Terminowe wycofywanie wspierajacych
Srodkow z zakresu polityki jest dzialaniem réwnowazacym obejmujgcym wspieranie inwestycji i zatrudnienia oraz zapobiega-
nie upadto$ciom rentownych przedsigbiorstw, nieutrudniajacym przy tym uporzadkowanego wychodzenia z rynku w $rednim
okresie przez przedsigbiorstwa nierentowne. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma poprawa dostgpu przedsiebiorstw do
finansowania, wzmocnienie bilanséw przedsiebiorstw oraz zwigkszenie zdolnosci i skutecznosci ram prawnych dotyczacych
niewyplacalno$ci. Krajowe zasady postepowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalno$ci réznig si¢ znacznie pomie-
dzy poszczegblnymi paristwami strefy euro, w zwigzku z czym, aby zapewni¢ skuteczno$¢ administracji i systemu sagdowego,
konieczne beda dziatania zwigkszajace zdolno$¢. Ulepszenie ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci moze réwniez
przyczynic si¢ do poprawy bilanséw w sektorze bankowym, co wplyneloby pozytywnie na podaz kredytéw. Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 (%) o restrukturyzacji i upadlosci, kt6rej celem jest wprowadzenie w paristwach
cztonkowskich minimalnych standardéw dla przedsi¢biorcéw w zakresie restrukturyzacji zapobiegawczej i umorzenia dhu-
g6w, ma zostal przetransponowana do prawa krajowego do dnia 17 lipca 2022 r. Ponadto integracja unijnych rynkéw kapi-
talowych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia przedsigbiorstwom alternatywnych Zrédet finansowania, bedacych uzupel-
nieniem kredytéw bankowych. Postepy w zakresie unii rynkéw kapitalowych moga przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepu
przedsigbiorstw ze strefy euro do finansowania, zmobilizowania dlugoterminowych inwestycji w nowe i zielone technologie
oraz nowy i zielong infrastrukture, promowania inwestycji kapitalowych i usuniecia transgranicznych barier dla inwestycji,
w tym poprzez harmonizacje niektdrych aspektéw prawa materialnego dotyczacego postepowan upadtosciowych.

(12) Mimo szybkiego ozywienia na rynku pracy oczekuje sig, Ze niektére sektory, niektore kategorie pracownikéw i niektore
regiony beda przez diugi czas odczuwaé skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 i silnej presji na ekologizacje gospodarki
i przyspieszenie cyfryzacji. Mlodzi ludzie, jak réwniez osoby o niskich kwalifikacjach i osoby ze Srodowisk migracyjnych,
sa szczegdlnie dotknieci tym problemem. Nowo tworzone miejsca pracy moga r6znic si¢ od miejsc pracy, ktore zostaly
zlikwidowane w wyniku tego kryzysu. Niektére grupy, w tym kobiety, w dalszym ciggu muszg si¢ mierzy¢ ze struktural-
nymi wyzwaniami w ramach integracji na rynku pracy. Waskie gardla w tancuchu dostaw i rosngce ceny energii moga
spowolni¢ ponowny wzrost zatrudnienia w niektérych sektorach. Srodki z zakresu polityki utatwiajace zmiang zatrudnie-
nia i reintegracj¢ na rynku pracy beda zatem mialy kluczowe znaczenie dla wspomozenia dostosowania i zlagodzenia
skutkow spolecznych, w szczegdlnosci w Swietle zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Komisja przedstawita
zalecenie (UE) 2021/402 () w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu zwigza-
nego z COVID-19, w ktérym zwrdcila si¢ do panistw czlonkowskich o opracowanie spéjnych pakietéw, taczacych srodki
z zakresu polityki majace na celu zniwelowanie niedoboru kwalifikacji oraz wspomozenie obywateli, aby skutecznie
radzili sobie z zielong transformacja i transformacjg cyfrows. Takie pakiety mialyby skladaé si¢ z trzech elementéw: (i)
ograniczone w czasie i dobrze zaprojektowane zachety do zatrudniania i zmiany pracy oraz wsparcie przedsigbiorczosci;
(i) mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji w powigzaniu z potrzebami rynku pracy oraz (iii) zwigkszone wsparcie
ze strony stuzb zatrudnienia. W obliczu kryzysu zdrowotnego i gospodarczego, ze wzgledu na spdjnos¢ strefy euro,
ochrona socjalna zachowuje tymczasem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwej zielonej transformacji
i transformacji cyfrowej. Europejski filar praw socjalnych pozostaje kompasem dziatan w zakresie zatrudnienia, umiejet-
nosci i polityki spolecznej, zwigkszajac pozytywng konwergencje spoleczno-gospodarczg oraz wspierajac lepsze warunki
pracy i zycia w panstwach czlonkowskich. W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, przyjetym
w marcu 2021 r., wyznaczono trzy gtéwne cele Unii dotyczace (i) zatrudnienia, (ii) uczenia si¢ dorostych oraz (iii) ograni-
czenia ubdstwa do 2030 r.; do osiggniecia tych celéw przyczynia si¢ odpowiednie dzialania w ramach polityki. Cele te
spotkaly si¢ z aprobatg przywodcdw Unii na Szczycie Spolecznym w Porto w dniu 8 maja 2021 r. oraz Rady Europejskiej
w dniach 24-25 czerwca 2021 r.

(13) Panstwa cztonkowskie opracowaly ambitne plany reform i inwestycji, otrzymujac z RRF wsparcie finansowe i wspar-
cie realizacji polityki; realizacja tych reform i inwestycji ma podstawowe znaczenie. Podniesienie jakosci instytucji,
w szczegblnosci poprzez wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, bedzie mialo kluczowe znaczenie dla zapew-
nienia szybkiej absorpcji powigzanych funduszy i jednocze$nie pozwoli unikna¢ powielania wysitkéw i zakldcenia
dzialania innych instrumentéw unijnych. Pafistwa czlonkowskie moga usprawni¢ warunki ramowe dla inwestycji
prywatnych poprzez poprawe otoczenia dzialalnosci gospodarczej. Utrzymanie i wzmocnienie odpornosci fancucha
dostaw na jednolitym rynku poprzez wykrywanie i eliminowanie niedoboréw i waskich gardel w dostawach, w uzu-
pelnieniu do otwartych rynkéw, konwergencji norm oraz wigkszej dywersyfikacji, obiegu zamknigtego i zasoboo-
szczednosci bedg miaty kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku. Aktu-
alne pozostaje zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, w ktorym
wzywa si¢ do dalszej integracji jednolitego rynku towaréw i ustug, w tym jednolitego rynku cyfrowego, poprzez
usunigcie zbednych ograniczen, wzmocnienie nadzoru rynku i zagwarantowanie wystarczajacych zdolnosci admini-
stracyjnych.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiega-
wczej, umorzenia dugéw i zakazow prowadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie srodkow zwigkszajacych skutecznos¢ postgpowan doty-
czgcych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajgca dyrektywe (UE) 20171132 (dyrektywa o restruk-
turyzacji i upadtosci) (Dz.U. L 172 2 26.6.2019, s. 18).

() Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).
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(14) W efekcie wezesniejszych reform sektor bankowy wykazal ogélng odporno$é w obliczu skrajnych trudnosci gospo-
darczych. Szerokie wsparcie udzielone w ramach polityki w czasie najglebszego kryzysu oraz solidne ozywienie gos-
podarcze odnotowane w 2021 r. fagodzily jak dotad obawy dotyczace slabszych bilanséw przedsigbiorstw. Mozliwe
jest jednak, ze banki strefy euro odnotujg pewne pogorszenie jako$ci aktywéw. Terminowe monitorowanie ryzyka,
proaktywna wspélpraca z dtuznikami oraz aktywne zarzadzanie kredytami zagrozonymi, wraz z wigkszg rentow-
noscia i solidnymi ramami regulacyjnymi, maja istotne znaczenie dla utrzymania stabilnosci sektora bankowego
ijego zdolnoici do finansowania odbudowy gospodarcze;.

(15) Rozmiar gospodarki strefy euro i stopien jej integracji, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na kryzys zwigzany
z COVID-19, stanowily czynniki stabilizujace w ujeciu globalnym przez caly czas trwania tego kryzysu. Biorac pod
uwage wzajemne powiazania miedzy gospodarkami, panstwa czlonkowskie strefy euro bedg musialy w nadchodzg-
cych latach zrealizowa¢ uzgodnione inwestycje i reformy, aby wyj$¢ z kryzysu silniejszymi, a jednocze$nie beda
musialy poglebi¢ UGW, aby zwigkszy¢ jej odpornos$é na przyszle wstrzasy i swoja zdolno$¢ do wzmocnienia pozycji
na arenie miedzynarodowej. Rozwdj sytuacji w gospodarkach rozwinietych i wschodzacych ma bezposredni wplyw
na strefe euro za poSrednictwem réznych kanaléw, w tym w odniesieniu do polityki zdrowotnej i polityki szczepien,
kierunkéw polityki pieni¢znej, przeplywdéw finansowych, globalnych fafncuchéw wartosci i handlu. Ograniczenia
w globalnych fancuchach dostaw, ktére pojawily si¢ w $lad za odbudowsg gospodarcza, réwniez $wiadcza o rosng-
cych powigzaniach $wiatowych gospodarek. Tymczasem nadwyzka obrotéw biezgcych strefy euro nadal stopniowo
spadata i w 2020 r. osiggneta poziom zblizony do poziomu wynikajacego z fundamentalnych parametréw gospo-
darczych. Prognozuje si¢ jednak, ze wzro$nie ona z poziomu 2,6 % do 3,4 % w latach 2020-2023. W ostatnich
latach euro pozostawalo zasadniczo stabilne, a wzmocnienie jego miedzynarodowej roli, miedzy innymi poprzez
opracowanie cyfrowego euro, mogloby zwigkszy¢ gospodarcza i finansowa autonomig strefy euro i Unii oraz popra-
wic stabilno$¢ finansowa na Swiecie.

(16) Poglebienie UGW ma nadal zasadnicze znaczenie. Unia bankowa i unia rynkéw kapitalowych to wzajemnie wzmac-
niajace si¢ projekty majace na celu promowanie wzrostu gospodarczego, ochrong stabilnosci finansowej i wspieranie
faktycznej UGW. Wypelnienie pozostalych luk jeszcze bardziej zwigkszyloby stabilno$¢ i odporno$é strefy euro,
pomogloby w dobrym rozwoju gospodarek strefy euro i wzmocnitoby migdzynarodows role euro. Zasadnicze zna-
czenie ma ukonczenie budowy unii bankowej, wraz z terminowa ratyfikacja uméw zmieniajacych Porozumienie
ustanawiajace Europejski Mechanizm Stabilnosci (%) i Umowe o przekazywaniu i uwspdlnianiu skladek na rzecz jed-
nolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, podpisang w Brukseli w dniu 21 maja 2014 ., oraz
budowy unii rynkéw kapitalowych. Ukoniczenie to wesprze réwniez zielong transformacje i transformacje cyfrows,
ktore wymagaja znaczacych inwestycji. Na szczycie panstw strefy euro w dniu 25 czerwca 2021 r. ponownie pod-
kreslono zaangazowanie na rzecz ukoniczenia budowy unii bankowej i wezwano Eurogrupe w rozszerzonym skla-
dzie, by niezwlocznie i na zasadzie konsensusu uzgodnila etapowy harmonogram prac nad wszystkimi pozostatymi
elementami. Wezwano réwniez do szybkiej realizacji planu dzialania na rzecz unii rynkéw kapitatowych z 2020 r.,
zawartego w komunikacie Komisji z dnia 24 wrze$nia 2020 r. zatytulowanym ,Unia rynkéw kapitatowych dla oby-
wateli i przedsi¢biorstw — nowy plan dzialania”, zgodnie z priorytetami okreslonymi w konkluzjach Rady z dnia
3 grudnia 2020 r. dotyczacych tego planu dzialania. Aktualne pozostaje zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, w ktérym wzywa si¢ do ukoniczenia budowy UGW i wzmocnienia
miedzynarodowe;j roli euro,

NINIEJSZYM ZALECA pafistwom czlonkowskim strefy euro podjecie, indywidualnie — w tym poprzez wdrazanie planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci — i zbiorowo, w ramach Eurogrupy, nastgpujacych dzialai w latach 2022-2023:

1) dalsze wykorzystywanie i koordynowanie krajowych polityk fiskalnych we wszystkich panstwach czlonkowskich
w celu skutecznego wspierania trwalej odbudowy gospodarczej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu. Utrzymanie
umiarkowanie wspierajgcego kursu polityki fiskalnej w 2022 r. w calej strefie euro, z uwzglednieniem budzetéw krajo-
wych i finansowania z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Stopniowe skupianie srodkéw poli-
tyki fiskalnej na inwestycjach promujacych trwalg i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu odbudowe gospodarczg, sp6jng
z zielong transformacjg i transformacja cyfrows, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci $rodkéw budzetowych.
Utrzymanie elastycznosci polityki fiskalnej, z odzwierciedleniem stopnia niepewnosci, aby mozliwe bylo reagowanie
na rozwdj sytuacji zwiazanej z pandemig COVID-19. Zréznicowanie polityk fiskalnych z uwzglednieniem poziomu
ozywienia gospodarczego, zapewnieniem stabilnosci fiskalnej i intensyfikacja inwestycji, majac na uwadze potrzebe
zmniejszenia roznic;

() Traktat ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilnosci pomigdzy Krélestwem Belgii, Republika Federalng Niemiec, Republikg Eston-
ska, Irlandig, Republika Grecks, Krdlestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Republiks Wtoskg, Republika Cypryjska, Republika
Lotewska, Republika Litewska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Maltg, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republikg Por-
tugalska, Republikg Stowenii, Republika Stowacka i Republikg Finlandii, podpisany w Brukseli w dniu 2 lutego 2012 r.
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2) promowanie polityk przeciwdzialajacych agresywnemu planowaniu podatkowemu, uchylaniu si¢ od opodatkowania
i unikaniu opodatkowania w celu zapewnienia sprawiedliwych i skutecznych systeméw podatkowych. Dzialania na
rzecz ograniczenia szkodliwej konkurencji podatkowej, w tym poprzez wdrozenie globalnego, opartego na konsensusie
rozwigzania stuzacego przezwyciezeniu wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzacji i globalizacji gospodarki.
Zmniejszenie klina podatkowego oraz promowanie ograniczenia obcigzenia podatkowego pracy i stosowania innych
podatkéw o mniej zakldocajacych skutkach. PrzejScie ze Srodkéw nadzwyczajnych na dzialania wspierajace ozywienie
na rynkach pracy poprzez zapewnienie skutecznej aktywnej polityki rynku pracy: (i) wspieranie zmian zatrudnienia,
w szczegblnosci podejmowania pracy w gospodarce zielonej i cyfrowej; (i) potaczenie srodkéw majacych na celu roz-
wigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry, wzmocnienie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, zapewnienie
ukierunkowanych zachet do zatrudniania; oraz (iii) zwigkszenie zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia do rozwigza-
nia problemu niedopasowania umiej¢tnosci do potrzeb na rynku pracy. Wzmocnienie wysokiej jakosci systeméw
ksztalcenia i szkolenia sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu. Promowanie integracji na rynku pracy oséb mlodych,
kobiet i grup szczegdlnie wrazliwych, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy i zlikwidowanie segmentacji ryn-
kow pracy, opracowanie i, w razie potrzeby, dostosowanie systeméw ochrony socjalnej i poprawa dostepu do niej
w celu sprostania wyzwaniom pojawiajacym si¢ po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz wyzwaniom zwigzanym
z zielong transformacja i transformacjg cyfrowa. Zapewnienie skutecznego zaangazowania partneréw spolecznych
w ksztaltowanie polityki, wzmocnienie dialogu spolecznego i promowanie negocjacji zbiorowych. Zapewnienie
wymiany i stosowania dobrych praktyk dotyczacych polityki w zakresie rynku pracy i polityki spotecznej, ktére zwigk-
szaja odporno$¢ gospodarczg i spoleczna;

3) monitorowanie skutecznosci pakietéw Srodkéw z zakresu polityki wspierajacych przedsigbiorstwa, skoncentrowanie si¢
na bardziej ukierunkowanym wsparciu wyplacalnosci rentownych przedsiebiorstw, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji
w czasie kryzysu zwiazanego z COVID-19, oraz szersze wykorzystanie instrumentéw kapitalowych. Zwigkszenie zdol-
nosci ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci, aby skutecznie i terminowo prowadzi¢ postgpowania w zakresie
upadlosci i restrukturyzacji zadluzenia, zachowywac w jak najwyzszym stopniu wartos$¢ i promowac efektywng aloka-
cje kapitalu w gospodarce realnej i inwestycje transgraniczne. Poczynienie szybkich postepéw w poglebianiu unii ryn-
kéw kapitatowych, w odniesieniu do ktérej Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze koncentrujace si¢ na wsparciu
finansowania gospodarki, zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych dla przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych oraz usunigcie
nieuzasadnionych transgranicznych barier utrudniajacych inwestycje na jednolitym rynku;

4) dalsze wzmacnianie krajowych ram instytucjonalnych i kontynuowanie reform majgcych na celu wyeliminowanie was-
kich gardel utrudniajacych inwestycje i realokacje kapitalu, a takze zapewnienie efektywnego i terminowego wykorzys-
tania funduszy unijnych. Zmniejszenie obcigzeri administracyjnych dla przedsigbiorstw i poprawa otoczenia dzialal-
nosci gospodarczej. Zwigkszenie skutecznosci i cyfryzacji administracji publicznej. Poprawa zarzadzania finansami
publicznymi, w tym poprzez ekologiczne planowanie budzetu i poprawe efektywnosci ram zarzadzania inwestycjami
publicznymi, a takze wykorzystanie przegladéw wydatkéw w celu poprawy struktury i jakosci finanséw publicznych,
a w szczeg6lnosci jakosci inwestycji publicznych i inwestycji w ludzi i umiejetnosci, oraz lepszego ukierunkowania
wydatkéw publicznych na potrzeby w zakresie odbudowy i odpornosci;

5) zapewnienie stabilnoéci makrofinansowej i utrzymanie kanaléw kredytowych dla gospodarki, dalsze dzialania stuzgce
rozwigzaniu problemu kredytéw zagrozonych, m.in. poprzez monitorowanie jakosci aktywéw, terminowsg i proak-
tywna wspolprace z dluznikami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji (w szczeg6lnosci dtuznikami rentownymi) oraz dal-
szy rozw6j wtérnych rynkéw kredytéw zagrozonych. Kontynuowanie prac nad ukoficzeniem budowy unii bankowej
w oparciu o etapowy harmonogram prac nad wszystkimi pozostalymi niezbednymi elementami i zapewnieniem tego
samego poziomu ambicji, a takze nad wzmocnieniem migdzynarodowej roli euro. Dalsze wspieranie wstepnych prac
nad ewentualnym wprowadzeniem cyfrowego euro.

Dalsze dzialania na rzecz poglebienia UGW powinny uwzglednia¢ wnioski wyciagnigte przy wdrazaniu kompleksowej
reakcji gospodarczej Unii na kryzys zwigzany z COVID-19. Dzialania stuzgce dalszemu poglebianiu UGW nalezy realizo-
wacl z pelnym poszanowaniem rynku wewnetrznego Unii oraz w sposéb otwarty i przejrzysty dla panstw cztonkowskich
spoza strefy euro.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 5 kwietnia 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
B. LE MAIRE
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