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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczgcego
dyrektywy w sprawie wymiany informacji migdzy organami $cigania pafstw cztonkowskich

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
www.edps.europa.eu,)

(2022/C 154/05)

Dnia 8 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wymiany informacji miedzy organami Scigania panstw czlonkowskich. Wniosek jest czescia wigkszego pakietu
ustawodawczego, zwanego ,kodeksem wsp6lpracy policyjnej”, ktéry obejmuje rowniez wniosek dotyczgcy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspdlpracy policyjnej
(,Prim II"), zmieniajgcego decyzje Rady 2008/615/WSiSW i 2008/616/WSiSW (,decyzje w sprawie konwengji z Priim”)
oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726, 2019/817 i 2019/818 (z zastrzezeniem odrebnej
opinii EIOD), a takze wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie operacyjnej wspotpracy policyjnej.

Whiosek ma na celu ulatwienie organom $cigania réwnorzednego dostepu do informacji przechowywanych w innym pan-
stwie cztonkowskim, z zachowaniem istoty praw podstawowych, w tym wymogdw ochrony danych, a takze zapewnienie
wszystkim pafistwom czlonkowskim skutecznie funkcjonujacego pojedynczego punktu kontaktowego oraz zaradzenie
mnozeniu si¢ kanaléw komunikacyjnych wykorzystywanych do wymiany informacji w zakresie ochrony porzadku
publicznego miedzy panstwami czlonkowskimi, przy jednoczesnym wzmocnieniu roli Europolu jako unijnego wezla infor-
macyjnego w zakresie przestepczosci w UE.

Cho¢ Europejski Inspektor Ochrony Danych rozumie potrzebe korzystania przez organy $cigania z najlepszych mozliwych
narzedzi prawnych i technicznych stuzacych wymianie informacji w celu zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania lub
Scigania, uwaza, ze niektdre elementy wniosku nalezy zmieni¢, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami ochrony danych.

Po pierwsze, we wniosku nalezy jasno okresli¢ zakres podmiotowy wymiany informacji i w kazdym przypadku ograniczy¢
kategorie danych osobowych, ktére moga by¢ wymieniane na temat $wiadkoéw i ofiar, zgodnie z art. 6 dyrektywy
680/2016 dotyczacej egzekwowania prawa i podobnie do podejscia przyjetego w zataczniku Il do rozporzadzenia o Euro-
polu (UE).

EIOD uwaza réwniez, ze zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania przyszla dyrektywa powinna wyraznie okreslad,
ze dane osobowe w systemach zarzadzania sprawami pojedynczych punktow kontaktowych powinny by¢ przechowywane
jedynie przez bardzo krétkie okresy, ktére powinny zasadniczo odpowiadaé terminom udzielania informacji okreslonym
w art. 5 wniosku.

Ponadto EIOD jest zdania, ze pafistwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane, by w poszczeg6lnych przypadkach oce-
niaé, czy i w jakim celu Europol powinien otrzyma¢ kopie wymienianych informacji. We wniosku powinno si¢ réwniez
wyraznie okresli¢ wymog, aby cel ten, wraz z wszelkimi ograniczeniami zgodnie z art. 19 rozporzadzenia o Europolu, byt
przekazywany Europolowi.

W opinii przeanalizowano takze i przedstawiono zalecenia dotyczace szeregu innych konkretnych kwestii, takich jak zwia-
zek proponowanej dyrektywy z istniejacymi ramami prawnymi w zakresie ochrony danych oraz wykorzystanie aplikacji
SIENA jako gtéwnego kanalu komunikacji migdzy panstwami czlonkowskimi.

1. WPROWADZENIE I INFORMACJE OGOLNE

1. Dnia 8 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wymiany informacji migdzy organami $cigania pafistw cztonkowskich, uchylajacej decyzje ramowa Rady
2006/960/WSiSW (,wniosek”) ().
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Whiosek jest czescia wigkszego pakietu legislacyjnego, zwanego ,kodeksem wspétpracy policyjnej”, ktéry obejmuje
réwniez:

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zautomatyzowanej wymiany
danych na potrzeby wspélpracy policyjnej (,Prim II”), zmieniajacego decyzje Rady 2008/615/WSiSW i 2008/
616/WSiSW oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726, 2019/817 i 2019/818 (3),
oraz

— Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie operacyjnej wsp6tpracy policyjnej (%).

Celem kodeksu wspélpracy policyjnej jest usprawnienie, wzmocnienie, rozwinigcie, zmodernizowanie i ulatwienie
wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa miedzy odpowiednimi agencjami krajowymi (¥). W tym wzgledzie wnio-
sek dotyczacy dyrektywy ma zapewni¢ organom $cigania kazdego panstwa cztonkowskiego réwnorzedny dostep do
informacji dostgpnych w innych panstwach czlonkowskich, aby zapobiegaé przestepstwom i wykrywal przestgpstwa,
prowadzi¢ dochodzenia lub operacje karne, a tym samym pokona¢ trudnosci wynikajace z obecnie obowigzujgcych
przepiséw na szczeblu krajowym, ktére utrudniaja skuteczny i wydajny przeplyw informacji (°). Celem wniosku jest
zatem ustanowienie ram prawnych, ktére zapewnig ujednolicenie praktyk krajowych oraz umozliwia lepsze monitoro-
wanie i egzekwowanie przepiséw na szczeblu unijnym i krajowym. Ponadto wniosek ma zblizy¢ minimalne standardy
zapewniajace wydajne i skuteczne funkcjonowanie pojedynczych punktéw kontaktowych. Te wspdlne minimalne
wymagania obejmujg sklad, struktury, obowigzki, personel i mozliwosci techniczne.

Whiosek, a bardziej ogélnie kodeks wspdlpracy policyjnej, jest powigzany z celami politycznymi kilku dokumentéw
strategicznych UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w szczegblnosci ze strategig UE
w zakresie unii bezpieczenstwa (°), unijng strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025 () oraz
strategig na rzecz w pelni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen 2021 (¥). Ponadto wnioski ustanawiajace kodeks
wspolpracy policyjnej nalezy rozpatrywaé w $wietle trwajacej reformy Europolu i rosnacej roli agenciji jako unijnego
wezla informacyjnego w zakresie przestgpczosci gromadzacego i przetwarzajacego coraz wigksze ilosci danych ().

Komisja skonsultowala si¢ z EIOD w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wymiany informacji migdzy
organami $cigania w dniu 7 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Uwagi i zalece-
nia zawarte w przedmiotowej opinii ograniczajg si¢ do tych przepiséw wniosku, ktére sg najistotniejsze z punktu
widzenia ochrony danych.

4. WNIOSKI

. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastgpujace gtéwne zalecenia:

— w motywach nalezy ja$niej przedstawi¢ zwigzek z istniejgcymi ramami prawnymi w zakresie ochrony danych,
a ponadto we wniosku nalezy zrezygnowac z odniesiert do RODO, poniewaz nie wydaje si¢ ono istotne w konteks-
cie przetwarzania danych osobowych przewidzianego we wniosku;

— we wniosku nalezy jasno okresli¢ zakres podmiotowy przewidywanej wymiany informacji i ograniczy¢ kategorie
danych osobowych, ktére moga by¢ wymieniane na temat $wiadk6éw i ofiar, zgodnie z art. 6 dyrektywy dotyczacej
egzekwowania prawa i podobnie do podejscia przyjetego w zataczniku II do rozporzadzenia o Europolu (UE).

— EIOD uwaza, ze zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania wniosek powinien wyraznie okreslaé, ze dane
osobowe w systemach zarzgdzania sprawami pojedynczych punktéw kontaktowych powinny by¢ przechowywane
jedynie przez bardzo krétkie okresy, ktére powinny zasadniczo odpowiadaé terminom udzielania informacji
okreslonym w art. 5 wniosku.

COM(2021) 784 final.

COM(2021) 780 final.

Uzasadnienie, s. 2.

Uzasadnienie, s. 3.

Komunikat Komisji w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczefistwa, COM(2020) 605 final.

Komunikat Komisji w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025, COM(2021) 170 final.
Komunikat Komisji ,Strategia na rzecz w pelni funkcjonujacej i odpornej strefy Schengen”, COM(2021) 277 final.

Wigcej informacji mozna znaleZ¢ w opinii EIOD nr 4/2021, https://edps.europa.eu/system|/files/2021-03/21-03-08_opinion_europol_
reform_en.pdf.
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— EIOD uwaza, ze wniosek powinien wyraznie zobowigzywaé panstwa czlonkowskie, by w poszczegélnych przy-
padkach ocenialy, czy i w jakim celu Europol powinien otrzymac kopie wymienianych informacji. Wniosek powi-
nien réwniez wyraznie przewidywac, ze o tym celu, wraz z ewentualnymi ograniczeniami zgodnie z art. 19 rozpo-
rzadzenia o Europolu, informuje si¢ Europol. EIOD zaleca takze usunigcie ostatniego zdania motywu 18.

Bruksela, dnia 7 marca 2022 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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