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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego
zmiany dyrektywy w sprawie ram wdrazania inteligentnych systeméw transportowych
w dziedzinie transportu drogowego

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
www.edps.europa.eu)

(2022/C 157/06)

W dniu 14 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy 2010/40/UE w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systeméw transportowych (,ITS”) w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi
rodzajami transportu. Wdrozenie ITS zostalo uznane przez Komisje za kluczowe dzialanie zmierzajace do osiggnigcia
opartej na sieci i zautomatyzowanej mobilnosci multimodalne;j.

Celem wniosku jest rozszerzenie obecnego zakresu dyrektywy w sprawie ITS w celu uwzglednienia nowych i pojawiajacych
si¢ wyzwan oraz umozliwienia wprowadzenia obowigzku $wiadczenia podstawowych ustug ITS w calej UE. Ponadto prze-
glad ten wpisuje si¢ w ewoluujacy zakres przepisow dotyczacych danych w nastepstwie komunikatu w sprawie europejskiej
strategii w zakresie danych.

EIOD przypomina, ze przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem, jezeli osoba, ktérej dane dotyczg (zidentyfi-
kowana lub mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna, ktorej dane osobowe dotycza), wyrazila zgodg na przetwarzanie
swoich danych osobowych w co najmniej jednym konkretnym celu lub jezeli mozna skutecznie zastosowa¢ inng odpo-
wiednia podstawe prawna na mocy art. 6 RODO.

We wniosku wskazano, ze rodzaje danych i ushugi, ktérych dostarczanie powinno by¢ obowigzkowe, bylyby identyfiko-
wane na podstawie specyfikacji okreslonych w aktach delegowanych uzupelniajacych dyrektywe w sprawie ITS i odzwier-
ciedlalyby okreslone w niej rodzaje danych i ustug. Jednoczesnie EIOD zauwaza, ze wniosek przewiduje usunigcie przepi-
sOw w istniejacej dyrektywie w sprawie ITS, w tym przepisy dotyczace zasady okreslania celéw i minimalizacji danych.

Biorac pod uwage szczeg6lna ochrong prywatnosci i ochrony danych jako prawa podstawowe chronione na mocy art. 7 i 8
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, EIOD uwaza, ze kategorie danych osobowych oraz cele przetwarzania danych
osobowych w kontekscie wdrazania ustug ITS powinny zostaé okreslone bezposrednio we wniosku, a nie w aktach delego-
wanych uzupelniajacych dyrektywe w sprawie ITS. Ponadto EIOD uznaje za istotne, aby wymogi dotyczace okreslenia celu,
bezpieczenstwa, minimalizacji danych oraz potrzeby zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych zgody pozostaly
odpowiednio odzwierciedlone w zmienionej dyrektywie w sprawie ITS.

W zakresie, w jakim wniosek mialby stanowi¢ podstawe prawng przetwarzania danych osobowych w kontekscie wdrazania
i operacyjnego stosowania ITS, powinien on réwniez ustanowi¢ maksymalny czas przechowywania danych dla odpowied-
nich kategorii danych, z uwzglednieniem przedmiotowych ITS.

Biorac pod uwage, ze wdrozenie ITS moze obejmowac duza liczbe zainteresowanych stron, EIOD zaleca, aby Komisja prze-
prowadzila ocen¢ skutkéw w zakresie ochrony danych przed umozliwieniem wdrozZenia ustug ITS, ktére moga powodowaé
wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci os6b fizycznych (np. ustugi zarzadzania mobilnoscig przez urzad transportu
publicznego).

1. WPROWADZENIE I INFORMACJE OGOLNE

1. W dniu 14 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy 2010/40/UE w sprawie
ram wdrazania inteligentnych systeméw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi
rodzajami transportu (,wniosek”) ().

() COM(2021) 813 final.
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2. Dyrektywa 2010/40/UE (,dyrektywa w sprawie ITS”) zostala opracowana w taki sposéb, aby stanowita ramy dla przy-
spieszenia i koordynacji wdrazania i stosowania ITS stosowanych do transportu drogowego i jego interfejsow z innymi
rodzajami transportu.

3. W komunikacie Komisji w sprawie strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci (,strategia”) () uznano wdroze-
nie inteligentnych systeméw transportowych (,ITS”) za kluczowe dzialanie na rzecz osiggnigcia opartej na sieci i zauto-
matyzowanej mobilnosci multimodalnej, a tym samym przyczyniajacej si¢ do transformacji europejskiego systemu
transportu, aby osiagna¢ cel, jakim jest skuteczna, bezpieczna, zréwnowazona, inteligentna i odporna mobilnos¢.

4. W strategii zapowiedziano, Ze dyrektywa w sprawie ITS zostanie wkrétce zmieniona wraz z niektérymi rozporzadze-
niami delegowanymi. W strategii podkreslono réwniez, Ze Komisja zamierza wspiera¢ utworzenie w 2021 r. mecha-
nizmu koordynacji dla krajowych punktéw dostepu utworzonych na mocy dyrektywy w sprawie ITS. Ponadto prze-
glad ten wpisuje sie¢ w ewoluujgcy zakres przepisow dotyczacych danych w nastgpstwie komunikatu w sprawie
europejskiej strategii w zakresie danych ().

5. Celem wniosku jest rozwigzanie nastepujacych probleméw (*):
i. brak interoperacyjnosci i ciagtosci aplikacji, systeméw i ustug;
ii. brak uzgodnien i skutecznej wspdtpracy migdzy zainteresowanymi stronami; oraz

iii. nierozwigzane kwestie zwigzane z dostgpnoscia i wymiang danych wspierajacych ustugi ITS.

6. Celem wniosku jest rozwigzanie tych problemow, w szczegdlnosci poprzez rozszerzenie obecnego zakresu dyrektywy
w sprawie ITS na nowe i pojawiajace si¢ wyzwania oraz umozliwienie wprowadzenia obowiazku $wiadczenia podsta-
wowych ustug ITS w calej UE. Wdrazanie ustug ITS bedzie wspierane przez dostepnos¢ danych niezbednych do dostar-
czania wiarygodnych informacji, a dodatkowe przepisy pomoglyby w lepszym dostosowaniu do obecnych praktyk
inorm (°).

7. W dniu 6 stycznia 2022 r. Komisja zwrdcila si¢ do EIOD o wydanie opinii w sprawie wniosku zgodnie z art. 42 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 20181725 (). Uwagi i zalecenia zawarte w przedmiotowej opinii ograniczajg si¢ do tych przepi-
sow wniosku, ktdre sg najistotniejsze z punktu widzenia ochrony danych.

4. WNIOSKI

39. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace gléwne zalecenia:

a) W zakresie, w jakim wniosek ma na celu zapewnienie podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych w kon-
tekscie wdrazania i operacyjnego stosowania ITS, powinien on zatem:

— jasno okresli¢ cel(e) przetwarzania i
— przedstawi¢ jasny i kompleksowy przeglad kategorii przedmiotowych danych osobowych;

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci (COM/2020/789 final) przyjety
w grudniu 2020 r., COM/2020/789 final.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/sshoudltrategy-data

Uzasadnienie, s. 3.

Uzasadnienie, s. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295,z 21.11.2018, 5. 39).

Lol
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— w jasny sposéb przydzieli¢ role réznych zaangazowanych podmiotéw jako administratoréw, wsp6tadmini-
stratoréw lub podmiotéw przetwarzajacych;

— ustali¢ maksymalny czas przechowywania odpowiednich kategorii danych z uwzglednieniem celéw prze-
twarzania danego ITS.

b) Biorac pod uwage, ze wdrozenie ITS moze obejmowaé duzg liczbe zainteresowanych stron, EIOD zaleca, aby
Komisja przeprowadzita oceng skutkéw w zakresie ochrony danych przed umozliwieniem wdrozenia ustug ITS,
ktére moga powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych.

Bruksela, dnia 2 marca 2022 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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