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1. Wprowadzenie

Napiecia na rynku energii, ktore pojawily sie w UE w ostatnich miesigcach, dobitnie przypominaja o ryzyku i kosztach,
ktére zazwyczaj wynikaja z duzego uzaleznienia od importowanych paliw kopalnych i ktore spotggowal atak Rosji na
Ukraing. Ceny energii ponownie znajduja si¢ w centrum uwagi politycznej ze wzgledu na ich bardzo realny wplyw na
obywateli i przedsi¢biorstwa w Europie. Nie jest to jednak pierwszy kryzys energetyczny w Europie ani prawdopodob-
nie nie ostatni, chyba ze zwigkszymy odporno$¢ dzigki wigkszym inwestycjom w transformacje ekologiczna, kierujac
si¢ przy tym zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” (!). Obecne zdolnosci w zakresie energii o obnizo-
nej emisyjnosci sg dalekie od zaspokojenia wszystkich potrzeb energetycznych, a nizsze zuzycie energii moze wnie§¢
natychmiastowy wklad w tych okoliczno$ciach. W przysztosci oszczednosci energii beda nieodlacznym elementem
rozwoju optymalnego pod wzgledem kosztéw, odpornego systemu energetycznego, zdolnego do zapewnienia
wszystkim przystepnych cenowo ustug energetycznych i zwalczania ub6stwa energetycznego (). Efektywnos¢ energe-
tyczna bedzie rowniez podstawowym elementem planu RePowerEU, ktéry Komisja — na zlecenie przywddcoéw UE —
ma przedstawi¢ do maja.

Polityka UE dotyczaca ekoprojektu i etykietowania energetycznego jest najwazniejszym elementem tego programu.
Chodzi o przepisy dotyczgce jednolitego rynku, ktére sprawiaja, ze wsparcie przejScia na czystg energie i realizacji
celéw UE w zakresie efektywnosci energetycznej i szerzej zakrojonych celéw Europejskiego Zielonego Ladu, w tym
programu na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, jest tatwiejsze i mniej kosztowne dla przedsigbiorstw, obywateli
i rzadow. Tworzg one mozliwosci rynkowe i zwigkszaja odporno$¢ dzigki ustanowieniu zharmonizowanych przepi-
sow dotyczacych ,produktéw zwigzanych z energia” w odniesieniu do takich aspektéw, jak zuzycie energii, zuzycie
wody, poziomy emisji i efektywno$¢ materialowa, pobudzaja zaréwno popyt na bardziej zréwnowazone produkty,
jak 1 ich podaz, a jednoczesnie znacznie ograniczajg wydatki uzytkownikéw energii: szacuje si¢, ze oszczednosci
w 2021 r. przekroczyly 120 mld EUR i mogg si¢ podwoi¢ w 2022 r (¥).

W ramach mozliwosci przewidzianych w obowigzujacych unijnych przepisach dotyczacych ekoprojektu i w polgcze-
niu z ukierunkowaniem na efektywnos¢ energetyczna w niniejszym planie prac kladzie si¢ wigkszy nacisk na aspekty
ekoprojektu dotyczace obiegu zamknigtego, idac za przykladem przedstawionym w poprzednim planie prac’ i zgod-
nie z Planem dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym z 2020 r (). W zwiazku z tym, jeszcze zanim
rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow wejdzie w zycie i zastapi obecng dyrektywe
w sprawie ekoprojektu, mozna bedzie przeanalizowaé nowe wymogi w odniesieniu do konkretnych produktéw doty-
czace aspektow efektywnosci materialowej i analiza taka zostanie przeprowadzona. Powinno to doprowadzi¢ do dal-
szej poprawy obiegu zamknigtego i ogélnego zmniejszenia Sladu Srodowiskowego i klimatycznego produktéw zwia-
zanych z energig, a takze do zwigkszenia odpornosci UE.

Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” od
zasad do praktyki — Wytyczne i przyklady dotyczace jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
i w innych sektorach (Dz.U. L 350 z 4.10.2021, s. 9).

Zob. réwniez COM(2021) 801 — wniosek dotyczacy ZALECENIA RADY w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kie-
runku neutralnosci klimatycznej.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji.

https:/[ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en


https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
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Zaréwno w dyrektywie w sprawie ekoprojektu (%), jak i rozporzadzeniu ustanawiajagcym ramy etykietowania energe-
tycznego (%) okreslono kryteria przyjmowania $rodkéw dotyczacych konkretnych grup produktéw. Akty te zawieraja
réwniez wymag, aby priorytety byly ustalane za pomocg regularnie aktualizowanych kroczacych planéw prac, w kt6-
rych podsumowuje si¢ poczynione postepy i okresla orientacyjne priorytety dotyczace nowych grup produktéow zwig-
zanych z energig, ktore nalezy uwzglednic.

Niniejszy plan bazuje na pracach przeprowadzonych od czasu przyjecia pierwszej dyrektywy w sprawie ekoprojektu
i poprzednich planéw prac (obejmujacych lata 2009-2011 ('), 2012-2014 (%) i 2016-2019 (*)), ale obejmuje réw-
niez prace wymagane na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego, w ktérym
okreslono terminy zmiany skali istniejacych etykiet oraz podsumowano postepy poczynione w odniesieniu do euro-
pejskiego rejestru produktéw do celéw etykietowania energetycznego (EPREL). Ponadto niniejszy plan obejmuje row-
niez podobne prace w zakresie etykietowania opon, chociaz opierajg si¢ one na konkretnej podstawie prawnej ().

Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw, przyjete w tym samym czasie co niniejszy
plan prac, zastapi dyrektywe w sprawie ekoprojektu rozporzadzeniem majgcym zastosowanie do szerszego zakresu
produktéw i umozliwi dalsze rozszerzenie wymogéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do pro-
duktéw regulowanych. Do czasu wejScia w Zycie tego nowego rozporzadzenia wdrazanie bedzie kontynuowane
w ramach obowigzujgcej dyrektywy. W niniejszym dokumencie skoncentrowano si¢ na produktach zwigzanych
z energig i okreslono dotyczace ich priorytety i planowanie. Przedstawiono w nim prace horyzontalne nad konkret-
nymi produktami, zwigzane z wdrazaniem, konsolidacjg i dalszym rozwijaniem tego waznego aktu prawnego UE
majacego bezposrednie zastosowanie. W przysztosci, po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zrow-
nowazonych produktéw, prace nad produktami zwigzanymi z energig zostang wlaczone do szerzej zakrojonych pla-
néw prac opracowywanych na podstawie rozporzadzenia i pozostang w centrum uwagi.

Obecnie okolo 30 grup produktéw zwigzanych z energig jest regulowanych za pomocg okolo 50 $rodkéw. Majg one
zastosowanie do miliardow produktéw (') wprowadzanych do obrotu kazdego roku i wywieraja na co dziefi bezpo-
$redni wplyw na dostawcéw, sprzedawcéw detalicznych, przedsigbiorstwa i konsumentéw. Produkty podlegajace tym
przepisom odpowiadaja za mniej wiecej potowe catkowitego zuzycia energii koficowej w UE.

Przygotowanie planu prac pokazalo, ze nadal istniejg mozliwosci osiagniecia znacznych, racjonalnych pod wzgledem
kosztéw oszczednosci wynikajgcych z rozszerzenia zakresu na nowe produkty zwigzane z energig. Jednoczesnie naj-
wazniejszym wnioskiem wyciagnigtym z realizacji ostatniego planu prac jest to, ze wykorzystanie w pelni korzysci
plynacych z tego obszaru polityki bedzie wymagato lepszego dopasowania poziomu ambicji i zasobéw, zaréwno na
potrzeby realizacji polityki na szczeblu UE, jak i jezeli chodzi o dzialania panstw czlonkowskich w zakresie nadzoru
rynku.

2. Szacowane skutki polityki

W najnowszym sprawozdaniu rachunkowym dotyczacym ekoprojektu ('3) oszacowano, ze w 2020 r. wskutek
wszystkich przepiséw UE dotyczacych ekoprojektu i etykietowania energetycznego zmniejszylo si¢ zapotrzebowanie
na energie pierwotng w UE 0 7 % lub 1 037 TWh/rok (redukcja emisji gazéw cieplarnianych o okoto 170 Mt ekwiwa-
lentu CO,), w tym o okolo 16 mld m* gazu. Oszczgdnosci energii wynikajace z obowigzujacych $rodkéw znacznie
wzrosng w nadchodzacych latach, w szczegdlnosci dzigki obrotowi zapaséw, przy czym Srednie oszczednosci prze-
kroczg 1 500 TWh/rok w latach 2021-2030. Ponad 60 % oszczednosci energii w 2020 r. osiggnigto w sektorze
mieszkaniowym, 24 % — w sektorze ustug, a 10 % — w sektorze przemystu. W 2020 r. przepisy UE przyniosly odbior-
com energii korzySci rzedu 60 mld EUR rocznie (okoto 0,4 % PKB UE), tj. 210 EUR rocznie na gospodarstwo
domowe. Podobnie, w poréwnaniu ze scenariuszem zakladajacym niezmienny kurs polityki, w 2020 r. wygenero-
wano dodatkowe przychody z dzialalno$ci gospodarczej rzedu 21 mld EUR rocznie i szacuje si¢, ze do 2030 r.
wzrosng one do 29 mld EUR rocznie. Odpowiada to wzrostowi o ponad 320 000 bezposrednich nowych miejsc
pracy w 2020 r. (430 000 do 2030 r.). Szacunki te opieraja si¢ na poziomach cen energii sprzed gwattownych wzros-
téw cen odnotowanych w 2021 r. (szczegélowe informacje mozna znalez¢é w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania
wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania energe-
tycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1).

) COM(2008) 660 final.

5) SWD(2012) 434 final.

) COM(2016) 773 final.

%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych parametréw, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1222/2009 (Dz.U.L 177 2 5.6.2020, s. 1).

(") Szacuje sig, ze w 2020 r. w UE-27 sprzedano okolo 3 mld produktéw objetych $rodkami, w tym 1,5 mld Zrédel $wiatta, 880 mln pro-

duktéw elektronicznych, 350 mln opon i 240 mln innych produktéw.

(") Sprawozdanie rachunkowe dotyczace wplywu ekoprojektu z 2020 r.: https:/[data.europa.eu/doi/10.2833/72143

W sprawozdaniu wykorzystano dane Eurostatu, w tym bilans energetyczny (nrg_bal_c) oraz zdezagregowane zuzycie energii kornico-
wej w gospodarstwach domowych — iloSciowo (nrg_d_hhq).


https://data.europa.eu/doi/10.2833/72143
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Ogdlnie rzecz biorac, z badania przeprowadzonego niedawno przez MAE (**) wynika, ze w krajach realizujgcych dhu-
goterminowg polityke urzadzenia zuzywaja obecnie zazwyczaj o 30 % mniej energii, niz zuzywalyby przy braku
takiej polityki. Szacuje si¢, ze najdluzej realizowane programy, takie jak programy w USA i UE, doprowadza do rocz-
nych redukgji calkowitego zuzycia energii elektrycznej o okolo 15 % (co w przypadku programu UE wynosi mniej
wigcej tyle co obecna catkowita produkcja energii wiatrowej w UE lub 2-3 razy wigcej niz w przypadku paneli foto-
woltaicznych).

Badanie Eurobarometr wykazalo, ze zdecydowana wigkszo$¢ konsumentéw w UE (93 %) rozpoznaje etykiete energe-
tyczng, a 79 % bierze ja pod uwage przy zakupie urzadzen (*¥). Najnowsze badania naukowe ('*) potwierdzaja, ze ety-
kiety informujace o pozycji produktu na skali, takie jak etykieta energetyczna UE, maja wigkszy wplyw na zachowanie
konsumentéw niz alternatywne wzory.

3. Aktualna sytuacja i wnioski wyciagniete z poprzednich planéw prac

Przeglad obowiazujacych $rodkéw jest dostepny w internecie (*%). Od 1 marca 2022 r. rozporzadzenia w sprawie eko-
projektu obowiazuja w odniesieniu do 29 grup produktéw, natomiast rozporzadzenia w sprawie etykietowania ener-
getycznego majg zastosowanie do 15 grup produktéw. Dobrowolne porozumienia branzowe zostaly uznane w odnie-
sieniu do konsol do gier i urzadzen do przetwarzania obrazu. W 2020 r. strony wypowiedzialy starsze porozumienie
w sprawie zlozonych przystawek set-top box ze wzgledu na malejacy udzial w rynku przedmiotowych produktéw
(takie produkty nadal podlegaja przepisom horyzontalnym dotyczacym poboru mocy w trybie uspienia i wylgcze-
nia (V7).

Niniejszemu planowi prac towarzyszy szczegélowy opis postepow w realizacji priorytetoéw i prac okre$lonych w ostat-
nim planie prac z 2016 r (**). Wiele osiggnigto, m.in. unowoczesniono etykiety energetyczne kluczowych produktow
konsumpcyjnych, takich jak chlodziarki, pralki, telewizory i zrédla Swiatla, oraz przyjeto wymogi dotyczace ekopro-
jektu dla szeregu produktow — od serwerdw po silniki elektryczne. Okoto 40 % prac jest jednak nadal w toku i zostanie
przesuniete do obecnego okresu planowania. Wiele sposréd przeprowadzonych prac nie doprowadzito do przyjecia
nowych przepisow, lecz zostalo zakoniczone, poniewaz Komisja podjela decyzje o zaprzestaniu prac lub przynajmniej
o tymczasowym zaniechaniu dzialan legislacyjnych, poniewaz szczegétowe analizy wykazaly, ze potencjat byl mniej-
szy lub trudniejszy do zrealizowania, niz poczatkowo zakladano, albo gdyz w kontekscie ograniczonych zasobéw
kadrowych przewazyly inne priorytety, badz ze wzgledu na polaczenie powyzszych czynnikéw. Okna, suszarki do
rak, agregaty sprezarkowe i czajniki elektryczne to przyktadowe produkty, nad ktérymi przerwano prace, wykazujace
ograniczony albo trudny do zrealizowania potencjal, oraz w przypadku ktérych nie mozna bylo kontynuowaé dzia-
fan przy dostepnych zasobach administracyjnych.

Podstawowg zasadg lepszego stanowienia prawa jest potrzeba regularnego przegladu i dostosowywania istniejacych
przepiséw w celu zapewnienia, by pozostaly one aktualne, skuteczne i funkcjonalne w $wietle rozwoju rynku i techno-
logii. Majac na wzgledzie ten fakt, wszystkie rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego,
a takze przepisy ramowe zawierajg szczegélowe klauzule przegladowe okreslajace terminy przedstawienia przegla-
déw lub przyjecia zmienionych rozporzadzen przez Komisje. Aby unikngé niepotrzebnych opéznien, Komisja bedzie
odtad przyjmowal indywidualne $rodki w odniesieniu do konkretnych grup produktéw, gdy tylko beda one gotowe,
chyba ze wyjatkowe okolicznosci bedg uzasadnialy inne rozwiazanie ().

Jednym z najwazniejszych wnioskow jest to, ze z uptywem czasu faczny naklad pracy niezbedny do przeprowadzenia
takich kluczowych prac ,przegladowych” staje si¢ znaczacy, w miare jak zakres prawodawstwa si¢ rozszerza (pod
wzgledem produktéw i rodzajéw wymogdw), oraz ze prace te nalezy lepiej uwzgledniaé przy ustalaniu priorytetow.
W przeciwnym razie pociagna one za sobg opdznienia, ktére bedg mialy istotne konsekwencje pod wzgledem utraco-
nych korzysci. Byt to jeden z kluczowych wnioskéw plynacych z audytu przeprowadzonego w 2019 r. przez Europej-
ski Trybunal Obrachunkowy (ETO) (*). W przypadku trzech wybranych produktéw audyt wykazal, ze proces przygo-
towawczy trwal odpowiednio 8, 7 i 6 lat, a nie przewidywane 3,5 roku. Prace ,przegladowe” sg zatem bardzo waznym
elementem planu prac. Jednocze$nie Komisja bedzie dazy¢ do usprawnienia tego procesu przez wlaczenie badan prze-
gladowych do réwnoleglych ocenfocen skutkéw oraz do lepszej koordynacji dyskusji na forum konsultacyjnym
z 0gélnym procesem lepszego stanowienia prawa.

(") ,Achievements of Energy Efficiency Appliance and Equipment Standards and Labelling Programs: 2021 update” [ Korzysci plynace
z programéw dotyczacych norm efektywnosci energetycznej i etykietowania urzadzen i sprzgtu: aktualizacja z 2021 r.”]: https://
www.iea-4e.org/projects/eesl-achievements-reports/

(") Eurobarometr nr 492, maj 2019 r.: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2238

(%) https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127006

("% https://ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign_pl

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1275/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla zuzycia energii przez elektryczne i elektroniczne urza-
dzenia gospodarstwa domowego i urzadzenia biurowe w trybie czuwania i wylaczenia (Dz.U. L 339 z 18.12.2008, s. 45).

(% (SWD(2022) 101).

(") Zob. réwniez art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/1369.

(*) Sprawozdanie specjalne nr 01/2020: Unijne dzialania w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego — istotny wklad
w poprawe efektywnosci energetycznej, niemniej ostabiony znacznymi opdznieniami i nieprzestrzeganiem przepiséw (Dz.U. C 18
2 20.1.2020, s. 2).


https://www.iea-4e.org/projects/eesl-achievements-reports/
https://www.iea-4e.org/projects/eesl-achievements-reports/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2238
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127006
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_pl
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_pl

C 182/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 4.5.2022

Kolejnym waznym wnioskiem z ostatniego okresu jest zasadnicze znaczenie prac w zakresie normalizacji technicznej
dla ekoprojektu i etykietowania energetycznego. W wyroku z 2018 r (*!). stwierdzajagcym niewazno$¢ rozporzadzenia
w sprawie etykiet energetycznych w odniesieniu do odkurzaczy Sad orzekl, ze rozporzadzenia moga podlegaé zaska-
rzeniu, jezeli pojawig si¢ jakiekolwiek watpliwosci co do tego, czy warunki badania odzwierciedlaja rzeczywiste
warunki uzytkowania. Jednocze$nie w nowszym i powigzanym wyroku () Sad wyraznie potwierdzit koniecznos¢,
aby badania byly réwniez dokltadne i odtwarzalne. Biorac pod uwage réznorodnosé technologii i zachowan uzytkow-
nikéw, terminowe opracowanie norm zharmonizowanych wraz z metodami stanowigcymi dobry kompromis miedzy
tymi kryteriami jest nieodtgcznym i czesto trudnym wyzwaniem, wymagajacym duzych zasobow. W nowej strategii
UE w zakresie normalizacji (*) zaproponowano zestaw dzialan majacych na celu zwigkszenie funkcjonalnosci i spraw-
nosci europejskiego systemu normalizacji, ponowne uczynienie z norm istoty odpornego, ekologicznego i cyfrowego
jednolitego rynku UE oraz umocnienie $wiatowej pozycji europejskiego systemu normalizacji.

4. Priorytety dotyczace konkretnych produktéw w nadchodzacych latach

4.1. Przeglgd obowigzujgcych Srodkéw

Komisja ma przedstawi¢ lub przyja¢ 38 przegladéw przed konicem 2024 r. i kolejne 8 w 2025 r. — zwigzane z nimi
prace trzeba bedzie zatem rozpoczaé z wyprzedzeniem (zob. wykaz w dokumencie roboczym stuzb Komisji). Prze-
glady te facznie stwarzajg znaczne mozliwosci osiagnigcia dalszych oszczednosci energii i efektywnosci materialowej:
przyblizone pierwsze szacunki wskazujg na mozliwe dodatkowe oszczednosci w fazie uzytkowania rzedu co najmniej
170 TWh (ok. 600 petadzuli (P]) lub zapotrzebowanie na cieplo ok. 15 mln mieszkan), uzupelione dodatkowymi
korzy$ciami zwigzanymi z efektywnoscig materiatowa/gospodarkg o obiegu zamknietym; uzyskanie tych oszczed-
nosci bedzie jednak wymagalo réwniez duzego nakladu pracy, a kwestia ta zdominuje dzialania podejmowane
w ramach obecnego planu prac.

Komisja zamierza nada¢ priorytet pracom nad przegladami w trzech gtéwnych grupach z nastepujacych wzgledow:

— Urzadzenia grzewcze i chlodzace; w kontekscie inicjatywy ,Fala renowacji” Rada zwrécita si¢ do Komisji o ,przy-
spieszenie biezacych prac nad urzadzeniami grzewczymi i chlodzacymi poprzez jak najszybsza zmiane skali ety-
kiet energetycznych” (*¥). Prace te istotnie przyczynia si¢ do obnizenia emisyjnosci budynkéw i realizacji planu
dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen () w ramach ogélnych celéw Zielonego Ladu, gdyz produkty te sa
produktami o najwyzszym zuzyciu energii sposréd wszystkich produktéw regulowanych.

— Inne grupy produktéw z etykietami energetycznymi przewidzianymi do zmiany skali (*); konsumenci muszg by¢
w stanie nadal ufa¢ etykietom energetycznym UE jako adekwatnemu i aktualnemu narzedziu, ktérym kierujg si¢
przy dokonywaniu wyboréw; terminowa zmiana skali i aktualizacja pozostalych ,starych” etykiet energetycznych
jest zatem wazna, a takze konieczna, aby w pelni wykorzysta¢ nowe funkcje oferowane przez EPREL.

— Zakonczenie niektérych innych przegladéow stwarzajacych znaczace dodatkowe mozliwosci w zakresie oszczed-
nosci energii lub materialéw, ktére to przeglady juz dawno powinny zosta¢ zakoficzone, lub gdy szczeg6lne oko-
liczno$ci wskazujg wyrazng lub pilng potrzebe przegladu (np. pompy do wody, wentylatory, zasilacze zew-
netrzne).

4.2. Nowe srodki rozpoczgte w ramach poprzedniego planu prac, ktére nalezy zakoticzy¢

W poprzednich planach prac okreslono —na podstawie badan zakresu i wstgpnych szacunkéw — produkty, w odniesie-
niu do ktérych $rodki dotyczgce ekoprojektu i etykietowania energetycznego wydawaly si¢ najbardziej obiecujace.
Niektore z tych obszaréw prac sg nadal w toku i zostaly przeniesione do obecnego planu prac ze wzgledu na oczeki-
wane dodatkowe korzysci.

Poczyniono znaczne postepy w zakresie oceny wykonalno$ci wymogéw dotyczacych ekoprojektu oraz systemu ety-
kietowania energetycznego dla telefonéw komérkowych i tabletéw. Wymogi te mialyby wplyw na aspekty zwigzane
z efektywnoscig energetyczng oraz efektywnoscia materiatows (trwato$é, mozliwo$¢ naprawy, mozliwo$¢ ulepszenia
i zdolno$¢ do recyklingu). Oczekuje sig, Ze rozporzadzenia zostana przyjete do kofica 2022 r.

Podobnie zaawansowane sg prace nad oceng wykonalnosci wymogéw dotyczacych ekoprojektu i etykietowania ener-
getycznego w odniesieniu do moduléw, falownikéw i systemoéw fotowoltaicznych, w tym ewentualnych wymogéw
dotyczgcych Sladu weglowego.

(*") Wyrok Sadu z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie Case T-544/13 RENV.

(*) Wyrok Sadu z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie T-127/19.

(*¥) COM(2022) 31 final z 2 lutego 2022.

(* https:/[eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:06 38aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018,02/DOC_1&format=PDF
(¥) COM(2021) 400 final z 12 maja 2021.

(*) Suszarki bebnowe, systemy wentylacyjne, sprz¢t gospodarstwa domowego do gotowania.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018,02/DOC_1&format=PDF
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Jesli chodzi o urzadzenia do przetwarzania obrazu, Komisja ocenila rewizj¢ dobrowolnej umowy zaproponowang
przez przedstawicieli sektora i stwierdza, ze przyjecie tej rewizji nie pozwoli osiagna¢ celéw uwzglednionych w Planie
dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym i nie moze zosta¢ uznane za zgodne z wytycznymi dotycza-
cymi instrumentéw samoregulacyjnych (¥), w szczegdlnosci w odniesieniu do ewentualnego ponownego wykorzysta-
nia materialéw zuzywalnych. Jak zapowiedziano w Planie dzialania dotyczagcym gospodarki o obiegu zamknigtym,
Komisja rozpocznie przygotowywanie srodkow regulacyjnych w odniesieniu do tej grupy produktéw.

Komisja kontynuuje prace horyzontalne nad produktami ICT, jak zapowiedziano w planie prac na lata 2016-2019,
za pomocg specjalnego badania dotyczacego ICT (*¥). W pierwszej czgsci przedstawiono dowody na potrzeby badania
przygotowawczego (zakoficzonego przed opracowaniem niniejszego planu prac) nad efektywnoscia kilku grup pro-
duktéw ICT i oszczednosciami, ktére mozna w ich przypadku osiagna¢ (¥). Druga cze$¢ bedzie dotyczyta ogdlnego
zuzycia energii przez produkty ICT (w tym ze wzgledu na ich polaczalno$¢ i transmisje danych), efektywnosci mate-
riatowej i aspektéw behawioralnych w celu okreslenia najskuteczniejszych sposobéw ich uregulowania w stosownych
przypadkach. Ocena powinna uwzgledniaé tempo rozwoju technologicznego w kazdej grupie produktéw.

Jednocze$nie Komisja kontynuuje prace nad inteligentnymi urzadzeniami energetycznymi, aby rozwina¢ potencjal
elastycznosci po stronie popytu w sektorze mieszkaniowym lub ustugowym. Poniewaz gtéwnym problemem wskaza-
nym w poprzednich badaniach byla interoperacyjnos¢, Komisja zamierza wspiera¢ spdjny rozwdj na rynku i prze-
strzeganie standardow otwartych przez przemyst za pomoca podejscia dobrowolnego (*). Prace te s3 powigzane z kil-
koma innymi obszarami dzialania, z ktérych czes¢ zostanie oméwiona bardziej szczegblowo w przygotowywanym
planie dzialania na rzecz cyfryzacji sektora energetycznego (*!).

4.3. Szczegdlne zadania wymagane w obszarze etykietowania opon

Zgodnie z rozporzagdzeniem w sprawie etykietowania opon Komisja jest zobowigzana do realizacji szeregu konkret-
nych zadan, w tym do:

— przyjecia do czerwca 2022 r. aktu delegowanego wprowadzajacego nowe wymagania informacyjne dotyczace
opon bieznikowanych, pod warunkiem ze bedzie dostgpna odpowiednia metoda badania. Metoda taka nie jest jed-
nak jeszcze dostepna, ale trwaja nad nig prace. Bieznikowanie stwarza istotne mozliwosci w zakresie oszczednosci
zwigzanych z ropg naftowa i innymi materiatami;

— przyjecia aktu delegowanego w sprawie etykietowania pod katem $cierania/przebiegu opon, pod warunkiem
ze bedzie dostgpna odpowiednia metoda badania; przyczyni si¢ to do realizacji szerzej zakrojonych dziatan
w ramach Planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym dotyczacych mikrodrobin plastiku.
Metoda taka nie jest jednak jeszcze dostepna, ale trwaja nad nig prace;

— koordynowania prac zwigzanych z dostosowaniem badan miedzylaboratoryjnych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie etykietowania opon, co ma réwniez istotne konsekwencje dla prawodawstwa UE w zakresie emisji
CO, z pojazdéw lekkich i pojazdéw cigzkich. Najnowsze sprawozdanie opublikowano w grudniu 2021 r (*%).;

— chociaz przeglad rozporzadzenia jest przewidziany do 2025 r., sektor zasygnalizowal potrzebe poczynienia
postepoéw w tym zakresie, poniewaz zmiana skali, pierwotnie zaproponowana przez Komisje, lecz nieutrzymana
przez Parlament i Rade w ostatnio przeprowadzonym przegladzie, jest obecnie wyraznie potrzebna.

4.4. Orientacyjny wykaz nowych grup produktéw zwigzanych z energig, ktore majg zostaé zbadane

Niniejszy plan prac przygotowano w nastgpstwie szczegdtowego badania przygotowawczego obejmujgcego analize
licznych potencjalnych obszaréw dziatan oraz szeroko zakrojone konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi stro-
nami. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢é w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniej-
szemu planowi.

W badaniu przygotowawczym opracowano wykaz 31 produktéw bedacych najbardziej obiecujacymi kandydatami
do dalszych prac (w tym produktéw juz badanych w przesziosci, ale dotychczas nieregulowanych). Na podstawie
wstepnych szacunkow lgcznie stwarzajg one mozliwosci osiggnigcia nowych potencjalnych oszczednosci w fazie
uzytkowania w 2030 r. rzedu 1 000 PJ lub 278 TWh, tj. ok. 2 % zuzycia energii pierwotnej w UE w 2020 r (). Szaco-
wane mozliwosci zwigzane z energig wbudowang w materialy maja ten sam rzad wielkosci (i sa w duzym stopniu uza-
leznione od zalozen dotyczacych zakresu i rygorystycznosci Srodkéw horyzontalnych dotyczacych trwalosci, lecz

(¥) Zalecenie Komisji (UE) 2016/2125 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie wytycznych dotyczacych $rodkéw samoregulacji przyjetych
przez branze przemystowe zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (Dz.U. L 329 z 3.12.2016, 5. 109)

(*) https:/[susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau//product-groups/522/home

(*) Na przyklad urzadzen sieciowych przedsigbiorstw, malych urzadzen sieciowych do uzytku domowego i biurowego, wzajemnie pota-
czonych domowych urzadzen audio i wideo.

(%) https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances

(") https://ec.europa.cufinfolaw/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 314 1-Cyfryzacja-sektora-energetycznego-plan-dzia%C5%
82ania-UE_pl

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/default/files/energy_climate_change_environment/standards_tools_and_labels/documents/egla_re
port_2021_final.pdf

(**) Nalezy zauwazy(, ze oszczgdnosci tych nie nalezy kumulowad z danymi liczbowymi podanymi w planie prac na lata 2016-2019
w odniesieniu do tego samego roku.


https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau//product-groups/522/home
https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13141-Cyfryzacja-sektora-energetycznego-plan-dzia%C5%82ania-UE_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13141-Cyfryzacja-sektora-energetycznego-plan-dzia%C5%82ania-UE_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy_climate_change_environment/standards_tools_and_labels/documents/egla_report_2021_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy_climate_change_environment/standards_tools_and_labels/documents/egla_report_2021_final.pdf
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réwniez wiazg si¢ z innymi korzy$ciami). Co wazne, wplyw ten z czasem wzro$nie wraz ze stopniowym zastgpieniem
zapasow produktéw jednostkami spetniajgcymi nowe wymogi. Wychodzac od zestawu 31 produktéw, okreslono bar-
dziej ograniczony wykaz (przedstawiony w ponizszej tabeli) obejmujacy produkty, w odniesieniu do kt6rych Komisja
przewiduje rozpoczecie badan rozpoznawczych. Priorytetowo potraktowano te produkty, ktére wykazuja najwigkszy
potencjal w zakresie efektywnosci energetycznej lub efektywnosci materialowej i ktore jednocze$nie uzyskaly dobre
wyniki pod wzgledem innych kryteriéw, za$ dotyczace ich informacje zwrotne od zainteresowanych stron nie budzity
powaznych watpliwosci co do szans powodzenia, jak okreslono ponize;j.

Potencjal w zakresie
oszczednodci energii
Grupa produktéw do 2030 r. (zwigzany z faza Ustalenia (')
uzytkowania lub
efektywnoscia materiatowa)

Emitery 170 petadzuli (P]) (faza Najwiekszy potencjal w zakresie oszczednosci energii, istotne
niskotemperaturowe | uzytkowania) w kontekscie inicjatywy ,Fala renowacji”/obnizenia emisyjnoSci
(grzejniki, budynkéw

konwektory itp.)

Profesjonalne 33 PJ (faza uzytkowania) Analizowane w przesztosci () i obecnie uwazane za bardziej
urzgdzenia pralnicze dojrzate w $wietle postepu poczynionego w zakresie

normalizacji technicznej

Profesjonalne 20 PJ (faza uzytkowania) Analizowane w przesztosci () i obecnie uwazane za bardziej
zmywarki do naczyn dojrzale w $wietle postgpu poczynionego w zakresie
normalizacji technicznej
Uniwersalne 12-27 PJ (wbudowane) Powigzanie z inicjatywa dotyczaca uniwersalnej tadowarki,
zasilacze zewnetrzne zostanie uwzglednione w ramach przegladu obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie zasilaczy zewnetrznych (%)
Ladowarki do 11 PJ (faza uzytkowania) Po 2030 r. potencjalne oszczednosci wzrosng do niemal 76 PJ
pojazdéw rocznie w 2050 r. W zwigzku z tym rozsadne jest rozwazenie
elektrycznych ustanowienia wymogow, zanim zostanie zainstalowanych duzo

potencjalnie nieefektywnych tadowarek.

(") Wigcej informacji mozna znalez¢é w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

() Wspomniane po raz pierwszy w planie prac z 2012 .

() Tamze.

V]

znaczenie i specyfike analizy koniecznej do ustalenia niezbednych kryteriow/cech. Zob. informacje na temat trwajacego prze-

gladu pod adresem: hittps://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13351-Zasilacze-zewnetrzne-
wymogi-dotyczace-ekoprojektu-i-informacji-przeglad-_pl

5. Aspekty horyzontalne

5.1. Wkiad w gospodarke o obiegu zamknigtym

Chociaz efektywnos¢ energetyczna jest w naturalny sposob gléwnym przedmiotem prac dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwigzanych z energia, z czasem w coraz wigkszym stopniu rozwazano i uwzgledniano inne aspekty, zwla-
szcza od czasu opracowania pierwszego Planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (**). Oprécz
niektérych istniejacych wymogow dotyczacych trwatosci szereg Srodkéw przyjetych w 2019 r (). obejmuje nowe
elementy gospodarki o obiegu zamknigtym wraz z wymogami dotyczgcymi mozliwosci naprawy, zdolnosci do recy-
klingu, fatwosci demontazu pod koniec przydatnosci do uzycia i ponownego wykorzystania (zob. przyklady w doku-
mencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu planowi).

Jednoczesnie, w nastepstwie sporzadzonego przez Komisje zlecenia normalizacji M/543 (*), Europejski Komitet Nor-
malizacyjny i Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CEN-CENELEC) sfinalizowaly normy horyzontalne
dotyczgce aspektéw efektywno$ci materiatowej w odniesieniu do produktéw zwigzanych z energig. Obejmujg one
normy horyzontalne () dotyczace trwatosci, zdolnosci do recyklingu, mozliwosci naprawy, ponownego wykorzysta-
nia i ulepszenia, zawarto$ci materialéw z recyklingu itp. Moga one stanowi¢ podstawe opracowywania norm efektyw-
nosci materiatowej specyficznych dla konkretnego produktu w odniesieniu do produktéw zwiazanych z energia.

() COM(2015) 614.

(**) https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_5895

(*%) https:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=564

() https:/[standards.cencenelec.eu/dyn/www/{?p=205:32:0:::FSP_ORG_ID,FSP_LANG_ID:2240017,25&cs=10B7B067C
C7107748A52C1C034BB4CFD3


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13351-Zasilacze-zewnetrzne-wymogi-dotyczace-ekoprojektu-i-informacji-przeglad-_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13351-Zasilacze-zewnetrzne-wymogi-dotyczace-ekoprojektu-i-informacji-przeglad-_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_5895
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=564
https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:32:0::::FSP_ORG_ID,FSP_LANG_ID:2240017,25&cs=10B7B067CC7107748A52C1C034BB4CFD3
https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:32:0::::FSP_ORG_ID,FSP_LANG_ID:2240017,25&cs=10B7B067CC7107748A52C1C034BB4CFD3
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Na podstawie normy dotyczacej mozliwosci naprawy, ponownego wykorzystania i udoskonalenia (EN 45554)
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji opracowalo system oceny punktowej mozliwosci naprawy. Komisja bada mozli-
wosci wprowadzenia go w odniesieniu do odpowiednich produktéw, w miar¢ mozliwosci w postaci informacji pod-
awanych na etykiecie energetycznej konkretnych produktéw, takich jak smartfony i tablety. Prace te s3 przelomowe
i moga wplynaé na poprawe praktyk przemystowych na calym $wiecie.

Ponadto metodyka w zakresie ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (MEErP — zob. zalgcznik) jest obecnie
przedmiotem rewizji w celu wprowadzenia bardziej systematycznego sposobu uwzgledniania aspektéw gospodarki
o obiegu zamknigtym podczas przeprowadzania badan przygotowawczych lub przegladowych dotyczacych konkret-
nych grup produktéw.

W nadchodzgcych pracach kontynuowana bedzie tendencja do zwigkszania nacisku na gospodarke o obiegu
zamknietym dzigki uwzglednieniu odpowiednich wymogéw na podstawie dotychczasowych doswiadczen, w szcze-
g6lnosci w zwigzku z wdrazaniem $rodkéw z 2019 r. Wymogi takie bylyby wspierane przez poprawe metodyki
i mozliwosci normalizacji oraz powinny przyczynic sie do przejscia na nowe ramy prawne dotyczace ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw.

Z mySla o przysztosci Komisja dokona réwniez dalszej oceny mozliwosci i stosownosci ustanowienia bardziej szcze-
gélowych wymogéw dotyczacych konkretnych produktéw w odniesieniu do nastepujacych aspektéw:

Potencjalne oszczednosci energii do 2030 r. (zwigzane

Rodzaje wymogéw z uzytkowaniem lub efektywnoscia materiatowa)

Zawarto$¢ materialéw z recyklingu 160 PJ (zawarto$¢ materialéw)

Trwalo$¢, oprogramowanie uktadowe Co najmniej 175-1 052 PJ (zawarto$¢ materiatow)
i oprogramowanie komputerowe

Surowce deficytowe, istotne dla Srodowiska i krytyczne | Duzy potencjal w zakresie zasobow

Wymogi teoretycznie majg zastosowanie do wszystkich produktéw zwigzanych z energia; potrzebne beda specjalne
badania przygotowawcze, aby pomdc w okresleniu kategorii produktéw, ktére sa najistotniejsze dla potencjalnych
podej$¢ regulacyjnych.

5.2. Prace normalizacyjne

Egzekwowanie wymogéw dotyczacych ekoprojektu lub etykietowania produktéw na podstawie ich odpowiednich
wlasciwosci wymaga jasnych definicji sposobu okreslania efektywnosci i moze by¢ badane w odniesieniu do dowol-
nego konkretnego produktu. W tym celu zharmonizowane normy techniczne okreslajace odpowiednie metody
badan mogg pomdéc producentom — jezeli stosujg oni okreslone w nich metody — skorzysta¢ z ,domniemania zgod-
no$ci” w celu wykazania zgodnosci z wymogami prawnymi. Prace nad normalizacjg techniczng sg istotnym, ale
czesto pomijanym elementem wdrazania, a niedawne do§wiadczenia pokazujg, jak wazne jest rozpoczecie tych prac
na jak najwcze$niejszym etapie réwnolegle z przygotowywaniem nowych lub nowelizowanych rozporzadzen. Zlece-
nia normalizacji mozna sfinalizowac i przyja¢ dopiero po przyjeciu odpowiednich rozporzadzeni dotyczacych eko-
projektu lub etykietowania. Najlepiej bytoby, gdyby ich opracowywanie rozpoczynalo si¢ wezesniej, tak aby mozna
bylo je zakonczy¢ w odpowiednim czasie po przyjeciu rozporzadzen, biorgc pod uwage, Ze opracowanie samej
normy zajmuje zwykle okolo 27 miesiecy. Caly proces trwa zwykle znacznie dluzej i obejmuje takze uprzednie przy-
jecie zlecenia normalizacji, a nastgpnie oceng i zatwierdzenie norm w celu opublikowania odniesien do nich w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej. W przypadku gdy zharmonizowane normy europejskie obejmujgce wszystkie istotne
aspekty nie sg dostepne w chwili przyjecia, moze zaistnie¢ konieczno$¢ uwzglednienia metod przejsciowych w $rod-
kach wykonawczych.

Nowe zlecenia normalizacji muszg by¢ sporzadzone dla wigkszosci — jesli nie wszystkich — nowych lub nowelizowa-
nych rozporzadzen bedacych w opracowaniu. Zlecenia dotyczace o$wietlenia, wyswietlaczy elektronicznych, komer-
cyjnych urzadzen chlodniczych i urzadzen chlodniczych do uzytku domowego zostaly niedawno przedtozone lub sg
wla$nie opracowywane. Na podstawie starszych mandatéw opracowano projekty norm dla kilku innych grup pro-
duktow.

5.3. Europejski rejestr produktéw do celow etykietowania energetycznego (EPREL)

Europejski rejestr produktéw do celéw etykietowania energetycznego (EPREL) to baza danych utworzona i obstugi-
wana przez Komisje. Od 1 stycznia 2019 r. dostawcy (producenci, importerzy lub upowaznieni przedstawiciele) majg
prawny obowiazek rejestrowania w EPREL wszystkich produktéw podlegajacych zasadom etykietowania energetycz-
nego przed wprowadzeniem ich na rynek europejski.
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Zgodnie z przepisami EPREL stuzy nastepujacym celom:

— dostarczaniu spoleczefistwu informacji dotyczacych produktéw wprowadzonych do obrotu oraz ich etykiet ener-
getycznych i kart informacyjnych produktu;

— wspieraniu organéw nadzoru rynku w wykonywaniu ich zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie etykie-
towania energetycznego (i etykietowania opon), w tym w egzekwowaniu wymogow;

— dostarczaniu Komisji aktualnych informacji dotyczacych efektywnosci energetycznej produktéw do celéw prze-
gladow etykiet energetycznych.

Po niedawnym uruchomieniu interfejsu publicznego w wersji beta z marca 2022 r (*). informacje z EPREL bedg row-
niez w coraz wigkszym stopniu wspieraé wdrazanie innych polityk Zielonego Ladu. Dane z EPREL stanowig odtad
naturalny punkt wyjscia do wszelkich ocen dotyczacych tego, ktére klasy etykiet energetycznych sa ,najwyzszymi
dwoma istotnie licznymi” klasami lub klasami wyzszymi dla poszczeg6lnych produktéw. Jest to kryterium stosowane
obecnie do wdrozenia szeregu polityk UE, w tym w odniesieniu do zachet publicznych (*%), zréwnowazonych inwesty-
¢ji sektora prywatnego (*), zielonych zaméwien publicznych () i obnizonych stawek VAT na niektére produkty opa-
trzone etykieta energetyczng, ktdre spelniaja okreslone kryteria etykietowania energetycznego oraz, w stosownych
przypadkach, kryteria niskiej emisji czastek stalych (*2).

EPREL ma réwniez funkcje ulatwiajagce dostawcom i detalistom przestrzeganie przepiséw. Dostawcy moga zdecydo-
waé si¢ na skorzystanie z wbudowanego generatora etykiety, aby uzyskaé obrazy etykiety graficznej w formatach
zgodnych z wymogami na podstawie deklarowanych wartosci efektywnosci i cech produktu. Detali§ci moga zamies-
ci¢ odestanie do EPREL, w tym za po$rednictwem interfejséw programowania aplikacji, pojawiajace si¢ podczas
wySwietlania etykiet lub kart informacyjnych produktu w internecie, ograniczajac tym samym do minimum wysitek
zwigzany z prezentowaniem aktualnych, spéjnych i wielojezycznych informacji.

Mimo ze EPREL dziala, to w 2022 . nalezy si¢ zaja¢ funkcjami, ktére sg istotne dla osiagnigcia wyzej wymienionych
celéw. Nalezg do nich:

— specjalny portal internetowy, ktéry bedzie pojedynczym punktem dostgpu zapewniajacym ukierunkowane infor-
macje obywatelom, organom krajowym, dostawcom, sprzedawcom i osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie
kierunkéw polityki (II/III kw.);

— poprawa interfejsu uzytkownika i narzedzi dostepnych dla organéw nadzoru rynku w celu usprawnienia ich dzia-
faf (I kw.);

— przeksztalcenie struktury dokumentacji technicznej w celu usprawnienia dziatalno$ci zwiazanej z rejestracja przez
dostawcéw i ulatwienia analizy tej dokumentacji przez organy odpowiedzialne za zgodnos¢ z przepisami (I-1II
kw.);

— rozpoczecie wdrazania znowelizowanych rozporzadzen w odniesieniu do niektérych grup produktéw i ewen-
tualne dodanie nowych (fotowoltaika, smartfony/tablety) (IV kw.).

Ponadto konieczne bedzie rozwazenie warunkéw i trybu udzielania dostepu do EPREL lub niektérych jego funkdji
operatorom i ewentualnie organom z okre$lonych pafistw trzecich, w szczeg6lnosci tych, ktére sg czescia unii celnej
lub Wspdlnoty Energetycznej. Konkretne warunki i skutki takich zmian beda jednak musiaty zosta¢ dokladnie prze-
analizowane, przygotowane i — docelowo — wdrozone, a nie da si¢ tego zrobi¢ w bardzo krétkim czasie.

5.4. Nadzér rynku i wsparcie podmiotéw gospodarczych

Skuteczny nadzér rynku ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia wlaSciwego egzekwowania przepisow, osiagnie-
cia oczekiwanych korzysci, stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw, dostarczania konsumentom
wiarygodnych informacji o produkcie oraz dla zagwarantowania, aby ramy cieszyly si¢ zaufaniem obywateli, organéw
regulacyjnych i przedsigbiorstw.

(**) https://eprel.ec.europa.eu

(**) Zob. art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1369.

(*) Zob. unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju i pilotazowa inicjatywa EFl w zakresie gwarancji na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju w ramach segmentu MSP w programie InvestEU.

(*) Zob. zalgcznik IV do proponowanej rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

(*)) Zob. nowy pkt 22 dodany do zalacznika III do dyrektywy 2006/112/WE, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-147 54-
2021-INIT/pl/pdf.


https://eprel.ec.europa.eu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14754-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14754-2021-INIT/pl/pdf
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Nadzér rynku nalezy do kompetencji krajowych i poniewaz obecnie nie ma obowiazku sprawozdawczego, dane doty-
czace egzekwowania i przestrzegania przepiséw sg ograniczone. Jak wynika z dostepnych dowodéw i jak potwier-
dzono w przeprowadzonym przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w 2020 r. audycie dotyczacym ekoprojektu,
nieprzestrzeganie przepisow stanowi spory problem. W finansowanych przez UE projektach nadzoru rynku czesto
obserwuje si¢ wysoki dwucyfrowy odsetek produktéw wykazujacych problemy ze zgodnoscia (zaréwno pod wzgle-
dem formalnym, jak i merytorycznym) (¥), ale obejmuja one stosunkowo niewielkie niezgodnosci formalne, ktére
mozna skorygowa¢ za pomoca dobrowolnych dzialan (np. niewlasciwa warto$¢ w karcie informacyjnej produktu),
a nie tylko powazne problemy, takie jak niespelnienie minimalnego wymogu dotyczacego ekoprojektu. Ogélnie sza-
cuje sig¢, ze z powodu nieprzestrzegania przepiséw utracono co najmniej 10 % potencjalnych oszczednosci energii
wynikajacych z ekoprojektu i etykietowania energetycznego, co odpowiada 15,3 Mtoe energii pierwotnej rocznie
w 2020 r. (czyli 178 TWh) oraz 6,4 mld EUR rocznych wydatkéw konsumentéw na rachunki za energie (na podsta-
wie poziomdw cen energii z 2020 r.). Odpowiada to dodatkowym emisjom w wysokosci 31 Mt ekwiwalentu CO,
rocznie i pocigga za sobg znaczng utrate przychodéw i miejsc pracy dla przemystu. Dane te sugerujg, ze jakiekolwiek
wzmocnienie skromnych Srodkéw wydatkowanych przez pafistwa cztonkowskie na krajowy nadzér rynku w zakresie
ekoprojektu i etykietowania energetycznego bytoby wysoce oplacalne pod wzgledem generowanych zyskéw.

W nadchodzacym okresie Komisja zwigkszy wsparcie dla panstw czlonkowskich, aby przyczyni¢ si¢ do skuteczniej-
szego i bardziej jednolitego stosowania przepiséw dotyczacych nadzoru rynku w dziedzinie ekoprojektu i etykietowa-
nia energetycznego. Wsparcie to bedzie obejmowac:

— ciagle doskonalenie narzedzi informatycznych, takich jak system informacyjny i komunikacyjny do celéw nad-
zoru rynku (*) (ICSMS) i EPREL, oraz wspieranie innych narzedzi, np. tych, ktére pomagaja sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z nadzorem rynku w zakresie handlu elektronicznego i nowych faicuchéw dostaw;

— wsparcie techniczne i logistyczne dla grup wsp6lpracy administracyjnej (ADCO);
— finansowanie wspdlnych lub uzgodnionych dzialan i kampanii;

— wspolpraca z pafistwami cztonkowskimi na szczeblu politycznym w zakresie sposobéw poprawy nadzoru rynku,
w tym poziomu udostgpnianych przez nie zasob6w;

— zaproponowanie nowych przepiséw prawnych, ktére poprawia nadzér rynku, w ramach proponowanego rozpo-
rzadzenia w sprawie ekoprojektu (zob. inicjatywa dotyczaca zrownowazonych produktéw);

— inne istotne dzialania zaplanowane w programie prac Europejskiej Sieci ds. Zgodnosci Produktéw (EUPCN) na lata
2021-2022, w tym zaangazowanie organéw celnych.

Komisja bedzie réwniez nadal wspiera¢ dzialania podejmowane przez podmioty gospodarcze na rzecz przestrzegania
przepiséw na rézne sposoby, np. przez obstugiwanie funkcjonalnych skrzynek pocztowych, na ktére mozna przesy-
fa¢ pytania, przygotowywanie szczegdtowych wytycznych, opracowywanie odpowiedzi na czesto zadawane pytania,
zamieszczanie informacji na stronie internetowej Komisji itp. Komisja rozwazy réwniez zapewnienie finansowania
unijnego na rzecz stworzenia — przy udziale sektora — instrumentu wsparcia przestrzegania przepiséw, ktéry bedzie
stymulowal aktywne dzialania informacyjne i zapewnial terminowg i ukierunkowang pomoc, aby poméc dostawcom
i detalistom w lepszym zrozumieniu spoczywajacych na nich obowigzkéw i ich wypelnianiu.

5.5. Aspekty migdzynarodowe i wspdtpraca migdzynarodowa

Unijne $rodki z zakresu polityki dotyczace ekoprojektu, a w szczeg6lnosci etykietowania energetycznego, a takze
zwigzane z nimi normy techniczne i procedury badan dotyczace produktéw regulowanych, wywarly znaczny pozy-
tywny wplyw w panstwach trzecich daleko poza granicami UE (¥).

Z jednej strony kilku znaczacych partneréw handlowych UE systematycznie stosuje unijne przepisy dotyczace eko-
projektu lub etykietowania w kontekscie swoich stosunkéw z UE. Dotyczy to w szczegdlnosci EOG, unii celnej z Tur-
¢ja i Wspdlnoty Energetycznej. Z drugiej strony producenci w innych duzych pafistwach wywozu i tak musza spelniaé
unijne wymogi, aby méc wprowadzaé towary do obrotu w UE, co z kolei moze motywowa¢ do ustanawiania krajo-
wych wymogéw, ktére sa w pelni lub cze$ciowo dostosowane do unijnych wymogéw, i ulatwia¢ ich ustanawianie. Jed-
noczesnie wazne jest, aby UE nadal przestrzegala obowigzujacych w tym zakresie przepisow na szczeblu WTO.

() Bylo tak np. w przypadku chlodziarek skontrolowanych w ramach projektu EEPLIANT2 w latach 2018-2019. Wstepne wyniki pro-
jektu EEPLIANT3 z listopada 2021 r. w duzej mierze to potwierdzajg, poniewaz w przypadku 75 % skontrolowanych produktéw
odnotowano problemy z dokumentacja techniczng lub z wymogami dotyczacymi etykietowania online, z tym Ze dane liczbowe
moga nie by¢ w pelni reprezentatywne ze wzgledu na podejécie oparte na analizie ryzyka stosowane zazwyczaj przy pobieraniu pré-
bek produktéw.

(*y https://ec.curopa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/information-and-communication-system-market-surveillance_en

(*) Study on Impacts of the EU’s Ecodesign and Energy|Tyre Labelling Legislation on Third Jurisdictions [Badanie dotyczace wplywu unij-
nych przepiséw dotyczacych ekoprojektu i etykietowania energetycznego/etykietowania opon na jurysdykcje pafistw trzecich], Waide
iin,, https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents/201404_ieel_third_jurisdictions.pdf


https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/information-and-communication-system-market-surveillance_en
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/201404_ieel_third_jurisdictions.pdf
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Wspélpraca migdzynarodowa w zakresie efektywnosci energetycznej produktéw jest rowniez czynnikiem wplywaja-
cym na szybko§¢ i kierunek rozwoju programéw na calym $wiecie. Niektore jurysdykeje pafistw trzecich uwazaj, ze
korzystne jest stosowanie podobnych lub identycznych wymogéw w celu wykorzystania znacznego nakladu pracy,
jaki zostal juz wlozony w opracowanie przepiséw UE. Jednoczesnie UE jest daleka od bycia liderem pod kazdym
wzgledem i w odniesieniu do wszystkich produktéw, a zatem moze réwniez korzystaé ze starain podejmowanych
gdzie indziej i wyciagac z nich wnioski. Zbiezno$¢ przepiséw moze réwniez zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepi-
séw i oceny zgodnosci ponoszone przez przedsigbiorstwa z UE dzialajace zaréwno na waznych rynkach eksporto-
wych, jak i na rynku UE. Aby promowac taka wzajemnie korzystng wymiang, Komisja bedzie nadal wspiera¢ ugrunto-
wane miedzynarodowe wielostronne fora polityki produktowej, takie jak program wspélpracy technologicznej MAE
w zakresie energooszczednych urzadzen koncowych (4E) (*) i inicjatywa na rzecz wdrazania wysoce energooszczed-
nych urzadzen i sprzgtu (SEAD) (¥), oraz bedzie uczestniczy¢ w tych forach. Kontynuowana bedzie rowniez wspot-
praca dwustronna, aby przyspieszy¢ wdrazanie najlepszych praktyk w zakresie ekoprojektu i etykietowania energe-
tycznego w krajach partnerskich oraz dalej zwigkszac zbieznos¢ przepiséw na calym Swiecie.

6. Wniosek

Unijny program dotyczacy ekoprojektu i etykietowania energetycznego jest jednym z najwigkszych i najdluzszej reali-
zowanych na §wiecie programéw dotyczacych urzadzen, wykorzystujacym sile jednolitego rynku w UE i poza jej gra-
nicami z korzyScia dla konsumentow, przedsigbiorstw i Srodowiska.

Ekoprojekt/etykietowanie energetyczne wnosi istotny i coraz wigkszy wklad w realizacje celéw Europejskiego Zielo-
nego Ladu i pakietu ,Gotowi na 55” oraz w dzialania na rzecz konsumentéw borykajacych si¢ z wysokimi cenami
energii, ktérych rachunki w przeciwnym razie bylyby znacznie wyzsze: przy obecnym poziomie cen szacuje sig, ze
realizowana polityka umozliwi zmniejszenie wydatkéw uzytkownikéw energii w UE o ponad 250 mld EUR rocznie.

Inwestowanie w kontynuacj¢ i wzmocnienie tego programu, aby lepiej dopasowaé go do ambitnych celéw i zasobdw,
to réwniez inwestowanie w wicksza odporno$¢ UE na przyszle kryzysy zwigzane z cenami energii i wyzwania dla
bezpieczenstwa dostaw wynikajace z uzaleznienia UE od importowanych paliw kopalnych. Podobnie coraz wigkszy
nacisk na efektywno$¢ materiatows, np. zdolno$¢ do recyklingu, przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci taficucha
dostaw w UE.

Zacie$nienie wspélpracy migedzynarodowej — zaréwno na szczeblu wielostronnym, jak i dwustronnym - jest
konieczne, aby przyspieszy¢ wdrazanie programéw dotyczacych efektywnosci energetycznej produktéw na calym
Swiecie, a takze moze przyczynic si¢ do zwigkszenia zbieznosci przepiséw z korzyscia dla UE i krajéw partnerskich.

Europejski rejestr produktéw do celéw etykietowania energetycznego, EPREL, zapewnia bezprecedensowy przejrzys-
to$¢ rynku i otwiera nowe mozliwo$ci wzmocnienia pozycji konsumentéw w UE i wsp6lpracy z nimi. W coraz wigk-
szym stopniu bedzie to réwniez praktyczne narz¢dzie wdrazania niedawno wprowadzonych warunkéw dotyczacych
efektywnosci produktéw w innych obszarach polityki UE (zielona taksonomia, zielone zaméwienia publiczne
w ramach dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, zachety publiczne, dyrektywa VAT).

Ten obszar polityki nadal ma znaczny potencjal w zakresie zapewniania konsumentom w UE dodatkowych, wysoce
efektywnych pod wzgledem kosztéw korzysci, zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza oraz oszczednosci energii/
ograniczenia emisji CO,, ktére w przeciwnym razie musialyby zostaé osiggnigte w ramach innych polityk na szczeblu
unijnym lub krajowym. Terminowe przeglady obowigzujacych przepiséw, wspieranie prawidlowego stosowania/
egzekwowania wymogéw, opracowanie EPREL i zbadanie mozliwosci regulacji nowych produktéw zwigzanych
z energig wymagaja jednak znacznych wysitkow.

W zwigzku z tym w kontekscie pakietu dotyczacego polityki zréwnowazonych produktéw Komisja wyraznie wska-
zala na potrzebe znacznego zwigkszenia zasobow przeznaczonych na wdrazanie polityki dotyczacej ekoprojektu
w ramach ambitniejszej polityki zréwnowazonych produktéw i zacheca panistwa cztonkowskie do przedsigwzigcia
takich samych krokéw w odniesieniu do krajowych dzialan w zakresie nadzoru rynku.

(“) https:/[www.iea-4e.org|
(*) https:/[www.superefficient.org/
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ZALACZNIK
Metodyka w zakresie ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (MEErP)

Metodyke w zakresie ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energig (MEErP) opracowano, aby zapewni¢ wytyczne ope-
racyjne dla Komisji Europejskiej i wykonawcow $wiadczacych jej pomoc techniczng w przeprowadzaniu badan przygoto-
wawczych na potrzeby ekoprojektu produktu. Pelne sprawozdania dotyczace metodyki i szablon do obliczen sg dostepne
w internecie (). MEErP ewoluowala z biegiem czasu przy udziale zainteresowanych stron. Nie obejmuje ona etapéw admi-
nistracyjnych i prawnych nastepujacych po badaniu przygotowawczym. Zaprojektowano ja jednak w taki sposéb, aby
uzyskane dzigki niej wyniki mozna bylo uwzgledni¢ w ocenie skutkdw przeprowadzanej przez Komisje¢ Europejska.

Na MEErP sklada si¢ 7 zadan. Pierwsze 4 zadania polegaja na gromadzeniu danych i przeprowadzaniu analizy wstepnej. Sa
one nastepujace:

— zadanie 1 — Zakres (definicje produktéw, normy i prawodawstwo);
— zadanie 2 — Rynki (analiza gospodarcza i rynkowa, w tym wolumeny i ceny);
— zadanie 3 — Uzytkownicy (strona popytu na produkty, zachowania konsumentow i infrastruktura lokalna);

— zadanie 4 — Technologie (strona podazy produktéw, z uwzglednieniem najlepszej dostgpnej technologii (BAT) i najlep-
szej jeszcze niedostepnej technologii (BNAT)).

Zadania 1-4 nie tylko przyczyniajg si¢ do realizacji zadaf 5-7, ale maja réwniez dodatkowy cel polegajacy na budowaniu
zdolnosci. Sprawozdania z zadan 1-4 zapewniajg osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki i zaintere-
sowanym stronom wiedze umozliwiajaca zrozumienie probleméw drugiej strony i udziat w dialogu;

— zadanie 5 — Srodowisko i ekonomia (scenariusz podstawowy () — ocena cyklu zycia i koszty catego cyklu zycia);
— zadanie 6 — Warianty projektu (potencjal poprawy);

— zadanie 7 — Scenariusze (analiza polityki, scenariusza, wplywu i wrazliwosci).

Zadania 5-7 maja na celu przeprowadzenie analizy tego, czy nalezy ustanowi¢ — a jesli tak, to jakie — wymogi dotyczace
ekoprojektu dla danego produktu zwigzanego z energia. W zadaniu 5 ,scenariusz podstawowy” okresla si¢ za pomoca syn-
tezy wynikow zadan 1-4. Scenariusz podstawowy stanowi §wiadome abstrahowanie rzeczywistosci i punkt odniesienia dla
oceny potencjatu poprawy oraz analizy polityki, scenariusza, wplywu i wrazliwosci.

W zadaniu 6 okresla si¢ warianty projektu, ich wplyw na koszty calego cyklu zycia konsumentéw, ich koszty i korzysci $ro-
dowiskowe, rozwigzanie uwzgledniajace koszty calego cyklu zycia produktu oraz BAT. BAT wskazuje cel $redniookresowy,
ktéry moglby by¢ odpowiedni raczej dla srodkéw wspierajacych niz obowigzkowych wymogéw minimalnych. BNAT wska-
zuje dlugoterminowe mozliwosci i pomaga okresli¢ dokltadny zakres i definicje mozliwych $rodkéw.

W zadaniu 7 zestawia si¢ wyniki poprzednich zadafn w celu przeanalizowania odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki
umozliwiajacych osiggniecie potencjalu poprawy. Tworzone sg scenariusze z prognozami do 2050 r., w ktérych okresla
si¢ ilosciowo mozliwa do osiggniecia poprawe w poréwnaniu z dotychczasowym scenariuszem postepowania. Wyniki
poréwnuje si¢ z celami UE i kosztami spotecznymi osiagnigcia korzy$ci w inny sposob. Szacuje si¢ wplyw na konsumentéw
(sita nabywcza, koszty spoleczne) i przemyst (zatrudnienie, rentownos¢, konkurencyjnosé, poziom inwestycji), wyraznie
opisujac i uwzgledniajac typowy cykl projektowania w danym sektorze produktéw. Na koniec bada si¢ solidno$¢ wynikéw
za pomocg analizy wrazliwosci gléwnych parametrow.

Z punktu widzenia waznosci ocen i wartosci dodanej wynikajacego z nich wniosku ustawodawczego wazne jest, aby meto-
dyka byla aktualizowana. Obecna metodyka stopniowo ewoluowata wraz z uplywem czasu dzigki okresowym przegladom
przeprowadzanym z udzialem zainteresowanych stron i prowadzacym do okresowych dostosowari.

(") Methodology for Ecodesign of Energy-related Products — MEErP 2011 — Methodology Report — Part 1: Methods [Metodyka w zakresie
ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia — MEErP 2011 — Sprawozdanie dotyczace metodyki — Cze$¢ 1: Metody], https://ec.
europa.eu/docsroom/documents/26525, Methodology for Ecodesign of Energy-related Products — MEErP 2011 — Methodology Report
— Part 2: Environmental policies and data [Metodyka w zakresie ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia — MEErP 2011 —
Sprawozdanie dotyczace metodyki — Cze$¢ 2: Polityka i dane dotyczace Srodowiska], https://ec.europa.eu/docsroom/documents|
26526, EcoReport Calculations’ template [szablon do obliczeit w ramach narzedzia EcoReport]: https://ec.europa.eu/docsroom/docu
ments/5308[attachments/1/translations

(¥ Nalezy wybra¢ co najmniej jeden przecietny produkt UE lub co najmniej jedng reprezentatywng kategorie produktéw jako ,scenariusz
podstawowy” dla catej UE-27.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26525
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26525
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26526
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26526
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Obecna wersja MEErP jest stosowana od 2013 r ()., a aktualna wersja 3.06 narzg¢dzia EcoReport — od 2014 r (). Trwaja
prace nad przegladem, ktéry w razie potrzeby doprowadzi do aktualizacji danych wykorzystywanych w analizie i zapewni
jej dalsza funkcjonalno$¢, zgodnie z najnowszymi zmianami w polityce. Procesem przegladu zarzadza Wspdlne Centrum
Badawcze; szczegblowe informacje na temat trwajacego procesu i zaangazowania zainteresowanych stron zostang opubli-
kowane (°).

() SWD(2012) 434 final: https:|[ec.europa.eu/docsroom/documents/9952/attachments/1 translations/en/renditions/pdf

() Material efficiency study for MEErP [Badanie efektywnosci materialowej na potrzeby MEErP] (opublikowane w grudniu 2013 r.),
dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/sustainable-product-policy-ecodesign_en, narz¢dzie EcoRe-
port dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/docsroom/documents|5308 attachments/1 [translations

() https:/[susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/521/home


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/9952/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/sustainable-product-policy-ecodesign_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/5308/attachments/1/translations
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/521/home
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