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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027
(nowe ramy strategiczne UE), majace na celu ochrong zdrowia oséb pracujacych i zmniejszenie do 2030 r. liczby zgonéw
zwigzanych z praca (tzw. ,Wizja zero”), przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczniejszego Srodowiska pracy zgodnie
z nowymi potrzebami, ktére pojawily si¢ zwlaszcza, lecz nie tylko, w wyniku pandemii COVID-19. Uwaza réwniez, ze to
strategia, a nie ramy strategiczne, dalaby silniejszy sygnal polityczny w odniesieniu do przewidywanych celéw
i proponowanych dziatan stuzacych ich osiggnieciu.

2. Jest przekonany, ze ramy polityki Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) doprowadzily do
tej pory do znacznych postepéw w zakresie podnoszenia norm BHP w calej UE. Oprécz celu ,Wizji zero” w ramach
podkresla sig, ze ambicje UE zmierzajg we wlasciwym kierunku, lecz konieczne jest wigksze wlaczenie wszystkich kategorii
pracownikéw, co nie ma jeszcze miejsca w przedmiotowym wniosku.

3. Podkresla, ze UE musi przyczyniaé si¢ do zapewniania jednolitego kierunku strategicznego w tej dziedzinie. Potrzebe
te wida wyraznie zaréwno w badaniach, jak i wynikach praktycznych ostatnich dziesigcioleci. Istota prawodawstwa
w zakresie BHP jest to, ze dzialania UE i panstw czlonkowskich wraz z innymi podmiotami (np. partnerami spofecznymi
i réznymi zainteresowanymi stronami na poszczegdlnych szczeblach sprawowania rzadéw) moga mie¢ pozytywny
i bezposredni wplyw na zycie zawodowe zaréwno w wymiarze zdrowia, jak i bezpieczefistwa.

4. Jednoznacznie popiera trzy przekrojowe cele ram strategicznych wyznaczone przez Komisj¢ Europejska przy
opracowywaniu strategii UE na najblizsze pig¢ lat, a mianowicie: przewidywanie zmian w $wiecie pracy po pandemii
COVID-19 w okresie transformacji cyfrowej, zielonej i demograficznej i zarzadzanie nimi, lepsze zapobieganie wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym, a takze lepsze przygotowanie na potencjalne przyszle kryzysy zdrowotne.
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5. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze z mysla o realizacji celow Komisja zamierza dokonaé przegladu warunkéw
dyrektywy w sprawie miejsc pracy i dyrektywy w sprawie pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe,
a takze zaktualizowal przepisy UE dotyczace niebezpiecznych substancji chemicznych w celu zwalczania nowotwordw,
choréb uktadu rozrodczego i oddechowego oraz zaktualizowad limity ochrony w odniesieniu do azbestu i olowiu.

6.  Zaleca takze, by Komisja — we wspolpracy z partnerami spotecznymi — jak najszybciej przygotowala i wdrozyta
ogdlnounijng inicjatywe na rzecz zdrowia psychicznego w miejscu pracy, w ramach ktdrej ocenione zostang nowe kwestie
zwigzane z tym zagadnieniem. Inicjatywa powinna by¢ wykorzystywana — stosownie do potrzeb — jako inspiracja
w odnosnych pafistwach cztonkowskich i sektorach lub w miejscach pracy.

7. Odnos$nie do dwéch poprzednich punktéw zdecydowanie uwaza, ze powinny one mie¢ zastosowanie do wszystkich
kategorii pracownikow, w tym do tych, ktdrzy sa obecnie wylaczeni z ram strategicznych.

8. Zwraca uwage na wyzwanie dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore wynika ze starzenia si¢ sily robocze;.
Nalezy przestrzegaé zasady, zgodnie z ktora miejsca pracy dostosowane sg do potrzeb ludzi, a tym samym zmierzaja
w kierunku integracyjnego zycia zawodowego oséb pracujacych w kazdym wieku.

9.  Z uznaniem odnotowuje, ze wyciagajagc wnioski z pandemii COVID-19, Komisja Europejska zamierza opracowaé
procedury i wytyczne dotyczace sytuacji nadzwyczajnych w celu szybkiego rozmieszczenia, wdrozenia i monitorowania
srodkéw w potencjalnych przysztych kryzysach zdrowotnych, w Scistej wspolpracy z podmiotami zajmujgcymi si¢
zdrowiem publicznym.

10.  Z ubolewaniem stwierdza, Ze cho¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie do tej pory przynajmniej czesciowo wilaczyly
tres¢ i ducha ram strategicznych UE do swoich systeméw krajowych, to Zadne z nich nie stosuje ich w caloici. Wynika to
z faktu, ze niektore panstwa nie dokonaly przegladu i aktualizacji krajowych strategii BHP, aby w pelni dostosowa¢ je do
strategicznych ram UE na lata 2014-2020, albo z powodu stabego planowania czasowego, albo w zwiazku z nikla
realizacjg kluczowych celéw, na ktére zwrocila uwage Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, takich jak
starzenie si¢ sily roboczej, uproszczenie procedur oraz skuteczniejsze i terminowe wdrazanie przepisow.

BHP a kultura zapobiegania

11.  Podkresla, ze liczba wypadkéw przy pracy zmniejszyla si¢ w ciagu ostatnich czterdziestu lat dzigki trzem
elementom: postgpowi naukowemu i technologicznemu, prawodawstwu w zakresie BHP oraz systemom zarzadzania BHP.
Uwaza zatem za konieczne, by prawodawcy europejscy i krajowi — wraz z partnerami spotecznymi na wszystkich etapach
opracowywania, przyjmowania i wdrazania strategii — odwolywali si¢ do silnej kultury zapobiegania jako podstawowej
metody realizacji celu ,Wizji zero” i nie tylko, we wsp6lnym interesie pracownikéw i przedsigbiorstw. Zwraca uwage na
znaczenie dialogu spolecznego oraz zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron — rzadéw i administracji na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, pracodawcéw i pracownikéw — w polityke prewencyjng oraz
wspolpracy w tym zakresie.

12.  Zwraca uwage na badanie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spolecznego (MSZS) ('), z ktérego
wynika, ze inwestycja w dobrg strategic BHP i w zapobieganie zagrozeniom w miejscu pracy moze przyniesé
przedsigbiorstwom zwrot 2,2 EUR z kazdego euro wydanego na pracownika w ciggu roku. Nalezy przy tym pamigtaé
o niemozliwej do zmierzenia utracie godzin pracy, spadku morale w miejscu pracy i wynikajacym z tego wplywie na
wydajnos¢ i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

13.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze slabe przestrzeganie zasad dotyczacych zapobiegania prowadzi réwniez do
zlego wizerunku przedsigbiorstw dotknietych wypadkami w miejscu pracy, co ma powazne konsekwencje dla ich reputacji
i perspektyw zawodowych pracownikéw.

14.  Zaleca, aby pracodawcy uwzgledniali zapobieganie zagrozeniom w miejscu pracy w przedsigbiorstwie za pomoca
wewnetrznych modeli zarzadzania, wyznaczonych pracownikéw i whasnych stuzb prewencyjnych, a takze by promowali
wérod os6b pracujgcych szkolenia w zakresie zapobiegania.

(") The return on prevention: calculating the costs and benefits of investments in occupational safety and health in companies [Zwrot z inwestycji
w zapobieganie zagrozeniom. Obliczanie kosztéw i korzysci inwestycji w bezpieczenstwo i higieng pracy w przedsigbiorstwach],
ISSA, Genewa, 2011.
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BHP a transformacja ekologiczna, cyfrowa i demograficzna

15.  Uwaza, ze postep technologiczny nieustannie zmienia krajobraz miejsca pracy. Pozytywne jest zatem, ze UE
wychodzi z propozycjami dotrzymania kroku technologii w miejscu pracy, jak okreslono w pierwszym celu Komisji
w nowych ramach strategicznych UE.

16.  Uwaza, ze chociaz propozycja ustanowienia zharmonizowanych norm w zakresie sztucznej inteligencji (Al) jest
wla$ciwym krokiem, to powinna takze odnie$¢ si¢ do probleméw, ktére moga si¢ pojawi¢ w zwigzku z zachowaniem
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.

17.  Zgadza si¢ z uwagami dotyczacymi bialej ksiegi w sprawie Al (), Ze projektowanie i stosowanie systeméw Al
w miejscu pracy bedzie mialo bezposredni wplyw na pracownikéw i pracodawcow oraz ze zaangazowanie partneréw
spofecznych bedzie kluczowym czynnikiem w zapewnieniu zorientowanego na cztowieka podejicia do Al w miejscu pracy.

18.  Przypomina w tym kontekscie o znaczeniu dla BHP tego, co zostalo juz wyrazone w opinii KR-u dotyczacej ,Bialej
ksiggi w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonalosci i zaufania” (), zgodnie z ktéra
wykorzystanie technologii Al uwaza si¢ za bardzo wazne takze z punktu widzenia warunkéw pracy i dobrostanu
pracownikéw. W zwiazku z tym przylacza sie do apelu europejskich partneréw spolecznych o minimalizacje i przejrzystosé
danych oraz wprowadzenie jasnych zasad przetwarzania danych osobowych w celu ograniczenia ryzyka natarczywego
monitorowania i naduzywania danych osobowych, by zapewni¢ poszanowanie godnosci ludzkiej.

19.  Ponadto powtarza réwniez, jak kluczowa kwestig jest ,umozliwienie przedstawicielom pracownikéw zajmowania
si¢ kwestiami zwigzanymi z danymi, zgodg, ochrong prywatnosci i nadzorem, taczac gromadzenie danych z konkretnym
i przejrzystym celem oraz zapewniajac przejrzysto$¢ przy stosowaniu systemow sztucznej inteligencji w procedurach
dotyczacych zasobow ludzkich” ().

20.  Zwraca uwage na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzane ze zmianami demograficznymi.
Potrzebne s3 strategie polityczne promujace zarzadzanie wiekiem w przedsigbiorstwach i organizacjach oraz innowacyjne
procesy, aby dostosowaé miejsca pracy do tych realiow, biorac pod uwage réznorodnosé¢ grup wiekowych oraz fakt, ze
starsi pracownicy nie sa grupa jednorodna.

Znaczenie strategii na poziomie regionalnym i lokalnym

21.  Podkresla, ze strategiczne ramy UE na lata 2021-2027, wraz z ich podejsciem w ramach ,Wizji zero”, wymagaja od
wladz lokalnych i regionalnych rozwigzywania probleméw i realizacji celéw ram bezposrednio w terenie oraz ze bedg one
tego dokonywaé poprzez nadzér, szkolenia, budowanie kultury zapobiegania i ochrony pracownikéw, konkretng
wspolprace poprzez wymiang doswiadczen i dobrych praktyk, dalsze rozpoznawanie probleméw oraz oceng
najodpowiedniejszych rozwiazan, a nast¢pnie informacje zwrotna.

22, Sadzi, ze nadzorowanie wdrazania przepisow BHP i zarzadzania celami w zakresie BHP wiaze si¢ z kluczowg rolg,
jaka regiony i miasta moga odegral w realizacji ambitnych cel6w strategii.

23.  Uwaza, ze regiony i miasta powinny nadal zachecaé inspektoréw pracy, pracodawcow i pracownikéw do szkolenia
i ksztalcenia si¢ oraz zapewnia¢ im szkolenia i ksztalcenie w celu dostosowania si¢ do zaawansowanych zmian
w zatrudnieniu, na ktére wplyw maja zielona i cyfrowa transformacja, ale takze nowe warunki wymuszone przez pandemig
COVID-19 i starzenie si¢ 0s6b pracujacych.

24.  Uwaza, ze jak najszybsze nawiazanie wspélpracy wladz lokalnych i regionalnych z UE i wlasciwymi wladzami
krajowymi, a takze z innymi miastami i regionami oraz wymiana do§wiadczen i dobrych praktyk przyczynig si¢ do postepu
w dziedzinie BHP i do budowania kultury zapobiegania.

(®»  COM(2020) 65 final.
()  Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 79.
*) Tamze.
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25.  Zwraca uwage na znaczenie badaf, a takze wymiany wiedzy oraz dobrych praktyk na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym dla wykrywania nowych zagrozen oraz ich oceny i zapobiegania im w drodze
wspolpracy miedzy organami publicznymi przy opracowywaniu zaawansowanych strategii politycznych w tej dziedzinie.

26.  Podkresla, ze konieczne jest odpowiednie zaangazowanie regionow i miast w celu dalszego opracowywania strategii
BHP. Dlatego uwaza, ze niezbedny jest ich praktyczny udzial w etapach oceny miejsca pracy pod katem BHP. Musza one
by¢ réwniez w stanie przesytac informacje zwrotne do UE, aby pomdc jej w stworzeniu jasnego obrazu sytuacji w terenie,
ktéry z czasem pozwoli skorygowaé obecng sytuacje i poméc w okresleniu kolejnej strategii na okres po 2030 roku.

27. W tym celu wzywa Komisje do stworzenia specjalnego narzedzia cyfrowego (np. portalu), do ktérego regiony
i miasta moglyby si¢ odwolywal, gdy uznaja za stosowne lub konieczne przekazanie prawodawcy europejskiemu
wytycznych dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy; narzedzie to powinno uzupelniac si¢ z badaniem przedsigbiorstw
na temat nowych i pojawiajacych zagrozen (ESENER) przeprowadzanym przez EU-OSHA.

Zalecenia koficowe dotyczace polityki

28.  Jest gleboko przekonany, ze wladze lokalne i regionalne, jako pracodawcy, powinny dawaé przyklad, jesli chodzi
o pelne wdrozenie Srodkéw zaproponowanych w ramach strategicznych.

29.  Ponownie wyraza przekonanie, ze ,procedury udzielania zaméwien publicznych moga poméc w zapobieganiu
dumpingowi ekologicznemu i spolecznemu poprzez ujecie w przyznawaniu kontraktéw kryteriéw jakoSciowych,
srodowiskowych iflub spolecznych” (). Zachg¢ca zatem wladze lokalne i regionalne, by przy udzielaniu zaméwien
publicznych zwracaly szczegdlng uwage na warunki pracy, w tym na bezpieczenistwo i higiene pracy, oferowane przez
wykonawcéw i ich tancuchy podwykonawcow.

30.  Wyraza zadowolenie ze stworzenia ,Wizji zero” i jej celu, ktdrym jest osiagniecie do 2030 r. zerowej liczby zgondw
zwigzanych z pracg. Sadzi, Ze istotne jest dalsze wzmacnianie wysitkéw w $rodowisku pracy w celu zapobiegania
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Uwaza jednak, ze ,Wizja zero” nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do
zgondéw, lecz powinna obejmowal réwniez wypadki przy pracy i choroby zawodowe, jak réwniez zapobieganie
zagrozeniom i ich eliminowanie, zgodnie z zasadami dyrektywy ramowej ().

31.  Przypomina, ze praca sama w sobie jest waznym czynnikiem promocji zdrowia. Aby zwiekszy¢ skutecznosé
strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy, wazne jest przyjecie caloSciowego podejscia, ktore uwzgledni zwigzek
miedzy dobrym Srodowiskiem pracy, zdrowiem psychicznym i fizycznym, wydajnoscia, jakoScia i korzy$ciami
wynikajacymi z danej aktywnosci. W zwiazku z tym zwraca uwage na korzysci plynace z prowadzenia polityki promocji
zdrowia w miejscu pracy oraz propagowania bezpiecznego i zdrowego stylu zycia obejmujgcego migdzy innymi réwniez
dbalos¢ o takie aspekty jak odzywianie i aktywnos¢ fizyczna.

32.  Wyraza aprobate dla strategicznych ram odniesienia dotyczacych przemocy, molestowania i dyskryminacji
w miejscu pracy i z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie perspektywy pici. Komitet wolalby jednak, aby ramy te byly
zgodne z Konwencja MOP nr 190 w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy, ktéra zawiera
kompleksowa definicj¢ przemocy i molestowania i ma szerszy zakres, gdyz obejmuje pracownikéw i inne osoby w Swiecie

pracy ().

33.  Ponownie wyraza aprobate dla cigglych postepéw i trzech kolejnych aktualizacji dyrektywy w sprawie czynnikéw
rakotworczych i mutagenéw. Popiera wniosek Komisji dotyczacy przegladu i uzupelnienia substancji i dopuszczalnych
warto$ci narazenia zawodowego na mocy dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenéw, opracowanych
zgodnie z ustalonymi procedurami w ramach wspolpracy trojstronnej (przedstawiciele pracownikéw, pracodawcow
i rzadow) z udzialem wszystkich panstw czlonkowskich. Wspélpraca tréjstronna odbywa si¢ w ramach Komitetu
Doradczego ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy. W zwigzku z tym z niecierpliwoscig oczekuje
dalszych prac nad ustaleniem wigzacych, opartych na dowodach i aktualnych naukowo dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego obejmujacych wszystkie 50 priorytetowych czynnikéw rakotworczych (w poréwnaniu z obecnymi 27) oraz
wlaczeniem substancji dziatajacych szkodliwie na rozrodczo$¢ i niebezpiecznych produktéw leczniczych.

34.  Popiera wlaczenie lacznego narazenia na dzialanie niebezpiecznych chemikaliow, substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego oraz rewizje wiazacej dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego dla
respirabilnej krzemionki krystalicznej do czesci dotyczacej narazenia na dzialanie chemikaliow w ramach strategicznych
dotyczacych BHP.

() DzU. C 440 z 18.12.2020, s. 42.

( Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenistwa
i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1).

() Art. 112 Konwengji nr 190 z 2019 r. w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu pracy.

=
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35. Zgadza si¢ z potrzeba zapewnienia wytycznych zwigzanych z europejskimi ramami zarzadzania ryzykiem
psychospotecznym, ktére to wytyczne wykraczalyby poza podejicie indywidualistyczne, nieuwzgledniajace wplywu
organizacji pracy na zdrowie psychiczne. Ponadto zwraca si¢ do Komisji, by kontynuowala wspélprace z panstwami
czfonkowskimi i wladzami regionalnymi i lokalnymi w sprawie zapobiegania zagrozeniom psychospolecznym w miejscu
pracy oraz by ocenita potrzebe opracowania komunikatu w sprawie zagrozen psychospolecznych w ramach przygotowan
do przedlozenia dyrektywy w tej samej sprawie.

36.  Oczekuje, ze pafistwa czlonkowskie bedg stosowaly si¢ do zalecenia MOP, zgodnie z ktérym na kazde 10 000
pracownikéw mialby przypadal jeden inspektor pracy. Ponadto zgadza si¢ z koniecznoscig dalszego wzmocnienia
mechanizméw sankcji oraz gromadzenia zebranych danych przez inspektoraty pracy i ich rozpowszechniania.

37.  Wzywa do uwzglednienia kwestii BHP w ustawie o sztucznej inteligencji, poniewaz doglebna ocena organizacji
pracy oraz zdrowia fizycznego i psychicznego oraz bezpieczefistwa pracownikow jest juz uwzgledniona w badaniach
prowadzonych przez poszczegélne parnistwa cztonkowskie.

38.  Jest zdania, ze strategiczne ramy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy powinny obejmowaé wszystkich
pracownikéw. Stwierdza, ze z zakresu zastosowania strategicznych ram dotyczacych BHP wylaczone sg osoby pracujace na
wlasny rachunek (w tym pracownicy niestandardowi i osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych). Uwaza,
ze inicjatywa UE majaca na celu poprawe warunkéw pracy oséb pracujacych za posrednictwem platform internetowych
mogtlaby réwniez uwzglednia¢ odniesienie do BHP.

39.  Podkresla zatem konieczno$¢ gruntownego przegladu tych ram i wzywa prawodawce europejskiego do bardziej
ambitnego i dlugofalowego podejscia w tym kontekscie.

40.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przegladu warunkéw telepracy, obejmujacych zdrowie fizyczne i psychiczne oraz
bezpieczenstwo. Powinno si¢ to odby¢ we wspdlpracy z europejskimi partnerami spolecznymi, ktérzy prowadzg obecnie
negocjacje w sprawie cyfryzacji. Jest to sprawa pilna ze wzgledu na bezprecedensowy wzrost tej formy pracy w ,nowej
normalnosci”.

41.  Z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zalecenie Komisji Europejskiej dla panstw czlonkowskich dotyczace
uznania COVID-19 za chorobe zawodowg i przypomina o znaczeniu obowigzkéw pracodawcéw w zakresie zapewnienia
godnych warunkéw zycia i pracy pracownikom mobilnym i migrujacym, w tym pracownikom sezonowym.

42.  Wryraza zadowolenie, ze we wniosku Komisja przewiduje zmiany w nowym S$wiecie pracy wynikajace z zielonej
transformacji, a takze z transformacji cyfrowej, ale takze, bardziej ogélnie, z zapobiegania chorobom zwigzanym z praca.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2022 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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