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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Z analizy Komisji wynika, ze najsilniejszy wplyw na wzrost cen energii mial gwaltowny wzrost $wiatowego popytu
na gaz, do ktérego dodatkowo przyczynito si¢ przyspieszenie ozywienia gospodarczego, ograniczenia dostaw do UE, brak
inwestycji ze wzgledu na polityke oszczednosci po kryzysie na rynku finansowym i kryzysie gospodarczym oraz
spowodowane pandemia op6Znienia w konserwacji infrastruktury. Ponadto ceny energii elektrycznej rowniez wzrosly ze
wzgledu na sezonowe warunki pogodowe (niski poziom wody i wiatru w okresie letnim), co spowodowalo spadek
produkgji energii ze Zrédel odnawialnych w Europie. Wplyw wzrostu cen na system handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
byl jedynie ograniczony.

1.2.  UE dazy do osiggnigcia celéw klimatycznych na rok 2030, ktére maja doprowadzi¢ do gospodarki neutralnej dla
klimatu do roku 2050. Oprécz ogromnych inwestycji, jakich wymaga ta transformacja, wymaga to réwniez dostosowania
calego ekosystemu energetycznego. Wraz z dazeniem do odchodzenia od energii kopalnej, a w niektorych panstwach
cztonkowskich takze od energii jadrowej, bedzie zmniejszaé si¢ dostepnos¢ innych zrédet i zwigkszaé zalezno$¢ od tych
nielicznych, ktére pozostaja. Dlatego europejski system energetyczny staje si¢ bardziej narazony, gléwnie na niestabilnos¢
cen, i wymaga szybkiej reakcji w celu zapewnienia stabilnego i przewidywalnego otoczenia cen energii.

1.3.  Obecny kryzys cen energii nie dotknalby europejskiego spoleczenstwa i przedsigbiorstw tak mocno, gdyby Europa
nie byla tak silnie zalezna od importu paliw kopalnych. Pewne kraje wykorzystuja t¢ zalezno$¢ do celéw geopolitycznych.
W rezultacie cierpig na tym europejskie przedsigbiorstwa i europejscy konsumenci. Wigkszos¢ pafistw cztonkowskich nadal
nie zdotala zmniejszy¢ tej zaleznosci, chociaz Komisja uznaje to za jeden ze strategicznych celéw unii energetycznej, obok
innych celéw, takich jak umieszczenie konsumenta w centrum systemu energetycznego. W obu przypadkach europejska
polityka energetyczna pozostaje daleko w tyle za wlasnymi ambicjami.

1.4.  Ze wzgledu na rosnace potrzeby w zakresie elektryfikacji, powszechnie uznawanej za kluczowy czynnik realizacji
europejskich celéw w zakresie dekarbonizacji, Europa wymaga znacznych inwestycji w zréwnowazone, bezemisyjne
i niskoemisyjne zrodla energii. Trzeba maksymalnych wysitkéw, by zwigkszy¢ udzial energii odnawialnej, co mogloby
przyczyni¢ si¢ do spadku cen, a z calg pewnoscig wzmocni autonomie energetyczng UE (zmniejszy zalezno$¢ od reziméw,
ktére wykorzystuja zrodla energii, by wywiera¢ nacisk geopolityczny).

1.5.  Krajowe organy regulacyjne musza odgrywac aktywng role w rozwiazywaniu wszelkiego rodzaju probleméw
konsumentéw oraz proaktywnie informowac ich o ich prawach w obecnej fazie wysokich cen. Podobnie nalezy zachgcaé
dostawcéw, by ustalajgc taryfy, nadal oferowali konsumentom takze stale taryfy, a nie tylko tzw. taryfy zmiennych, ktére
odzwierciedlajg zmiany na gieldach.
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1.6.  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze $rodki, ktére nalezy podjaé w zwigzku z rosngcymi cenami energii, nie mogg
podwazaé wysitkow podejmowanych w ramach polityki klimatycznej. W zwiazku z tym nalezy zdecydowanie wspieraé
osoby i podmioty dotknigte skutkami podwyzek cen, na przyklad umozliwiajac im realizacj¢ Srodkéw na rzecz
oszczedzania energii oraz udzial w wytwarzaniu i wykorzystaniu energii ze Zrédel odnawialnych samodzielnie lub
w spolecznosciach, a tym samym korzystanie z nizszych cen niskoemisyjnych i bezemisyjnych Zrddel energii.

1.7.  EKES docenia bezposrednie wsparcie finansowe, a takze instrumenty podatkowe, jako najskuteczniejsze i dajace si¢
zastosowa¢ natychmiast Srodki, ktére pomagaja zagrozonym podmiotom. Jednocze$nie popiera utworzenie konkretnych
rozwigzan dla panstw czlonkowskich, w odpowiedzi na rzeczywiste warunki panujgce w poszczegélnych krajach, np.
zapobieganie odlaczaniu dostaw energii w zimnych porach roku, dlugoterminowe plany ratalne i wykorzystanie w nich
réznych instrumentéw polityki podatkowej.

1.8.  EKES nie tylko popiera Srodki nadzwyczajne majace na celu unikniecie drastycznych konsekwencji spotecznych,
lecz takze zdecydowanie opowiada si¢ za przeprowadzeniem ocen rynkowych umozliwiajacych sprawdzenie zachowania
podmiotéw na rynku energii. Jednocze$nie EKES zwraca uwage na wspdlne wartosci Unii w zakresie ustug $wiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym w rozumieniu art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie
z Protokotem nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, zatgczonym do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Mogloby to zwigkszy¢ skuteczno$é i wyeliminowa¢ niedoskonalosci rynku. Potrzebna jest skuteczniejsza kontrola rynku
przez whladze. W tym kontekscie warto rozwazy¢ mozliwos¢ wspélnego zakupu gazu i ropy naftowej przez pafstwa
cztonkowskie UE, zwlaszcza w Swietle ostatnich wydarzen na Ukrainie, ktére uwydatnily potrzebe zwigkszenia przez UE jej
zdolnosci do zabezpieczenia dostaw energii w obliczu kryzysu geopolitycznego.

1.9.  Ponadto niezbedne jest usprawnienie systemu sieci przesylowej poprzez rozbudowe rurociggéw miedzysystemo-
wych i lepiej rozwinietg infrastrukture magazynowania.

1.10.  Potrzebne sg zachety dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw do nabywania produktéw i technologii
energooszczednych oraz do samodzielnego wytwarzania energii. Bezposrednia pomoc dla oséb potrzebujacych musi by¢
ukierunkowana, a nie przekrojowa. Musi ona odzwierciedla¢ wymiar spoleczny i nie moze utrudniac realizacji zielonej
transformacji. Mozna by rozwazy¢ wprowadzenie ograniczonej czasowo dotacji (np. na pierwsze 300 kWh energii
elektrycznej na osobg i na gospodarstwo domowe) do okreslonego limitu dochodéw. Nalezy réwniez przyznaé pomoc
bezposrednia ponizej pulapu dochodéw, ktéry nalezy okresli¢, pod warunkiem ze w danej sytuacji nie jest dostepne zadne
alternatywne rozwigzanie po przystgpnych cenach.

1.11.  Obecny kryzys cenowy niesie rowniez nowe mozliwosci. Sprawia on, ze inwestycje w europejskie zrodla energii
odnawialnej i w $rodki oszczednosci energii staja si¢ bardziej atrakcyjne. Jednak wielu obywateli nie staé na takie inwestycje.
Potrzebne s specjalnie opracowane programy wsparcia na szczeblu Unii, panstw cztonkowskich oraz regionéw i gmin, aby
umozliwi¢ obywatelom pelnienie roli aktywnych konsumentéw, jak przewidziano w pakiecie dotyczacym czystej energii,
oraz korzystanie z malejacych kosztéw energii odnawialne;j.

1.12.  EKES podkresla wazna role dostawcéw energii jako kluczowych podmiotéw w zakresie dostgpnosci ustug
$wiadczonych w interesie ogélnym i stwierdza, ze zmiana struktury rynku energii w ciggu ostatnich 20 lat sprawila, ze
panstwa cztonkowskie dysponuja mniejszg liczbg instrumentéw politycznych pozwalajacych sprostaé rosngcym kosztom
energii. Obecna struktura rynku energii wydaje si¢ mie¢ braki, jesli chodzi o reagowanie na wahania cen i oferowanie
korzysci matym producentom energii ze Zrédel odnawialnych i wszystkim konsumentom. W zwiazku z tym EKES zwraca
si¢ do Komisji Europejskiej o przedstawienie wniosku, ktory zapewni skuteczng reakcje na te niedociagnigcia i bedzie
dostosowany do zielonej transformacji.

2. Tlo, stan faktyczny i kontekst (przedstawione przez Komisj¢ w komunikacie)

2.1.  Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie sposobéw reagowania na rosngce ceny energii. Motywacja
dla tej publikacji, ktora ma forme zestawu narzedzi, jest gwattowny, krétkoterminowy wzrost cen energii, ktéry ma
negatywny wplyw na odbudowe gospodarcza po pandemii COVID-19 i na dobrobyt ludnosci UE.

2.2.  Komunikat w sprawie cen energii oferuje zestaw Srodkow, za pomoca ktorych UE i pafistwa czlonkowskie powinny
zareagowaé w tym trudnym okresie. Obejmuje on zestaw Srodkoéw natychmiastowych, krétkoterminowych i Sredniotermi-
nowych. Sa to zar6wno narzedzia nadzwyczajne, jak i kompensacyjne, a takze inwestycje oraz zmiany instytucjonalne
i proceduralne. Gléwnymi grupami docelowymi sg gospodarstwa domowe oraz male i $rednie przedsigbiorstwa. Zestaw
narzedzi umozliwia skoordynowane podejscie w celu ochrony odbiorcéw najbardziej narazonych na ryzyko.
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2.3, 0Od 2019 r. do wrzesnia 2021 r. wzrost hurtowych cen gazu i energii elektrycznej wynidst odpowiednio 429 %
i 230 % jako $rednia UE. Skok cen detalicznych byt do tej pory znacznie bardziej umiarkowany (odpowiednio 14 % i 7 %),
jednak krétkoterminowe prognozy na tegoroczng zime wskazujg, ze rowniez ceny detaliczne moga podazaé za cenami
hurtowymi. Taki rozwdj sytuacji oznaczalby powazny wstrzas dla budzetéw gospodarstw domowych i przeplywéw
pienieznych przedsigbiorstw, co wymaga podjecia uzasadnionych dziatan politycznych, mimo ze w prognozach przewiduje
si¢ ustabilizowanie rynku mniej wigcej do kwietnia 2022 r. w przypadku gazu i do 2023 r. w przypadku energii
elektrycznej.

2.4, Jednak duze réznice cenowe wynikaja w duzej mierze z sytuacji na rynku. Dotyczy to réwniez czgSciowo systemu
handlu emisjami, w ktérym odnotowano podobne skoki cen. W okresie od stycznia 2020 r. do listopada 2021 r. cena
unijnych uprawniert do emisji wzrosta z okoto 20 EUR za tong¢ do okoto 75 EUR za tone.

2.5.  Z analizy przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze najwickszy wplyw na wzrost cen ma gwaltowny globalny
wzrost zapotrzebowania na gaz, a wzrost cen tylko w niewielkim stopniu wynika z rozwoju systemu EU ETS. Zwigkszony
popyt na gaz wynikal z ozywienia gospodarczego, ograniczenia dostaw do UE oraz opdznienn w konserwagji infrastruktury
z powodu pandemii. Ponadto ceny energii elektrycznej réwniez wzrosly ze wzgledu na sezonowe warunki pogodowe (niski
poziom wody i wiatru w okresie letnim), co spowodowalo spadek produkeji energii ze Zrédel odnawialnych w Europie.

2.6.  Komisja pisze o okresowych podwyzkach cen energii i przedstawia rzetelng analiz¢ potwierdzajacy to stwierdzenie.
Komisja zauwaza réwniez, ze w przypadku odnawialnych Zrédel energii tendencja jest zupelnie inna niz w przypadku
paliw kopalnych, poniewaz koszty spadaja nieprzerwanie od lat.

2.7.  Nie ma zatem jednego dobrego rozwigzania dla wszystkich probleméw. Ceny energii w UE sg bardzo
zroznicowane. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze pafistwa cztonkowskie podejmuja obecnie bardzo rézne interwencje
na rynkach, na przyklad za pomoca podatkéw i cel, zwolnien lub obciazen, ktére czesto dotycza tylko niektérych
konsumentéw. W niektorych panstwach czlonkowskich wigkszos¢ cen energii dla gospodarstw domowych opiera si¢ na
cenach gieldowych energii elektrycznej i gazu ziemnego (ceny zmienne).

2.8.  Oprécz tego duze uzaleznienie od importu paliw kopalnych tez stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw
w Europie, czego jesteSmy obecnie $wiadkami. Wielko$¢ dostaw wymusita opréznienie instalacji magazynowania gazu.
Poziom magazynowania gazu w Europie gwaltownie spadl i jest rekordowo niski. Komisja Europejska powinna podjaé
dzialania w celu wykorzystania swej silnej pozycji negocjacyjnej jako duzego hurtownika o strategicznym znaczeniu dla
Rosji.

3. Uwagi ogélne

3.1.  UE dazy do osiggnigcia celéw klimatycznych na rok 2030, ktére majg doprowadzi¢ do gospodarki neutralnej dla
klimatu do roku 2050. Oprécz ogromnych inwestycji, jakich wymaga ta transformacja, wymaga to réwniez dostosowania
calego ekosystemu energetycznego. Wraz z dazeniem do odchodzenia od energii kopalnej, a w niektérych panstwach
cztonkowskich takze od energii jadrowej, bedzie zmniejszaé si¢ dostepnos¢ innych Zrédet i zwigkszad zalezno$¢ od tych
nielicznych, ktére pozostaja. Dlatego europejski system energetyczny staje si¢ bardziej narazony na niekorzystne
okolicznoci, gtéwnie na niestabilno$¢ cen, i wymaga szybkiej reakcji w celu zapewnienia stabilnego i przewidywalnego
otoczenia cen energii. W tym wzgledzie EKES z zadowoleniem przyjmuje szybka reakcje Komisji Europejskiej na wzrost cen
energii i zgadza si¢ z jej trescia, a przede wszystkim z proponowanymi instrumentami. EKES wzywa panstwa czlonkowskie
do szybkiego wykorzystania tych instrumentéw w celu zlagodzenia negatywnych skutkéw wzrostu cen dla grup
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

3.2.  Komitet rozumie, ze proponowane S$rodki natychmiastowe sa bardziej ukierunkowane na wyeliminowanie
negatywnych skutkéw rozwoju rynku energii, a $rodki $rednioterminowe — na usunigcie przyczyn.

3.3.  EKES popiera zestaw i charakter $srodkéw natychmiastowych, ktére koncentrujg si¢ na grupach znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji. Najbardziej narazone sa gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem energetycznym oraz
gospodarstwa domowe o niskich i nizszych $rednich dochodach, poniewaz wydaja one znacznie wigkszg cze$¢ swoich
dochodéw na energie. Ma to jednak réwniez duzy wplyw na przedsigbiorstwa, a konkretnie na MSP i energochtonne galezie
przemystu. Wplyw wysokich cen energii nie jest jednakowo odczuwalny we wszystkich sektorach i w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do wzrostu inflagji.
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3.4.  Nalezy rowniez wspomnieé, ze ceny hurtowe gazu w 2021 r. nie byly znaczaco wyzsze niz w 2008 lub 2012 r. -
rynek ten jest bardzo zmienny. Jednak duze réznice cenowe wynikaja w duzej mierze z sytuacji na rynku. Z analizy Komisji
wynika, ze najsilniejszy wplyw na wzrost cen energii mial gwaltowny wzrost §wiatowego popytu na gaz, do ktdérego
dodatkowo przyczynilo si¢ przyspieszenie ozywienia gospodarczego, ograniczenia dostaw do UE, brak inwestycji ze
wzgledu na polityke oszczednosci po kryzysie na rynku finansowym i kryzysie gospodarczym oraz sezonowe warunki
pogodowe (niski poziom wody i wiatru w okresie letnim), ktére spowodowaly mniejsza produkcje energii ze Zrddet
odnawialnych w Europie.

3.5.  EKES uwaza, ze nalezy motywowal spoleczefistwo do przechodzenia z paliw kopalnych na odnawialne zrédta
energii poprzez zachety, wsparcie finansowe i niezalezne doradztwo, adresowane zwlaszcza do gospodarstw domowych
o niskich dochodach i innych grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Odnawialne Zrédla energii, oprécz stosunkowo
wysokich poczatkowych kosztéw inwestycji, charakteryzuja si¢ réwniez niskimi kosztami produkcji i kosztami
operacyjnymi.

3.6.  Innym waznym bodZcem jest stopniowe wycofywanie dotacji dla energii ze Zrédet kopalnych. W latach 2015-2019
doptaty do paliw kopalnych wzrosty w UE o 4%, a w 2020 r. wymiernie zmniejszyly si¢. Doplaty te spadly o 10%
w sektorze energetycznym i o 4% w przemysle, natomiast w transporcie wzrosly o 25 % oraz o 13 % w przypadku
gospodarstw domowych, ktore korzystaja z dotacji na zuzycie oleju opalowego i gazu ziemnego ('). Dotacje odgrywaja
wazng role w dziedzinie spolecznej, poniewaz zapewniaja sprawiedliwe przejScie na gospodarke neutralng dla klimatu.

3.7.  EKES zawsze opowiadal si¢ za tym, by ceny energii wyrazaly stan faktyczny, czyli powinny obejmowac wszystkie
efekty zewnetrzne. W tym sensie nalezy oczekiwaé, ze wyzsze ceny paliw kopalnych stworza zachety rynkowe do
oszczedzania energii i przej$cia na odnawialne Zrédla energii. Ponadto zniesienie szkodliwych dla Srodowiska dotacji na
energic z paliw kopalnych przyczyni si¢ do wzrostu cen. Niemniej nalezy dokladnie przeanalizowaé spoleczny
i gospodarczy wplyw rosnacych cen energii.

3.8.  Ze wzgledu na rosngce potrzeby w zakresie elektryfikacji, powszechnie uznawanej za kluczowe narzedzie realizacji
europejskich celéw w zakresie dekarbonizacji, Europa potrzebuje znacznych inwestycji w zréwnowazone, bezemisyjne
i niskoemisyjne Zrédla energii. Nalezy przyspieszy¢ wsparcie dla badan, rozwoju i innowacji w dziedzinie energii, na
przyklad w zakresie rozwigzan dla magazynowania energii. EKES podkresla réwniez potrzebe wspierania produkji energii
poprzez tzw. wspolnoty energetyczne, tak aby energia byla zuzywana tam, gdzie jest wytwarzana, oraz aby zapewni¢
stabilno$¢ dostaw do niektérych obszaréw. Dzielenie si¢ energia poprzez wspdlnoty energetyczne umozliwia czerpanie
korzysci z obnizenia kosztéw OZE wszystkim cztonkom, w tym odbiorcom energii znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji lub
MSP, ktére nie moga same inwestowaé w OZE.

3.9.  Zmniejszenie wysokiego uzaleznienia Europy od importu réwniez przyczynitoby sie do obnizenia cen energii.
Niektére kraje spoza UE wykorzystujg te zalezno$¢ do celéw geopolitycznych. W rezultacie cierpig na tym europejskie
przedsigbiorstwa i europejscy konsumenci. Dlatego stusznie Komisja juz wiele lat temu uczynita ograniczenie importu
surowcow energetycznych celem strategicznym, np. w ramach strategicznych unii energetycznej. Jednak samo ogloszenie
celow nie wystarczy — dotychczasowe sukcesy s mizerne (zob. TEN/724). Konieczne sg konkretne dziatania, a tych brakuje.

3.10.  Jesli chodzi o przyszle nosniki energii, takie jak wodor, istnieje ryzyko, ze zalezno$¢ od importu nawet sig
zwigkszy, poniewaz wiele gloséw opowiada si¢ za rzekomo ,tanim” importem H,, ignorujac fakt, Ze uczynitoby to Europe
jeszcze bardziej podatng na manipulacje cenowe ze strony krajow pozaeuropejskich o interesach geopolitycznych, gdzie
koszty ponosiliby konsumenci. Jest to dobrze znany problem, ktéry siega czaséw pierwszego kryzysu naftowego z 1973
roku. Od tego czasu nie poprawiono prawie niczego, pomimo wszystkich obietnic ztozonych na przyklad w strategicznych
ramach unii energetycznej.

3.11.  EKES uwaza, ze poprzez zachety, wsparcie finansowe i niezalezne doradztwo nalezy motywowal spoleczefistwo
do przechodzenia z paliw kopalnych na odnawialne 7Zrédla energii, ktére oprécz stosunkowo wysokich poczatkowych
kosztéw inwestycji charakteryzuja si¢ réwniez niskimi kosztami produkeji i kosztami operacyjnymi. Jednak niektére
odnawialne Zrédla energii nie sa niestety zrodlem stabilnym, co wymaga stosowania technologii magazynowania, a w fazie
przejsciowej — w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii — Zrédel takich jak gaz oraz bezpiecznych
i zrownowazonych 7rédel bezemisyjnych i niskoemisyjnych. Dlatego Komisja Europejska powinna wszczaé kampanie
majacg na celu lepsze wyjasnienie korzysci ptynacych z czystej energii. EKES powinien wnie$¢ wkiad w taka kampanig
i stuzy¢ swoja wiedzg fachowa.

(") COM(2021) 950 final.
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3.12. W przypadku konsumentéw koncowych istnieja dwa sposoby natychmiastowego zmniejszenia oplat za energie:
a) oszczedzanie energii i b) wykorzystywanie lokalnie odnawialnych Zrédel energii. Problem jest jednak taki, Ze w obu
przypadkach konieczne sg inwestycje poczatkowe (np. w izolacj¢ cieplng, bardziej ekonomiczne nowe urzadzenia, systemy
fotowoltaiczne itp.). Ci, ktérzy najbardziej cierpia z powodu wysokich cen energii, zazwyczaj nie moga sobie pozwoli¢ na
takie inwestycje. Rozwigzaniem mogloby by¢ zawieranie uméw przez panstwo: w takich przypadkach panstwo finansuje
tego rodzaju inwestycje z gory, a konsumenci uiszczaja odsetki i dokonuja splaty z czesci swoich oszczednosci na
rachunkach za energi¢ elektryczng i ogrzewanie. Moga oni zachowa¢ pozostalg czg$¢ oszczgdnosci. Model ten sprawdzit sig
w krajach rozwijajacych si¢ i mozna by go latwo przenies¢ do Europy. Wazne jest, aby przestrzega¢ minimalnych
standardéw prawa ochrony konsumentéw, takich jak przejrzysta ksiegowo$¢ i mozliwosci rozwigzania umowy. Inng opcja
sa bezposrednie dotacje inwestycyjne.

3.13.  Srodki kompensacyjne muszg by¢ ukierunkowane, a nie udzielane kazdemu; musza one odzwierciedla¢ wymiar
spoleczny i nie utrudnia¢ realizacji zielonej transformacji. Mozna by rozwazy¢ wprowadzenie ograniczonej czasowo dotacji
(np. na pierwsze 300 kWh energii elektrycznej na osobe w gospodarstwie domowym) do okreslonego limitu dochod6w.
Zasadnicze znaczenie wydaje si¢ mie dotacja przyznawana grupom znajdujacym sie w trudnej sytuacji, pod warunkiem ze
w ich sytuacji nie jest dostgpne przystepne cenowo alternatywne rozwiazanie w zakresie ogrzewania lub transportu.

3.14.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do usunigcia przeszkéd technicznych utrudniajacych wdrazanie odnawialnych
zrodel energii, takich jak dlugie terminy wydawania pozwoleri na budowe turbin wiatrowych. Komitet wzywa réwniez
panstwa czlonkowskie do rozwazenia, w miar¢ mozliwo$ci, wykorzystania sieci 5G w ramach zielonej transformacji, aby
zoptymalizowaé zuzycie energii i oszczgdnosci. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by
zajal sie tg kwestia w 2022 1.

3.15.  Komitet wzywa do zapewnienia wigkszej autonomii w zakresie zrodel energii, gdyz duza zalezno$¢ od importu
ma wplyw na ceny energii. Komisja Europejska uznata zmniejszenie importu zasobow energetycznych za cel strategiczny.
Konieczne s3 konkretne dzialania, a w przypadku przyszlych nosnikoéw energii, takich jak wodér, nalezy unikaé
uzaleznienia od importu.

3.16.  EKES nie tylko popiera $rodki nadzwyczajne majace na celu unikniecie drastycznych konsekwencji spotecznych,
lecz takze zdecydowanie opowiada si¢ za ocenami rynkowymi, ktore pozwalaja na sprawdzenie zachowania podmiotéw na
rynku energii. Jednoczesnie EKES zwraca uwage na wspdlne wartosci Unii w zakresie uslug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym w rozumieniu art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z Protokotem
nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie 0gdélnym, zalagczonym do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Mogloby to
doprowadzi¢ do jego ulepszenia, zwigckszenia wydajnosci i wyeliminowania niedoskonato$ci rynku. Potrzebna jest
skuteczniejsza kontrola rynku przez wiadze.

3.17. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do stalego monitorowania nadzwyczajnej sytuacji na rynku energii, do
codziennej oceny wynikdw i do dostosowywania intensywnosci przyjetych srodkéw do rozwoju sytuacji.

3.18.  Chociaz EKES zawsze wyrazal opinig, ze potrzebujemy silnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w celu
wyceny negatywnych efektow zewnetrznych, nalezy wzia¢ pod uwage, Ze przedsigbiorstwa potrzebujace uprawnien
konkurujg z instytucjami finansowymi i posrednikami, poniewaz emitujg CO, w procesie produkcji. Handel uprawnieniami
do emisji jest instrumentem wykorzystywanym do ustalania cen efektéw zewnetrznych, takich jak szkody klimatyczne, ale
nie powinien sta¢ si¢ rynkiem spekulacji finansowych. Komisja Europejska powinna przeanalizowad, jakie opcje ma UE
w zakresie ksztaltowania struktur rynkowych zapobiegajacych tego rodzaju zmianom, ktére s niezwykle szkodliwe dla
konsumentow, przedsigbiorstw zaopatrujacych i inwestoréw.

3.19. EKES podkresla wazng role dostawcéw energii jako kluczowych podmiotéw w zakresie dostepnosci ustug
Swiadczonych w interesie ogblnym i stwierdza, zZe zmiana struktury rynku energii w ciggu ostatnich 20 lat sprawila, ze
panstwa czlonkowskie dysponuja mniejsza liczbg instrumentéw politycznych pozwalajacych sprostaé rosngcym kosztom
energii. Obecna struktura rynku energii wydaje si¢ mie¢ braki, jesli chodzi o reagowanie na wahania cen i oferowanie
korzysci matym producentom energii ze zrodel odnawialnych i wszystkim konsumentom. W zwigzku z tym EKES zwraca
si¢ do Komisji Europejskiej o przedstawienie wniosku, ktory zapewni skuteczng reakcje na te niedociagniecia i bedzie
dostosowany do zielonej transformacji.

3.20.  Komitet podkresla, ze nalezy kontynuowaé $rodki Srednioterminowe wspierajace odpornos¢ i zréwnowazony
charakter rynku energii w UE oraz przystepnych cen jego produktéw. Szczegdlnie wazne jest zwickszenie inwestycji
w odnawialne Zrédla energii (poniewaz wiele z obecnych mocy konwencjonalnych wkrétce nie bedzie dostgpnych), a tym
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samym wspieranie strony podazowej rynku. Jednocze$nie réwnie istotne jest rozwijanie facznosci i bezpieczefistwa dostaw
energii w calej UE oraz pobudzanie inwestycji publicznych w infrastrukture sieciowa. W przeciwnym razie zalozenie
Komisji Europejskiej, ze najlepszym sposobem na stabilno$¢ cen energii i ich zréwnowazony charakter jest instalacja
nowych Zrédel odnawialnych, okaze sie chybione.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  EKES jest przekonany, ze nalezy przyja¢ nowe, bardziej precyzyjne i surowsze przepisy regulacyjne dotyczace
dostawcow energii dla konsumentéw konicowych. Komitet jest zdania, ze niektdrzy z tych dostawcéw energii nie dzialaja
w sposob kompetentny. Innymi stowy, dostawcy powinni by¢ w stanie wytrzyma¢ wahania cen na rynku i nie powinni od
razu wypowiada¢ uméw z konsumentami. Powinni np. posiada¢ wystarczajaca rezerwe kapitalowg lub spelnia¢ okreslone
warunki. EKES uwaza, ze rola krajowych organéw regulacyjnych powinna réwniez polega¢ na regularnym
przeprowadzaniu dokladnej analizy rozliczalnosci operatoréw rynku.

4.2.  Krajowe organy regulacyjne musza odgrywal aktywna role w rozwigzywaniu wszelkiego rodzaju probleméw
konsumentéw oraz proaktywnie informowaé konsumentéw o ich prawach w obecnej fazie wysokich cen. Obejmuje to
informowanie o mozliwo$ci zmiany dostawcy, rezygnacji z ustug lub o ofercie niezaleznych portali poréwnawczych, na
ktérych mozna poréwnac rézne taryfy i ich warunki, ale takze wsparcie w sporach i wdrazanie procedur arbitrazowych.
Podobnie nalezy zacheca¢ dostawcow, by przy ustalaniu taryf zawsze zapewniali konsumentom dostep do stabilnych taryf,
a nie tylko do tzw. taryf zmiennych, ktére odzwierciedlaja zmiany na gieldach.

4.3, EKES sugeruje bardziej proaktywna polityke ochrony konsumentéw, majaca na celu informowanie konsumentéw,
oraz lepsze przygotowanie dostawcéw energii na sytuacje kryzysowe, w tym obowigzek zabezpieczania si¢ przed
problemem wzrostu cen na rynku hurtowym.

4.4. Konsumenci potrzebuja lepszej ochrony, przejrzystych warunkéw umownych, skutecznej kontroli cen,
niezaleznego doradztwa i prostych mozliwosci egzekwowania prawa, przede wszystkim w dziedzinie ogrzewania
i chlodzenia. Istnieje potrzeba rozgraniczenia pomiedzy kontraktowaniem oszczednosci energii a kontraktowaniem
obiektoéw. Nalezy prawnie ustali¢, ze najemcy powinni pokrywaé tylko rzeczywiste koszty operacyjne za dostawe energii.
W przypadku wytwarzania ciepla w budynku s3 to jedynie koszty wykorzystanego Zrédla energii wraz z uzasadnionymi
kosztami utrzymania i obstugi systemu ogrzewania. Ryzyko umowne i finansowe wynikajace z uméw powinni ponosic ci,
ktérzy zawierajg takie umowy podstawowe, np. deweloperzy i podmioty wynajmujace nieruchomosci.

4.5.  EKES docenia bezposrednie wsparcie finansowe, a takze instrumenty podatkowe, jako najskuteczniejsze i dajace si¢
zastosowa¢ natychmiast Srodki, ktére pomagaja zagrozonym podmiotom. Jednocze$nie popiera utworzenie konkretnych
rozwigzan dla panstw cztonkowskich, stanowiacych odpowiedz na faktyczne warunki panujace w poszczeg6lnych krajach,
np. zapobieganie odlgczaniu dostaw energii w zimnych porach roku, dlugoterminowe plany ratalne i wykorzystanie w nich
réznych instrumentéw polityki podatkowej. Panstwa czlonkowskie muszg réwniez wdrozy¢ konkretne instrumenty
i programy, ktére pomagaja gospodarstwom domowym o szczegélnie niskich dochodach we wdrazaniu $rodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej.

4.6.  Jesli chodzi o opodatkowanie, w swoim zestawie narzedzi Komisja zaleca obnizenie podatkéw zwigzanych z energia
do minimalnych stawek podatkowych okreslonych w dyrektywach (dyrektywa w sprawie opodatkowania energii,
dyrektywa VAT). W celu wspierania dostepu do zielonej energii, zwlaszcza energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych,
konieczne jest wprowadzenie stawki podatkowej roznicujacej wplyw zrédel energii na $rodowisko, zgodnie z propozycja
Komisji zawarta w zmianie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (COM(2021) 563).

4.7.  EKES zwraca uwage na istotng role wladz lub podmiotéw lokalnych i regionalnych we wspieraniu gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym. Czgsto za konkretne pakiety Srodkéw, np. w Austrii za doplaty do
ogrzewania w celu wsparcia finansowej przystepnosci ogrzewania i cieplej wody, odpowiadaja kraje zwigzkowe (regiony)
i gminy. Te ustugi wsparcia powinny by¢ wymienione w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, aby umozliwi¢
poréwnanie migdzy panstwami cztonkowskimi i — na tej podstawie — wzajemne uczenie si¢.
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4.8.  Dostepnos¢ energii po korzystnych cenach jest podstawowym warunkiem uczestnictwa w zyciu spolecznym
i godnych warunkow zycia, poniewaz to wiasnie energia umozliwia przede wszystkim dostarczanie $wiatla, ciepla,
mobilno$¢ 1 komunikacje. Osoby dotknigte ubdstwem energetycznym nie moga bez obaw korzysta¢ z tego rodzaju
zaopatrzenia, dlatego tez s3 one w znacznym stopniu ograniczone w zyciu codziennym. Nalezy temu zdecydowanie
przeciwdziata¢ i nieustajaco walczy¢ z ubdstwem energetycznym.

Bruksela, dnia 24 lutego 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona w trakcie

debaty:

Punkt 3.12

Zmienié:

Opinia sekgji

Poprawka

W przypadku konsumentéw koncowych istnieja dwa
sposoby natychmiastowego zmniejszenia oplat za energig:
a) oszczedzanie energii i b) wykorzystywanie lokalnie
odnawialnych Zrédel energii. Problem jest jednak taki, ze
w obu przypadkach konieczne sa inwestycje poczatkowe
(np. w izolacje cieplng, bardziej ekonomiczne nowe
urzadzenia, systemy fotowoltaiczne itp.). Ci, ktérzy najbar-
dziej cierpia z powodu wysokich cen energii, zazwyczaj nie
moga sobie pozwoli¢ na takie inwestycje. Rozwigzaniem
mogloby by¢ zawieranie umow przez pafistwo: w takich
przypadkach paiistwo finansuje tego rodzaju inwestycje
z gory, a konsumenci uiszczajq odsetki i dokonujq splaty
z czgSci swoich oszczgdnosci na rachunkach za energig
elektryczng i ogrzewanie. Mogg oni zachowal pozostalg
czg$¢ oszczgdnosci. Model ten sprawdzil si¢ w krajach
rozwijajgcych sig i mozna by go tatwo przenies¢ do Europy.
Wazne jest, aby przestrzega¢ minimalnych standardow
prawa ochrony konsumentéw, takich jak przejrzysta
ksiggowos¢ i mozliwosci rozwigzania umowy. Inng opcjg
sq bezposrednie dotacje inwestycyjne.

W przypadku konsumentéw koricowych istniejg dwa
sposoby natychmiastowego zmniejszenia oplat za energie:
a) oszczedzanie energii i b) wykorzystywanie lokalnie
odnawialnych zrédel energii. Problem jest jednak taki, ze
w obu przypadkach konieczne sg inwestycje poczatkowe
(np. w izolacje cieplng, bardziej ekonomiczne nowe
urzadzenia, systemy fotowoltaiczne itp.). Ci, ktorzy najbar-
dziej cierpia z powodu wysokich cen energii, zazwyczaj nie
moga sobie pozwoli¢ na takie inwestycje.

Uzasadnienie

Nalezy skresli¢ ten fragment, poniewaz jest on niezrozumialy, proponowane rozwigzanie jest niejasne i nie jest wlasciwe
proponowanie przeniesienia rozwiazan z krajow rozwijajacych sie do Europy bez dokladnego tych rozwigzan sprawdzenia.

Wynik glosowania nad poprawka
Za: 44
Przeciw: 120

Wstrzymalo sig: 51
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