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1. Whioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia i towarzyszacy mu
komunikat oraz uwaza, ze ochrona zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego jest jednym z najwazniejszych priorytetéw
UE. Jezeli jest to technicznie mozliwe, odpady wytworzone w Unii powinny by¢ poddawane recyklingowi w Unii w sposéb
racjonalny pod wzgledem $rodowiskowym, gospodarczym i spotecznym.

1.2.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by jak najszybciej przyjely system elektronicznej wymiany danych (EDI),
uzgodnily przyjecie zharmonizowanych kryteriéw dotyczacych procedur zezwolenia wstepnego i upowaznily Komisje do
przyjmowania aktéw delegowanych dotyczacych wspolnej klasyfikacji odpaddw. Nalezy niezwlocznie zapewnié¢ fundusze
i pomoc techniczng w celu zwigkszenia zdolnosci operacyjnej.

1.3.  Pilnie potrzebna jest transformacja w kierunku nowych modeli biznesowych, ktére beda oddawaé planecie wigcej
niz zabierajg. Zdrowie i bezpieczenstwo oraz warunki pracy muszg by¢ odpowiednio chronione i monitorowane. EKES
wzywa do inwestowania w szkolenia pracownikéw za pomoca specjalnego przydziatu $rodkéw w ramach EFS+.

1.4.  EKES wzywa do zwigkszenia mozliwosci finansowania tworzenia lub modernizacji unijnych zakladéw recyklingu
oraz odkrywania innowacyjnych technologii ponownego uzycia i recyklingu odpadéw. Zwigkszenie zdolnosci recyklingu
w granicach UE przyczyni si¢ do zmniejszenia $ladu weglowego i Srodowiskowego oraz doprowadzi do wzrostu
zatrudnienia w tym sektorze.

1.5.  EKES uwaza, ze ujednolicone obliczanie gwarancji finansowych powinno wyraznie obejmowaé wszystkie rodzaje
ryzyka zwigzanego z przemieszczaniem odpadéw, ale nie moze nadmiernie obcigza¢ przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP.

1.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca audytéw przeprowadzanych przez podmiot trzeci,
czyli przez audytora powolanego przez UE lub upowaznionego przez unijne jednostki notyfikowane o odpowiednich
kwalifikacjach do przeprowadzania kontroli zaréwno na poziomie zaréwno zakladéw jak i krajow, oraz uwaza, ze
partnerzy spoleczni i odpowiednie organizacje pozarzadowe powinni przestrzegaé procedur. Nalezy wzmocnié
mechanizmy monitorowania, skladania skarg i nakladania sankcji.

1.7.  EKES wzywa do ustanowienia maksymalnie dwuletniego okresu przejSciowego po przyjeciu rozporzadzenia.
Ponadto termin zglaszania przez wlasciwe organy tranzytu waznego sprzeciwu w odniesieniu do planowanego
przemieszczenia w celu odzysku powinien zostal skrécony do 10 dni, a sprzeciw wobec tego samego przemieszczenia
wysylki powinien by¢ mozliwy tylko jeden raz.
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1.8.  Komitet wzywa do rozszerzenia systemu EDI tak, by obejmowal on wszystkie przemieszczenia odpadéw w celu
wywozu, przywozu i tranzytu. System powinien zosta¢ uruchomiony tak szybko, jak to mozliwe, nawet przed dwuletnim
terminem zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska. Potrzebne sa zatem odpowiednie zasoby ludzkie i techniczne.

1.9.  EKES uwaza, ze wywoz wysokiej jakosci odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu, a zwlaszcza wywéz odpadéw
o wysokiej zawartosci surowcow krytycznych jest szkodliwy dla zréwnowazonego rozwoju UE i podwaza jej globalng
konkurencyjnos¢. Konieczne sg inwestycje w infrastrukture gospodarowania odpadami, zwlaszcza w krajach, w ktérych
wszczyna si¢ postepowania w sprawie naruszenia przepisow. Nalezy dokonaé oceny wyjsciowej dotyczacej wielkosci
wywozu odpadéw, aby wykry¢ zmiany w przemieszczaniu odpadéw, a tym samym chroni¢ UE i sprzyja¢ osiaganiu jej
celow zawartych w Zielonym tadzie i planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym.

1.10.  Wszystkie panstwa czlonkowskie OECD oraz te spoza OECD powinny spelnia¢ te same rygorystyczne kryteria
okreslone w UE, dotyczgce zobowigzan w zakresie ochrony Srodowiska, a ponadto nalezy przedstawi¢ dowody
potwierdzajace, ze wszystkie panstwa przyjmujace juz gospodaruja wlasnymi odpadami krajowymi w sposéb przyjazny dla
srodowiska, zblizony do standardéw unijnych oraz zgodny z konwencjami i normami pracy MOP.

1.11.  EKES popiera egzekwowanie procedur kontroli i dochodzen oraz wzywa do pelnej wspolpracy migdzy panstwami
czlonkowskimi i z Unig, a takze do ustanowienia zharmonizowanego systemu kar, ktéry bylby skuteczny i proporcjonalny
do naruszenia. Dane niepoufne powinny by¢ udost¢pniane publicznie wszystkim zainteresowanym stronom, w tym
partnerom spolecznym, organizacjom pozarzadowym, gminom i obywatelom.

1.12.  Przedsigbiorstwa produkcyjne muszg by¢ zachecane do projektowania swoich produktéw w taki sposéb, aby byly
zdatne do ponownego uzycia i recyklingu. Potrzebne sg krajowe i europejskie strategie angazujace partneréw spotecznych,
przedstawicieli MSP i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i trzeba je promowac za posrednictwem platform
wspolpracy. Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym (') jest tu doskonatym
przykltadem.

1.13.  EKES zacheca Komisje Europejska do oceny mozliwosci utworzenia obserwatorium rynku surowcoéw wtérnych,
z konsultacyjng rolg Komisji Europejskiej, ktére mogloby analizowaé i zaleca¢ sektorowe polityki rozwoju oraz sposoby
eliminacji istniejgcych waskich gardel i zachowania cennych surowcéw wtérnych w UE.

1.14.  Wreszcie Komitet wzywa do przeprowadzenia doglebnej oceny skutkéw wdrozenia rozporzadzenia pig¢ lat po
jego wejsciu w Zycie.

2. Wprowadzenie i uwagi ogélne

2.1.  Przewiduje si¢, ze zuzycie materialéw takich jak metale, mineraly, biomasa i paliwa kopalne podwoi si¢ do 2060
r. (%), co z kolei w naturalny sposéb doprowadzi do wzrostu ilosci wytwarzanych rocznie odpadéw o 70 % do 2050 r. (%).
Kraje o wysokich dochodach sa najwigkszymi eksporterami odpadéw w skali globalnej, podczas gdy kraje rozwijajace si¢ sa
ich najwigkszymi importerami (*).

2.2.  Koszty surowcow stanowiag okolo 40 % catkowitych kosztéw produkeji dla przedsigbiorstw produkcyjnych.
Obecnie jedynie 12 % zasobéw materialnych wykorzystywanych w przemysle UE pochodzi z produktéw pochodzacych
z recyklingu i materialéw odzyskanych (). Najwigksza przeszkodg w wykorzystaniu surowcéw wtérnych jest ich wysoka
cena w poréwnaniu z surowcami pierwotnymi.

() https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/en

()  OECD, ,Global Material Resources Outlook to 2060” [,Prognoza dotyczaca $wiatowych zasobéw surowcéw do 2060 r.”], 2018.

()  Bank Swiatowy, ,A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050” [,Globalne ujecie gospodarki odpadami stalymi do
2050 ).

() Instytut Europejskicj Polityki Ochrony Srodowiska, ,EU circular economy and trade” [,Gospodarka o obiegu zamknietym i handel
UE’.

) Eurostat, ,Circular Economy in the EU” [,Gospodarka o obiegu zamkni¢tym w UE"].


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://www.oecd.org/env/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-en.htm
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
https://ieep.eu/news/eu-circular-economy-and-trade-improving-policy-coherence-for-sustainable-development
https://ieep.eu/news/eu-circular-economy-and-trade-improving-policy-coherence-for-sustainable-development
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9629294/8-04032019-BP-EN.pdf/295c2302-4ed1-45b9-af86-96d1bbb7acb1
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2.3, W dniu 17 listopada 2021 roku Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadéw i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1257/2013 (°) i rozporzadzenie (UE) 2020/1056 (')
(;rozporzadzenie”). Zastapi ono obowigzujace od 15 lat rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadéw (WE)
nr 1013/2006 (°), w nastepstwie wezwan do jego przegladu ze strony Parlamentu Europejskiego (°) i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('), i bedzie uwzglednial ambicje ogloszone w Europejskim Zielonym Ladzie (')
i Planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym ('2).

2.4, Rosngca ilo§¢ odpaddw i rozwoéj gospodarczy doprowadzily do zwigkszonego wywozu odpadéw z UE do panstw
trzecich, co z kolei spowodowalo pewne negatywne skutki dla $rodowiska i zdrowia w panstwach przeznaczenia.
Rozporzadzenie ma na celu ulatwienie i przyspieszenie procedur wewngtrzunijnego przemieszczania odpadéw
przeznaczonych do ponownego uzycia i recyklingu, wprowadzenie pewnych jasnych zasad wywozu, przywozu i tranzytu
odpadéw oraz egzekwowanie obecnych ram UE w zakresie przeciwdzialania nielegalnemu przemieszczaniu.

2.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia i towarzyszacy mu
komunikat oraz uwaza, ze ochrona zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego jest jednym z najwazniejszych priorytetow
UE. Jako liderka w walce ze zmianami klimatu UE powinna by¢ w stanie radzi¢ sobie z odpadami wytwarzanymi na swoim
terytorium, a nie eksportowac je do innych krajéw. Pilnie potrzebna jest transformacja w kierunku nowych modeli
biznesowych, ktére beda oddawaé planecie wigcej niz zabieraja. Musi jej towarzyszy¢ zréwnowazone zachowanie
wszystkich zaangazowanych zainteresowanych stron. Inwestycje w infrastrukture gospodarowania odpadami przyjazna dla
Srodowiska powinny pozostaé priorytetem, zwlaszcza w krajach, w ktdérych wszczyna si¢ postepowania w sprawie
naruszenia przepisow.

2.6.  Z ekonomicznego punktu widzenia odpady moga mie¢ istotng warto$¢ ze wzgledu na odzysk surowcéw wtérnych
i wywieraé pozytywny wplyw na gospodarke o obiegu zamknigtym w UE, zmniejszajac zalezno$¢ od niekt6rych surowcow
pierwotnych przy jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia energii potrzebnej do produkcji surowcéw pierwotnych w Europie
i zredukowaniu emisji CO,. Ponadto EKES uwaza, ze wywdz wysokiej jakosci odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu,
a zwlaszcza wywoz odpadow o wysokiej zawartosci surowcow krytycznych jest szkodliwy dla zréwnowazonego rozwoju
UE i podwaza jej globalng konkurencyjno$¢ poprzez przekazywanie cennych zasobéw zagranicznym konkurentom.

3. Wewngtrzunijne przemieszczanie odpadéw

3.1.  Przeprowadzone przez Komisj¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami wykazaly nastepujace potrzeby:
— cyfryzacja procedur zglaszania,

— aktualizacja systemu procedur przyspieszonych,

— wspdlne i przejrzyste zasady klasyfikacji odpadéw i obliczania gwarancji finansowych,

— dostosowanie do zasady bliskosci i hierarchii postepowania z odpadami.

3.2.  Nigjednolite wdrozenie rozporzadzenia z 2006 r. w calej UE spowodowato wydluzenie procedur wewnatrzunijnego
przemieszczania odpadéw 1 nieustanna biurokracj¢. Powoduje to opdZnienia i straty finansowe dla podmiotéw
gospodarczych, co zniecheca je do przemieszczanie odpadow w celu odzysku materiatéw w UE.

3.3.  EKES uwaza, ze gdy jest to technicznie mozliwe, odpady wytwarzane w Unii powinny by¢ poddawane recyklingowi
na jej terytorium, w sposéb przyjazny dla srodowiska, gospodarki i spoleczenstwa, zawsze z poszanowaniem norm
ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa i higieny pracy. Wigksza ilos¢ odpadéw przemieszczanych wewnetrznie i szybsze
procedury doprowadza do wzmocnienia gospodarki o obiegu zamkni¢tym w Unii, przyczynig si¢ do konkurencyjnosci
i autonomii strategicznej UE oraz stworzg podstawe dla nowych miejsc pracy.

Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 1.

Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 33.

Dz.U.L 190 z 12.7.2006, s. 1.

Parlament Europejski, ,Waste Shipment Regulation Revision of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste”
[LRozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadéw. Zmiana rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania
odpadéw”].

(") Opinia EKES-u w sprawie odpornosci w zakresie surowcoéw krytycznych, (Dz.U. C 220 z 9.6.2021, s. 118).

(") COM/2019/640 final.

() COMJ/2020/98 final.

i


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32006R1013
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2021)662629
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2021)662629
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2021)662629
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2020-05078-AC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078&qid=1644484010272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter
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3.4, Zwigkszenie zdolnosci recyklingu w granicach UE ma ogromne znaczenie i przyczyni si¢ do zmniejszenia $ladu
weglowego i $rodowiskowego. Mogloby réwniez doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia w tym sektorze. Komisja
Europejska przedstawita obiecujace dane, z ktoérych wynika, Ze w sektorach recyklingu i ponownego wykorzystania
powstanie od 9 000 do 23 000 nowych miejsc pracy, a liczby te moglyby nawet wzrosnaé, gdyby pojawily si¢ odpowiednie
zachety do zwigkszenia zdolnosci do recyklingu.

3.5.  Komitet uwaza za catkowicie niedopuszczalne, ze niektére panistwa czlonkowskie nadal stosuja procedury oparte
na dokumentach papierowych i Ze czasami nawet regiony tego samego panstwa czlonkowskiego réznie interpretuja
procedury wykonawcze. W zwigzku z tym EKES wzywa panstwa czlonkowskie do jak najszybszego przyjecia rozwigzan
cyfrowych zaproponowanych przez Komisje Europejskg i zapewnienia sprawnego przejscia w kierunku zharmonizowa-
nych i przejrzystych ram europejskich, wyrazenia zgody na przyjecie zharmonizowanych kryteriéw dotyczacych procedur
zezwolenia wstepnego oraz upowaznienia Komisji do przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych wspdlnej klasyfikacji
odpadéw. Nalezy niezwlocznie zapewni¢ fundusze i pomoc techniczng w celu zwigkszenia zdolno$ci operacyjne;.

3.6.  Komisja proponuje ujednolicenie procedury obliczania gwarangji finansowej dotyczacej przemieszczania odpadéw.
EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przyczyni si¢ to do zwigkszenia przewidywalnosci z punktu widzenia
przedsigbiorstw, przy czym wzywa do proporcjonalnego obliczania tych kwot w taki sposéb, by nie stanowily one
dodatkowego obciazenia dla podmiotéw gospodarczych. EKES jest zdania, ze gwarancja finansowa powinna wyraZnie
obejmowac cate ryzyko zwigzane z przemieszczaniem odpadéw, ale nie moze nadmiernie obcigza¢ przedsigbiorstw,
szczegOlnie ze w procesie tym uczestniczy wiele MSP, ktére dysponujg ograniczona ptynnoscig finansows.

3.7. Wreszcie EKES wzywa do zwigkszenia mozliwosci finansowania ze strony Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich na rzecz tworzenia lub modernizacji unijnych zakladéw recyklingu oraz poszukiwania innowacyjnych
technologii ponownego wykorzystania i recyklingu odpadéw. Nalezy niezwlocznie rozwing¢ rynki koficowe surowcow
pochodzgcych z recyklingu, aby stworzy¢ w pelni funkcjonujgcy rynek surowcéw wtdrnych, przeksztalcajacy produkty
wycofane z eksploatacji w nowe surowce do produkcji. UE powinna tez zwigkszy¢ dostepnosé i jakos¢ recyklatow,
koncentrujac si¢ na tym, by materiaty zachowywaly swoje wlasciwosci po recyklingu oraz by w przyszlych zastosowaniach
recyklaty byly w stanie zastapi¢ surowce pierwotne. Doprowadzi to do zwigkszenia zdolnosci przetwérczych w Unii,
stworzenia nowych, wysokiej jakosci i ekologicznych miejsc pracy oraz umozliwi wskazanie rodzaju surowcow, ktore
generuja odpady bezwarto$ciowe, oraz ich wyeliminowania lub zastgpienia w perspektywie dlugoterminowej.

4. Wywoz, przywoz i tranzyt odpadow

4.1. W okresie ostatnich 17 lat ilo§¢ odpadéw wywozonych do krajow trzecich wzrosta o 75 % do okoto 33 milionéw
ton rocznie (%), przy czym bardzo czesto w niewielkim stopniu lub wcale nie brano pod uwage tego, jak instalacje
w krajach przeznaczenia funkcjonujg i jak przetwarzajg odpady. lloé¢ odpadéw przywozonych do UE wynosi 16 mln ton
rocznie, natomiast 70 mln ton odpadéw jest przedmiotem obrotu wewnatrz UE.

4.2, UE jest strong ponad 80 uméw o wolnym handlu, a okolo 40 jest w fazie przygotowan lub negocjacji. EKES uwaza
za wysoce niewlasciwe, ze tylko dwie z nich zawierajg jednoznaczne odniesienie do gospodarki o obiegu zamknietym (*4)
i wzywa do wigkszego zaangazowania na rzecz wzmocnienia rozdzialéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich istniejacych i przysztych umowach o wolnym handlu oraz zapewnienia ich skutecznego wdrazania.

4.3, Ograniczenia w handlu odpadami z tworzyw sztucznych, stosunkowo niedawno wprowadzone przez Chiny, Indie,
Tajlandi¢, Wietnam i Malezje, uwidocznily nadmierna zalezno$¢ UE od przetwarzania odpadéw za granica.
Niedopuszczalna zalezno$¢ od wywozu odpadéw sprawia, ze gospodarka UE jest podatna na zakl6cenia w tancuchach
dostaw.

4.4.  Wywbz odpadéw powinien by¢ zgodny z zasadami pelnej przejrzystosci i zapewniaé publicznie dostgpne
informacje na temat norm racjonalnego ekologicznie gospodarowania w pafistwie przeznaczenia. EKES z zadowoleniem
przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca przeprowadzanych przez osobe trzecig audytéw zakladéw przetwarzania
odpadéw poza UE i uwaza, ze powinny one obejmowac szczegblowe przepisy dotyczace Sladu ekologicznego i warunkéw
pracy. W przypadku przemieszczania w celu ponownego uzycia nalezy utrzymac zasade ,zanieczyszczajacy placi”, a oplaty
z tytuly rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta powinny przemieszczaé si¢ wraz z produktem, poniewaz konsumenci
zaplacili je za etap przetwarzania odpadow, niezaleznie od miejsca, w ktérym ma on miejsce. Ponadto partnerzy spoteczni
i odpowiednie organizacje pozarzadowe powinni uczestniczy¢ w procedurach audytu, a infrastruktura otwartych danych
musi by¢ finansowana i udostgpniana. Nalezy wzmocni¢ mechanizmy skladania skarg dostepne dla organizacji
pozarzagdowych i innych zainteresowanych stron.

(¥)  Komunikat ,Nasze odpady, nasza odpowiedzialno§¢”.
(") Umowy o wolnym handlu z Meksykiem i Nowa Zelandia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0708
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4.5. EKES sugeruje, by audytor powolany przez UE lub upowazniony przez unijne jednostki notyfikowane
o odpowiednich kwalifikacjach przeprowadzal kontrole na poziomie zakladéw i krajow pod katem tego, czy w kraju
przeznaczenia odpaddw przestrzegane sa unijne normy w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska oraz standardy
socjalne. Nalezy bardziej szczegblowo opisa¢ procedury kontroli, a takze kryteria monitorowania, skladania skarg
i nakladania sankcji. Trzeba réwniez opisa¢, jakie dostawy (pod wzgledem wielkoSci i ryzyka) moga si¢ wigzad
z koniecznoscig przeprowadzenia audytow.

4.6.  Komitet zachgca MSP do przeprowadzania procedur audytu obicktéw w krajach trzecich za posrednictwem
organizacji odpowiedzialnosci producenta, poniewaz powinno to zmniejszy¢ obciazenia finansowe zwiazane z takimi
dzialaniami. Zdrowie i bezpieczefistwo oraz warunki pracy musza by¢ odpowiednio chronione i monitorowane. Inwestycje
w szkolenia i know-how dla pracownikéw powinny by¢ objete szczegdlng alokacja w ramach EFS+.

4.7.  EKES przyznaje, ze wladze i podmioty gospodarcze potrzebuja czasu na dostosowanie si¢ do nowych przepiséw
i ich przestrzeganie. Uwaza jednak, ze proponowany termin 3 lat od wejscia w zycie rozporzadzenia jest malo ambitny
i pragnie zaapelowac o zastosowanie okresu przejsciowego nie dluzszego niz dwa lata.

4.8.  Komisja Europejska zaproponowala termin 30 dni dla wlaSciwych organéw tranzytu na zgloszenie uzasadnionego
sprzeciwu wobec planowanego przemieszczenia w celu odzysku. EKES uwaza, Ze termin ten powinien zosta¢ skrécony do
10 dni, aby zapewni¢ operacyjno$¢ i unikngé niepotrzebnych opdznien. EKES wzywa ponadto do wprowadzenia
jednoznacznego ograniczenia dla tych organ6w, aby uniemozliwi¢ wielokrotne zglaszanie przez nie sprzeciwu wobec tego
samego przemieszczenia.

4.9.  Komitet wzywa do rozszerzenia systemu EDI tak, by obejmowal on wszystkie przemieszczenia odpadéw w celu
wywozu, przywozu i tranzytu. Jest to jedyny sposéb zapewnienia identyfikowalnosci i przejrzystosci tych procesow, w taki
sposob, aby przebiegaly one wedlug tych samych zasad, ktére maja zastosowanie w przypadku przemieszczania
wewnetrznego. Komisja i panistwa cztonkowskie musza dolozy¢ wszelkich staran, aby system ten zostal wprowadzony jak
najszybciej, nawet przed uplywem proponowanego okresu dwoch lat. EKES wzywa do zapewnienia w tym celu
odpowiednich zasobéw ludzkich i technicznych.

4.10.  Fakt, ze niektére kraje przeznaczenia moga by¢ zwolnione z obowigzku wykazania, w jakim stopniu spelniaja
kluczowe warunki dotyczace zdrowia ludzkiego i Srodowiska, tylko dlatego, ze sa czlonkami OECD, jest sprzeczny
z duchem reformy i méglby podwazy¢ dzialanie catego systemu. EKES domaga sig, by do celow wywozu odpadéw panstwa
cztonkowskie OECD oraz te spoza OECD spehnialy takie same rygorystyczne kryteria w odniesieniu do zobowiazan
srodowiskowych jak te okreslone w UE. Ponadto EKES wzywa do przedstawienia dowodéw potwierdzajacych, ze wszystkie
kraje przyjmujace juz gospodaruja wlasnymi odpadami krajowymi w sposéb przyjazny dla srodowiska, ktory jest zblizony
do praktyk unijnych, oraz przestrzegajg podstawowych konwencji i norm pracy MOP.

5. Nielegalny handel odpadami

5.1.  Roézne procedury egzekwowania przepiséw rozporzadzenia z 2006 r. obowiazujace w poszczegdlnych parnistwach
czlonkowskich doprowadzily do nasilenia si¢ dzialan zwigzanych z nielegalnym przemieszczaniem odpadéw. Dane
liczbowe sg trudne do okreSlenia, ale uwaza sig, ze 30 % wszystkich przypadkéw przemieszczania odpadéw w Europie jest
nielegalnych, a ich warto$¢ wynosi okoto 9,5 mld EUR rocznie (*°).

5.2.  Konsultacje z zainteresowanymi stronami wykazaly silne poparcie dla wzmocnienia procedur zwalczania
nielegalnego przemieszczania odpadéw. Wzmocniona kontrola wywozu, przywozu i tranzytu odpadow jest niezbedna
w celu zwalczania przestepstw przeciwko $rodowisku i nielegalnego handlu. EKES z zadowoleniem przyjmuje i popiera
egzekwowanie procedur kontrolnych i dochodzeniowych oraz wzywa do pelnej wspdlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i Unig, zgodnie z nowg unijng strategig zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2021-2025 (*).
Udzial OLAF moze zrekompensowal deficyt zasobow ludzkich w niektérych panstwach czlonkowskich i zapewnié
skuteczniejsze ramy wspotpracy.

5.3.  Nielegalny handel odpadami pozostaje jednym z najpowazniejszych przestepstw przeciwko Srodowisku i jest
uwazany za dzialalno$¢ przynoszaca wysokie zyski i obarczona niskim ryzykiem, co ma katastrofalne skutki dla zdrowia
ludzkiego i srodowiska. Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, ze wykrywalnos¢ przypadkéw nielegalnego handlu
zidentyfikowanymi odpadami pozostaje niska, a wskaznik skutecznosci $cigania jest nizszy niz w przypadku innych
rodzajow przestepstw, podczas gdy stosowane sankcje nie sg proporcjonalne i odstraszajace (7). Wynika to gtownie z faktu,
ze fancuchy przemieszczania odpadéw sg bardzo ztozone, a udowodnienie, ze osoby zaangazowane wiedzialy o nielegalnej
dzialalnosci jest trudne, zwlaszcza ze odpady mogg kilkakrotnie zmienia¢ wiascicieli i kraje, zanim zostang nielegalnie
unieszkodliwione.

(") Pytania i odpowiedzi na temat nowych przepiséw UE dotyczacych przemieszczania odpadéw.
(") Unijna strategia zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025.
(") Przeglad nr 4/2020, ,Dzialania UE na rzecz rozwigzania problemu odpadéw tworzyw sztucznych”.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_PL.pdf
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5.4.  Zainteresowane podmioty przemystowe i organizacje pozarzadowe s3 w stanie monitorowac i zglasza¢ ewentualne
nielegalne przypadki przemieszczania odpadéw, jesli tylko uzyskaja dostep do danych. EKES wzywa zatem do
udostepnienia jawnych danych wszystkim zainteresowanym stronom, w tym partnerom spolecznym, organizacjom
pozarzagdowym, gminom i obywatelom. Sadzi, ze kompleksowe gromadzenie danych i wigksza przejrzystos¢ doprowadza
do zwickszenia kontroli i ograniczenia nielegalnego przemieszczania odpadéw.

5.5. EKES uwaza jednak, Ze nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozrdznienie miedzy zidentyfikowanymi nielegalnymi
handlarzami a podmiotami, ktére zostaly uznane za winne bledu ludzkiego w dokumentacji, szczegélnie w odniesieniu do
zalgcznika VII (*8), co zdarzalo si¢ w przesztoci. EKES wzywa do ustanowienia zharmonizowanego systemu kar, ktory
bylby skuteczny i proporcjonalny do naruszenia.

6. Uwagi koficowe

6.1.  Dla wszystkich powinno by¢ juz jasne, ze produkujemy zbyt wiele odpadéw, na co naklada si¢ brak nowych
zasobow naturalnych. EKES wzywa do ustanowienia ram prawnych zachecajacych do stosowania materialéw
pochodzacych z recyklingu, co z kolei przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla i zapobiegnie wyrzucaniu
cennych odpadéw na skladowiska. Wykorzystanie odpadéw jako zasobu jest kluczowym elementem Planu dzialania UE
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, a EKES stwierdzil juz, ze ,w celu oddzielenia rozwoju gospodarczego od
zuzycia zasobow naturalnych i wynikajacego z niego wplywu na Srodowisko konieczne jest, aby Unia postawila sobie
ambitniejsze cele” (*%).

6.2. Zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym Komitet wzywa do przedstawienia wnioskéw
ustawodawczych, aby zacheci¢ przedsigbiorstwa produkcyjne do projektowania swoich produktéw w taki sposob, aby
byly one zdatne do ponownego uzycia i recyklingu oraz aby uwzglednialy rozwdj modeli biznesowych o obiegu
zamknietym. Nalezy opracowac europejskie i krajowe strategie oraz ramy prawne — ktdre zacheca do takiej transformacji
i beda zwalcza¢ skracanie okresu przydatnosci produktéw — przy udziale partneréw spolecznych, przedstawicieli MSP
i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym oznacza z jednej
strony utrzymanie warto$ci produktéw w gospodarce przez dluzszy czas, a z drugiej strony zwigkszenie wykorzystania
surowcow wtoérnych. W zwiazku z tym ulatwienie dostepu do innowacyjnych rozwiazan w zakresie przeksztalcania
odpadéw w surowce wtérne ma ogromne znaczenie i nalezy je promowaé za posrednictwem platform internetowych
(takich jak europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym) i wymiany najlepszych praktyk.

6.3.  EKES uwaza, ze wprowadzenie EDI jest catkowicie konieczne i zgodne ze strategig cyfrowa UE (*) oraz wzywa do
szybkiego wdrozenia, poniewaz moze ono ograniczy¢ straty gospodarcze przedsigbiorstw, zapewni¢ szybsze procedury
i kontrole jakosci. EKES uwaza réwniez, ze system elektroniczny zwigkszy przejrzystos¢ i skutecznosé, zapewni lepsza
identyfikowalno$¢ danych, stworzy ramy dla intensywnej wsp6tpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i bedzie sprzyjaé
rozwojowi silnych rynkéw odpadéw. Sugeruje ponadto wykorzystanie nowoczesnych technologii do monitorowania
transportu (IoT i satelity) oraz technologii blockchain do celéw bezpieczenistwa danych.

6.4. Nalezy dokona¢ wyraznego rozréznienia miedzy przemieszczaniem odpadéw przeznaczonych do ponownego
wykorzystania i recyklingu a przemieszczaniem odpadéw przeznaczonych do mniej zaawansowanych form odzysku,
takich jak spalanie. Bezwzglednie konieczne jest posiadanie od samego poczatku wiasciwych narzedzi do prowadzenia
dochodzen i jasnych kryteriéw, ktore uniemozliwig przemieszczanie odpadow pod falszywym pretekstem.

6.5.  Komitet zachgca Komisje Europejska do oceny mozliwosci utworzenia obserwatorium rynku surowcéw wtérnych,
ktére mogtoby analizowac i zaleca¢ sektorowe polityki rozwoju oraz sposoby eliminacji istniejgcych waskich gardel. W jego
pracach uczestniczy¢ powinny wszystkie odpowiednie europejskie zainteresowane strony i powinno ono pehi¢ role
doradcza wobec Komisji.

6.6. EKES uwaza ponadto, ze Komisja Europejska powinna przeprowadzi¢ dokladng oceng skutkéw wdrozenia
rozporzadzenia pig¢ lat po jego wejsciu w Zycie.

Bruksela, dnia 23 lutego 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

("®)  Zalgcznik VII - Informacje na temat przemieszczania odpadéw.

(") Opinia EKES-u ,Wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska w odniesieniu do jako$ci powietrza i wody oraz do
odpadéw” (Dz.U. C 110 z 22.3.2019).

(*)  Europejska strategia cyfrowa ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”.
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