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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji procedury wizowej

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji Angielskiej, Francuskiej i Niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
www.edps.europa.eu)

(2022/C 277/06)

27 kwietnia 2022 r. Komisja Europejska opublikowala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie cyfryzacji procedury wizowej. Wniosek ma na celu wprowadzenie mozliwosci skladania wnioskéw wizo-
wych online za posrednictwem europejskiej cyfrowej platformy do skladania wnioskéw wizowych oraz zastgpienie naklejki
wizowej wizg cyfrowa. Dzigki temu procedury ubiegania si¢ o wize w strefie Schengen powinny zosta¢ uproszczone i zhar-
monizowane, a ryzyko dla bezpieczefistwa zwigzane z fizycznymi naklejkami wizowymi zostatoby ograniczone.

EIOD uznaje, ze cyfryzacja procesu rozpatrywania wnioskow wizowych moze potencjalnie rozwigzaé wiele probleméw,
z ktérymi borykaja si¢ osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ i konsulaty. Obowiazkowy charakter nowej procedury moze réwniez
jednak stworzy¢ dodatkowe przeszkody dla oséb ubiegajacych si¢ o wizg, na przyklad z powodu braku umiejetnosci
korzystania z internetu lub braku odpowiedniego sprzetu. EIOD zaleca wlaczenie do wniosku wyraZnego przepisu, ktory
zwalniatby osoby majace problemy z dostepnoscia z korzystania z europejskiej cyfrowej platformy do sktadania wnioskéw
wizowych.

EIOD odnotowuje, ze we wniosku dodano oprécz danych osobowych, ktére majg by¢ zawarte we wniosku wizowym,
adresy IP, za posrednictwem ktorych skladane sg formularze wnioskéw wizowych. W tym wzgledzie EIOD przypomina
o zasadzie minimalizacji danych, ktéra powinna skloni¢ Komisje do oceny, czy gromadzenie adreséw IP jest konieczne do
celéw wniosku.

EIOD przypomina réwniez o znaczeniu przekazywania osobom, ktérych dane dotycza, informacji o przetwarzaniu ich
danych osobowych, aby zapewnic rzetelne przetwarzanie danych. W zwigzku z tym, poniewaz dane osobowe na potrzeby
VIS sg najpierw gromadzone w europejskiej internetowej platformie wizowej, EIOD uwaza, Ze informacje o przetwarzaniu
danych osobowych w kontekscie VIS, zgodnie z art. 37 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie VIS, powinny by¢ rowniez przeka-
zywane przez platforme. Ponadto, w zwiazku z uruchomieniem interoperacyjnosci i wynikajacym z niej przetwarzaniem
danych osobowych do wielu celéw, prawo do informacji nie powinno by¢ ograniczone do udzielenia informacji o celach,
dla ktérych dane bedg przetwarzane w ramach VIS. Powinna ona réwniez dostarczaé informacji o przetwarzaniu, ktére
odbywa si¢ we wszystkich innych systemach wielkoskalowych baz danych WSiSW oraz komponentach interoperacyjnych
wchodzacych w zakres ram interoperacyjnosci.

1. WPROWADZENIE I INFORMACJE OGOLNE

1. 27 kwietnia 2022 r. Komisja Europejska wydata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 (!), (WE) nr 810/2009 (%) i (UE)

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyj-
nego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (Dz.U. L 218 z 13.8.2008,
s. 60).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks
Wizowy (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
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2017/2226 (), rozporzadzenia Rady (WE) nr 168395 (%), (WE) nr 333/2002 (}), (WE) nr 693/2003 (*) i (WE)
694/2003 (") oraz konwencje wykonawczg do ukladu z Schengen () w zakresie cyfryzacji procedury wizowej
(-wniosek”).

2. Whniosek ma na celu usprawnienie i zharmonizowanie procedur w kontekscie wspélnej polityki wizowej oraz ujedno-
licenie wymogéw dotyczacych podrézy, warunkéw wjazdu na terytorium i odpraw granicznych w strefie Schengen
poprzez cyfryzacje i ramy interoperacyjnosci na granicach (°). W tym celu wniosek zapewnilby zastapienie papierowej
naklejki wizowej wizg cyfrowg i wprowadzenie obowiazkowego internetowego, cyfrowego, europejskiego formularza
wniosku wizowego.

3. Estonska prezydencja Rady rozpoczela dyskusje na temat wprowadzenia internetowego wniosku wizowego (') oraz
wizy cyfrowej (') juz w 2017 r. W 2018 r. Komisja Europejska rozpoczeta debate na temat cyfryzacji procesu rozpa-
trywania wnioskéw wizowych i w swoim komunikacie dotyczacym wspdlnej polityki wizowej zapowiedziata rozpo-
czecie studiéw wykonalnosci i projektéw pilotazowych, ktére miatyby stworzy¢ podstawy przyszlych wnioskow (12).
W nowym pakcie o migracji i azylu wyznaczono cel polegajacy na calkowitej cyfryzacji procedury wizowej do
2025 r., wraz z wprowadzeniem wizy cyfrowej i mozliwosci skladania wnioskéw wizowych przez Internet: (V).

4. Niniejsza opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejska 28 kwietnia
2022 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 EUDPR. EIOD z zadowoleniem przyjmuje odniesienie si¢ do tych konsultacji w moty-
wie 47 wniosku.

12. WNIOSKI

24. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace zalecenia:

(1) doprecyzowanie motywu 14 w celu zapewnienia, by osoby majace problemy z e-dostepnoscig byly uprawnione
do osobistego sktadania wnioskéw, oraz odzwierciedlenie tej zasady w czeSci normatywnej wniosku;

(2) usunigcie odniesienia w art. 2 pkt 3 wniosku do adreséw IP jako czgsci danych zawartych we wniosku wizowym
zgodnie z art. 7b ust. 5;

(3) okreslenie wspdlnej procedury gwarantujgcej, ze kontrole jakosci danych osobowych wprowadzonych do formu-
larza wniosku wizowego za posrednictwem europejskiej cyfrowej platformy do skladania wnioskéw wizowych sg
jednolite i mozliwe do skontrolowania przez rézne zainteresowane strony;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu
(EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli pafistw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne pan-
stw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostgpu do EES
na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE)
nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995,
s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 333/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza, na ktérym umieszcza sie
wizg wydawanego przez Pafistwo Czlonkowskie osobom posiadajagcym dokumenty podrézy, ktére nie s uznane przez Pafistwo
Czlonkowskie sporzadzajace formularz (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 4).

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace Scisle okreslony uproszczony dokument tranzy-
towy (FTD), uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajace Wspdlne instrukcje konsularne i Wspélny pod-
recznik (Dz.U. L 99 z 17.4.2003, s. 8).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie jednolitych wzoréw uproszczonego dokumentu tran-
zytowego (FTD) i uproszczonego kolejowego dokumentu tranzytowego (FRTD) przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003
(Dz.U.L 992 17.4.2003,s. 15).

() Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy Rzadami Pafistw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach
(Dz.U.L 2392 22.9.2000, 5. 19).

() COM(2022) 658 final, s 7.

(") Prezydencja Rady Unii Europejskiej, ,e-Visa: Improving the current visa process with online visa application” [, E-wiza: usprawnienie
obecnego procesu wizowego za pomoca internetowego wniosku wizowego”], 12546/17, pazdziernik 2017 r.

(") Prezydencja Rady Unii Europejskiej, ,e-Visa: Improving the current visa process with digital visa” [,,E-wiza: usprawnienie obecnego
procesu wizowego za pomocg wizy cyfrowe;j”], 11816/17, pazdziernik 2017 r.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Dostosowanie wspdlnej polityki wizowej do nowych wyzwan”, COM(2018)

251 final.
() COM(2020) 609 final, s 13.
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(4) wyjasnienie rol i obowigzkéw eu-LISA, organdéw panstw czlonkowskich oraz, w stosownych przypadkach, zew-
netrznych ustugodawcow zaangazowanych w przetwarzanie danych osobowych za posrednictwem europejskiej
cyfrowej platformy do skladania wnioskéw wizowych;

(5) usunigcie odstepstwa od art. 44 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009, o ktérym mowa w art. 1 pkt 29 wnio-
sku, w celu zapewnienia szyfrowania danych osobowych, do ktérych dostep maja ustugodawcy zewngtrzni za
posrednictwem unijnej platformy do sktadania wnioskéw wizowych, poprzez portal dla ustugodawcéw zewnetrz-
nych oraz, bardziej ogélnie, w celu zapewnienia mechanizméw bezpieczefistwa przy korzystaniu z tego portaly;

(6) okreslenie solidnych mechanizméw uwierzytelniania w ramach ustugi bezpiecznego konta;

(7) wlaczenie do europejskiej cyfrowej platformy do skladania wnioskéw wizowych informacji o przetwarzaniu
danych osobowych do celéw VIS i dodatkowych celéw wynikajacych z uruchomienia ram interoperacyjnosci.

Bruksela, 21 czerwca 2022 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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