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STRESZCZENIE DECYZJI KOMISJI
z dnia 18 lutego 2021 r.

nakazujgcej zastosowanie Srodkéw ukierunkowanych na przywrécenie stanu sprzed koncentracji na
podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Rady nr 139/2004

(Sprawa M.9076 — Novelis/Aleris)
(notyfikowana jako dokument nr C(2021)1013)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 283/05)

18 lutego 2021 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie potgczenia na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczeg6lnosci art. 8 ust. 4 lit. b) tego rozporzgdzenia. Pelny
tekst decyzji w jezyku angielskim w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cim?clear=1&policy_area_id=2

1. PODSUMOWANIE WSTEPNE

(1) W decyzji przyjeto ostateczne $rodki na podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli aczenia
przedsigbiorstw w celu przywrécenia, w jak najwigkszym stopniu, stanu sprzed przejecia Aleris Corporation (,Aleris”)
przez Novelis Inc. (,Novelis”) (,transakcja”).

(2) Novelis i dawny Aleris wytwarzaja i dostarczaja rozne wyroby walcowane plaskie z aluminium na terenie EOG, w tym
aluminiowe blachy karoseryjne. Aluminiowe blachy karoseryjne stosuje si¢ w przemysle motoryzacyjnym do produk-
¢ji nadwozi pojazdow.

(3) Decyzja z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (decyzja o zgodnosci koncentragji z rynkiem wewnetrznym) przyjeta na pod-
stawie art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw Komisja uznala transakcje za zgodng
z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem EOG, z zastrzezeniem pelnego przestrzegania zobowigzan przedstawio-
nych przez Novelis i zalaczonych do decyzji o zgodnosci koncentracji z rynkiem wewnetrznym (,zobowigzania”).
Zakres zobowigzan obejmowal zbycie w okre$lonym terminie catej dziatalnosci Aleris na terenie EOG w zakresie pro-
dukgji blach karoseryjnych prowadzonej z zakladu w Duffel (Belgia). Chociaz Komisja kilkakrotnie przedtuzata ter-
min zamknigcia transakcji okre$lony w zobowigzaniach, przedsigbiorstwo Novelis nie zdolalo sfinalizowaé sprzedazy
zakladu w Duffel w przedtuzonym terminie, a tym samym nie wykonato zobowiazafi w terminie.

(4) 1 wrze$nia 2020 r. Komisja przyjela decyzje nakazujacg zastosowanie posrednich srodkéw niezbednych w celu odbu-
dowy lub utrzymania warunkow skutecznej konkurencji na podstawie art. 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

(5) Na mocy decyzji z dnia 18 lutego 2021 r. Komisja przyjela ostateczne $rodki dla przywrdcenia stanu wczesniejszego
na podstawie art. 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Srodki te sa niezbedne do
ochrony przyszlej rentownosci i konkurencyjnosci zakladu w Duffel, ktéry Novelis ostatecznie zbyl na rzecz Liberty,
oraz do zabezpieczenia transakcji zbycia, podobnie jak w przypadku zabezpieczen wprowadzanych zazwyczaj przy
zbyciu w ramach normalnego procesu zaciggania zobowigzan.

2. PROCEDURA

(6) W decyzji o zgodnosci koncentracji z rynkiem wewnetrznym Komisja stwierdzila, ze w nastepstwie transakcji Novelis
mialby bardzo duzy udzial w rynku i kontrolowalby znaczacg cz¢s¢ mocy produkeyjnych w zakresie aluminiowych
blach karoseryjnych w EOG. Ponadto niewielka liczba pozostatych mniejszych konkurentéw dzialajacych na rynku
nie bylaby w stanie unikna¢ wzrostu cen, réwniez ze wzgledu na ich ograniczone wolne moce produkcyjne. Uznano
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réwniez, ze transakcja przyczyni si¢ do zmniejszenia motywacji podmiotu powstalego w wyniku polaczenia do
inwestowania w dodatkowe moce produkcyjne. Komisja miala obawy, ze w przypadku braku zobowigzan transakcja
skutkowalaby wzrostem cen aluminiowych blach karoseryjnych wymierzonym w europejskich klientéw.

(7) ‘W ramach zobowigzan Novelis zobowiazal si¢ do zbycia lub powierzenia zbycia (i) dziatalnosci Aleris w zakresie pro-
dukgcji aluminiowych blach karoseryjnych oraz (ii) innej dzialalnosci w zakresie produkcji wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium prowadzonej w zakladzie Aleris w Duffel, Belgia (zbywana dzialalnos¢), a takze do znalezienia
nabywcy oraz zawarcia ostatecznej wigzacej umowy kupna-sprzedazy zbywanej dzialalno$ci w ciagu okreslonej
liczby miesigcy od daty przyjecia decyzji o zgodnosci koncentracji z rynkiem wewngtrznym (,pierwszy okres zbycia”).
Pierwszy okres zbycia mial uptynaé w okreslonym dniu.

(8) Zgodnie z sekcja B zobowigzan Novelis zobowigzal si¢ ponadto do sfinalizowania sprzedazy zbywanej dzialalnosci
w ciggu okreslonej liczby miesigcy od (i) daty zatwierdzenia nabywcy i warunkéw sprzedazy przez Komisj¢ lub (i)
daty uzyskania, wygasnigcia lub zakoficzenia obowiazywania wszystkich zatwierdzen, zezwolen lub okreséw oczeki-
wania majgcych zastosowanie do transakcji zgodnie z ustawg HRS, Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Act
(ustawa Hart-Scott-Rodino o poprawkach w zakresie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym) z 1976 r. ze
Stanéw Zjednoczonych oraz chifiskim prawem antymonopolowym; w zaleznosci od tego, ktdry z tych terminéw
jest pozniejszy, ale we wszystkich przypadkach najpdzniej po uplywie okreslonej liczby miesigcy od daty zatwierdze-
nia nabywcy i warunkéw sprzedazy przez Komisje (,okres zamknigcia”).

(9) 22 listopada 2019 r. Novelis zawart wigzaca umowe kupna-sprzedazy dotyczacg sprzedazy zbywanej dziatalnosci na
rzecz Liberty House Group (,Liberty”). 7 kwietnia 2020 r. Komisja zatwierdzita Liberty jako odpowiedniego nabywce
zbywanej dzialalnosci. 14 kwietnia 2020 r. Novelis zrealizowal transakcje przejecia Aleris.

(10) Po otrzymaniu wnioskéw od Novelis w zwigzku z trudnosciami w sfinalizowaniu sprzedazy zbywanej dzialalnosci
Komisja przedluzyla okres zamkniecia na podstawie pkt 49 zobowigzan w dniach 7 lipca 2020 r. (,pierwsze przedtu-
zenie”), 14 lipca 2020 r. (,drugie przedtuzenie”), 22 lipca 2020 r. (,trzecie przedtuzenie”) i 31 lipca 2020 r. (,czwarte
przedtuzenie”). Po czwartym przedtuzeniu okres zamkniecia miat uplynaé 31 sierpnia 2020 r.

(11) W pismie z 28 sierpnia 2020 r., jeden dzien roboczy przed uptywem okresu zakoriczenia przedtuzonego w ramach
czwartego przedluzenia, Novelis zwrécil si¢ o dalsze przedtuzenie okresu zamknigcia do 30 wrzesnia 2020 r.
(,czwarty wniosek o przedtuzenie”). Podczas posiedzenia dotyczacego aktualnej sytuacji, ktore odbyto si¢ 31 sierpnia
2020 r. w nastepstwie przedstawienia uzasadnionej opinii zarzadcy monitorujgcego (,uzasadniona opinia”), a nastep-
nie w pi$mie z uzasadnieniem (,pismo w sprawie odrzucenia wniosku o przedtuzenie”), poinformowano Novelis, ze
Komisja nie przychyli si¢ do czwartego wniosku o przedtuzenie.

(12) 31 sierpnia 2020 r. uptynal okres zamkniecia przedtuzony w ramach czwartego przedtuzenia.

(13) 1 wrze$nia 2020 r. Komisja uznala, Ze Novelis, realizujac przejecie Aleris i nie finalizujac sprzedazy zbywanej dziatal-
noséci w okresie zamkniecia, przeprowadzit transakcje z naruszeniem warunku zalaczonego do decyzji o zgodnosci
koncentracji z rynkiem wewnetrznym. W zwigzku z tym Komisja wprowadzita wobec Novelis tymczasowe $rodki
posrednie, w ramach ktérych w wigkszosci odtworzono obowiazki Novelis wynikajace ze zobowigzari, na podstawie
art. 8 ust. 5 lit. b) i art. 18 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw.

(14) W pismach z 2 i 14 wrze$nia 2020 r. skierowanych odpowiednio do Novelis i prawnika Novelis Komisja potwier-
dzila, Ze z zadowoleniem przyjmie wszelkie dziatania podejmowane przez Novelis w celu zlagodzenia sytuacji wyni-
kajacej z niepowodzenia w realizacji sprzedazy zbywanej dzialalnosci na rzecz Liberty przed uplywem okresu
zamkniecia oraz uwzgledni je przy okreslaniu dalszych krokéw, jakie bedzie musiata podjal.
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(15) 18 wrzesnia 2020 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen na podstawie art. 8 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw, w ktérym wyrazila zamiar wydania nakazu rozwigzania transakgji albo
zastosowania innych odpowiednich $rodkéw w celu przywrécenia, w jak najwigkszym stopniu, stanu sprzed jej reali-
zacji.

(16) 30 wrze$nia 2020 r. Novelis poinformowal Komisje, ze tego dnia sfinalizowal sprzedaz zbywanej dziatalnosci na
rzecz Liberty.

(17) 16 pazdziernika 2020 r. Novelis przedstawil swoja odpowiedzZ na pisemne zgloszenie zastrzezen.

(18) 23 listopada 2020 r. Komisja wystata pismo do Novelis, w ktérym wyjasnila, ze w $wietle finalizacji sprzedazy zbywa-
nej dzialalnosci, majacej miejsce w nastepstwie wyraznej zachety Komisji, oraz okolicznosci przedstawionych przez
Novelis w odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen przywrdcenie stanu sprzed realizacji transakgji przez jej roz-
wiazanie nie wydaje si¢ juz mozliwe (,pismo z dnia 23 listopada”). W piSmie z 23 listopada Komisja wyrazila réwniez
zamiar nakazania zastosowania jedynie tych srodkéw, ktére sg nadal niezbedne do zapewnienia i utrzymania struktu-
ralnego efektu przeniesienia zbywanej dziatalnosci oraz do ochrony jej rentownosci i konkurencyjnosci.

(19) 14 grudnia 2020 r. Novelis przedstawit swoja odpowiedZ na pismo z 23 listopada (,odpowiedZ na pismo z 23 listo-
pada”).

(20) W zwigzku z powyzszym Komisja przyjeta decyzje na podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

(21) Przed jej przyjeciem przeprowadzono konsultacje z pafistwami cztonkowskimi na posiedzeniu Komitetu Doradczego
ds. Koncentracji w dniu 9 lutego, ktory to komitet wydal opini¢ pozytywng. W sprawozdaniu przedtozonym 27 sty-
cznia 2021 r. urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace wydal pozytywna opinie na temat postepowania.

3. RAMY PRAWNE

(22) W przypadku gdy koncentracja budzi obawy dotyczace jej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym, strony zglaszajace
mogg zaproponowa¢ zmiany w koncentracji w celu rozwiania tych obaw. Na podstawie pkt 19 zawiadomienia
w sprawie $rodkow zaradczych strony proponuja zobowigzania, ktérych wykonanie zapewni Komisja, uzalezniajac
swoja zgodg na polaczenie od ich wypelnienia.

(23) Nalezy uczynié rozréznienie migdzy warunkami a obowigzkami. Osiagnigcie zmiany struktury rynku jest warunkiem
(na przyklad koniecznos$¢ zbycia przedsiebiorstwa). Kroki wykonawcze konieczne do osiggnigcia tego rezultatu sg
zasadniczo obowigzkami stron, np. powolanie zarzadcy z nieodwolalnym upowaznieniem do sprzedazy przedsie-
biorstwa. W pkt 20 zawiadomienia w sprawie $rodkéw zaradczych stwierdzono, ze w przypadku naruszenia
warunku, np. niezbycia przedsi¢biorstwa w przewidzianym w zobowigzaniach terminie lub jego p6Zniejszego przeje-
cia, decyzja o zgodnosci polaczenia ze wspdlnym rynkiem nie obowigzuje.

(24) W takich okoliczno$ciach Komisja moze, po pierwsze, przyjac $rodki tymczasowe, wlasciwe do utrzymania lub odbu-
dowy warunkow skutecznej konkurencji na podstawie art. 8 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsigbiorstw. Po drugie, na podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbior-
stw Komisja moze nakaza¢ rozwigzanie koncentracji, jezeli w decyzji podjetej zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw stwierdzila juz, ze w przypadku braku warunku koncentracja bytaby nie-
zgodna z rynkiem wewngtrznym. W przypadku gdy nie jest mozliwe przywrdcenie stanu, jaki mial miejsce przed
dokonaniem koncentracji, poprzez rozwigzanie koncentracji na podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w spra-
wie kontroli fgczenia przedsigbiorstw, Komisja moze przedsiewzigé wszelkie inne $rodki konieczne do przywrécenia
takiego stanu w jak najwigkszym stopniu.
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4. REALIZACJA TRANSAKCJI Z NARUSZENIEM WARUNKU ZALACZONEGO DO DECYZJI O ZGODNOSCI
KONCENTRAC]I Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

(25) W ramach zobowigzan Novelis zobowigzal si¢ do sfinalizowania sprzedazy zbywanej dzialalnosci przed uptywem
okresu zamknigcia. 14 kwietnia 2020 r. Novelis zrealizowal transakcje przejecia Aleris. Do ostatniego dnia okresu
zamkniecia przedluzonego w ramach czwartego przedluzenia nie sfinalizowano jednak sprzedazy zbywanej dzialal-
nosci na rzecz Liberty.

(26) W rezultacie decyzja o zgodnosci koncentracji z rynkiem wewnetrznym stala si¢ niemozliwa do zastosowania,
a Novelis ipso facto zrealizowal transakcje, ale nie spelnil warunku zalgczonego do decyzji o zgodnosci koncentracji
z rynkiem wewnetrznym, zgodnie z ktérg w przypadku braku spelnienia warunku transakcja w znaczacy sposob
przeszkadzataby w skutecznej konkurencji na wspélnym rynku lub na znacznej jego czesci.

(27) W zwiazku z tym w przedmiotowym przypadku spetniono warunki okreslone w art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, a Komisja byta uprawniona do nakazania zastosowania $rodkéw ukie-
runkowanych na przywrécenie, w jak najwigkszym stopniu, stanu sprzed dokonania transakeji. Zaden z argumentéw
przedstawionych przez Novelis w odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen lub w odpowiedzi na pismo z 23 lis-
topada nie podwazy} tego wniosku.

5. BRAK NAKAZU ROZWIAZANIA TRANSAK(JI

(28) Zgodnie z art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw podstawowym Srodkiem
Komisji stuzacym przywrdceniu stanu sprzed dokonania koncentragji jest nakazanie jej rozwigzania. W przypadku
gdy przywrocenie takiego stanu nie jest mozliwe poprzez rozwigzanie koncentracji, Komisja moze nakazaé wprowa-
dzenie alternatywnych $rodkéw dla przywrécenia wezesniejszego stanu.

(29) Novelis sfinalizowal sprzedaz zbywanej dzialalnosci po uplywie okresu zamkniecia przedtuzonego w ramach czwar-
tego przedluzenia. Komisja wyraznie zachecala Novelis do finalizacji sprzedazy, mimo ze uplynat juz okres zamknie-
cia.

(30) Inna czg$¢ dzialalno$ci dawnego Aleris byla przedmiotem procesu sprzedazy prowadzonego przez zarzadcg na pole-
cenie Departamentu Sprawiedliwo$ci USA po tym, jak Novelis nie udalo si¢ sprzedaé danej dzialalno$ci w terminie
wyznaczonym przez Departamentu Sprawiedliwosci USA w kontekscie warunkéw okreslonych w decyzji w sprawie
rozliczen gtéwnej transakgji.

(31) W tych okolicznosciach, zgodnie z art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw,
Komisja nie nakazuje rozwigzania transakcji, a zamiast tego nakazuje wprowadzenie innych $rodkéw w celu przy-
wrdcenia, w jak najwiekszym stopniu, stanu sprzed dokonania transakgji, jak opisano w ponizszej sekgji.

6. DO PRZYWROCENIA W MOZLIWIE NAJWIEKSZYM STOPNIU STANU SPRZED DOKONANIA KONCEN-
TRACJI NIEZBEDNE SA INNE SRODKI.

(32) Komisja uwaza, ze w szczegdlnych okolicznosciach tej sprawy Novelis musi zastosowac si¢ do szeregu ostatecznych
srodkéw dla przywrocenia stanu weze$niejszego, ktdre sg niezbedne do zapewnienia skutecznej sprzedazy zbywanej
dzialalnosci na rzecz Liberty oraz zachowania rentownosci i konkurencyjnosci zbywanej dziatalno$ci w celu przywro-
cenia — w jak najwiekszym stopniu — stanu sprzed dokonania transakcji, w rozumieniu art. 8 ust. 4 lit. b) rozporza-
dzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw (,ostateczne $rodki dla przywrdcenia stanu weze$niejszego”).

(33) Modwigc dokladniej, Komisja nakazala zastosowanie §rodka uniemozliwiajacego ponowne przejecie, Srodka dotycza-
cego zakazu pozyskiwania pracownikéw, $rodka dotyczacego dostarczania informacji Komisji, Srodka dotyczacego
przejsciowych uméw dostawy, srodka dotyczacego innych uméw dodatkowych, Srodkéw dotyczacych finansowania
wydatkéw kapitalowych na rzecz zbywanej dzialalnosci oraz $rodkéw dotyczacych wyznaczania zarzadcy, ktéry
bedzie nadzorowal Novelis pod katem stosowania ostatecznych $rodkéw dla przywrécenia stanu weze$niejszego,
pod nadzorem Komisji.
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7. WNIOSEK

(34) Z wyzej wymienionych powodéw w decyzji stwierdza sie, ze transakgja, tj. koncentracja, ktéra w zgloszonej postaci
prowadzi do znaczgcej przeszkody w skutecznej konkurencji w rozumieniu art. 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw i art. 57 Porozumienia EOG w odniesieniu do rynku produkcji i dostaw aluminio-
wych blach karoseryjnych w EOG, zostala dokonana z naruszeniem warunku zalaczonego do decyzji o zgodnosci
koncentracji z rynkiem wewngtrznym.

(35) Na podstawie art. 8 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw Komisja nakazala stoso-
wanie §rodkéw okreslonych powyze;j.

(36) Na podstawie art. 15 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw, jezeli Novelis nie zasto-
suje si¢ do ktoregokolwiek ze srodkéw okreslonych w niniejszej decyzji, bedzie podlegaé okresowej karze pienigznej
w wysokosci do okreslonej wartosci procentowej Sredniego tacznego obrotu dziennego Novelis z roku obrotowego
poprzedzajacego niezastosowanie si¢ do decyzji, za kazdy dzien roboczy, w ktérym dochodzi do naruszenia przepi-
sOw decyzji, do czasu az zacznie ich przestrzegal.
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