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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet z aprobata przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej w sprawie strategii na rzecz ochrony gleb 2030 oraz
pragnie regularnie otrzymywac informacje o przygotowanym wniosku dotyczacym ochrony gleb i aktywnie uczestniczy¢

W jego przygotowywaniu.

1.2.  Gleba jest strategicznym i zagrozonym zasobem gospodarczym i Srodowiskowym i zastuguje na odr¢bne ramy
celow, programow i regulacji. Komitet wzywa Komisje do promowania europejskich ram prawnych, ktére beda skutecznie
zapobiega¢ degradacji gleb i wspieral programy rekultywacji oraz ustala plan dzialania na rzecz osiagniecia dobrego stanu
gleby. Komitet wzywa réwniez do przeznaczenia niezbednych Srodkéw z budzetu europejskiego na realizacje strategii na
rzecz ochrony gleb.

1.3. Majac na uwadze realizacje strategii, Komisja Europejska przewiduje przyjecie aktu o zdrowiu gleb. EKES zaleca
jednak, aby najpierw przeprowadzi¢ planowang oceng skutkow, a potem podja¢ decyzje co do najbardziej odpowiednich
narzedzi. Komitet zaleca takze, by oprze¢ ramy na wymienionych ponizej zasadach, co zapewni réwne szanse wszystkim
zainteresowanym podmiotom dzialajacym w réznych sektorach gospodarki zwigzanych z gleba i jej uzytkowaniem:

— zapewnienie jasnej definicji tzw. zdrowych gleb, wskaznikéw i wartosci progowych opracowanych wedtug solidnych
podstaw naukowych,

— okreslenie jasnych celéw na 2030 r. na podstawie definicji zdrowych gleb,
— zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ochrony Srodowiska i dzialant w dziedzinie klimatu,

— pelne poszanowanie zasady pomocniczodci, ze wzgledu na réznorodnos¢ gleb, ich zastosowan i zapotrzebowania na
ich uzytkowanie, rézne warunki geologiczne, klimatyczne i krajobrazowe, a takze zréznicowane zagrozenia i juz
istniejgce przepisy krajowe,

— nadanie priorytetu Srodkom w zakresie edukacji, doradztwa, transferu wiedzy i zach¢t do ochrony gleby raczej niz
dodatkowym zobowigzaniom prawnym,

— utrzymanie na rozsagdnym poziomie obcigzen administracyjnych dla wszystkich podmiotéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu przystepnosci cenowej.

1.4, Komitet zaleca przeprowadzenie jak najszerszej dyskusji z podmiotami gospodarczymi i spolecznymi, a takze
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, na temat tresci inicjatywy ustawodawczej. Z tego wzgledu wzywa Komisje
do jak najszybszego przedstawienia wniosku, aby da¢ czas na dyskusje przed glosowaniem nad tekstem w obecnej kadencji
ustawodawczej.
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1.5.  Komitet podkresla potrzebe zajecia si¢ wszystkimi aspektami degradacji gleby, ze szczegblnym uwzglednieniem
zanieczyszczenia gleby, przejmowania gruntéw pod rozwijajace si¢ miasta i infrastrukture oraz utraty materii organicznej
w glebach rolnych, poniewaz zjawiska te maja bardzo gleboki i potencjalnie nieodwracalny wplyw na zdrowie gleby i jej
zdolno$¢ do $wiadczenia ustug ekosystemowych.

1.6.  Gleby w Europie sg bardzo réznolite, co odzwierciedla réznice w klimacie, geologii i uzytkowaniu gruntéw.
Zagrozenia, na ktore narazone sg gleby, rowniez sg niejednorodne pod wzgledem rodzaju i intensywnosci, w zwigzku
z czym strategie opracowane w celu zapobiegania degradacji gleby wymagaja dostosowania do wielorakich kontekstow
geograficznych i kulturowych. Przepisy dotyczace ochrony gleby w panstwach czlonkowskich sa zréznicowane
i fragmentaryczne, przy czym wielu zagrozen dla gleby nie uwzgledniono w polityce i ramach prawnych szeregu panstw
cztonkowskich.

1.7. Komitet zwraca rOwniez uwage na to, ze pilnie trzeba zaja¢ si¢ oddzialywaniem na gleby, wynikajacym ze zmiany
klimatu spowodowanej przez cztowieka. Dlatego Komitet zdecydowanie zaleca wigczenie do nowej strategii UE na rzecz
ochrony gleb dzialan polegajacych na zapobieganiu erozji i pustynnieniu, ktérych przyczyna byly ekstremalne powodzie,
susze i pozary.

1.8.  Komitet wyraza glebokie zaniepokojenie zajmowaniem gruntéw w wyniku proceséw urbanizacyjnych, co
w zdecydowanej wigckszoéci przypadkéw dotyczy zyznych gleb réwnin i obszaréw przybrzeznych. Celowi ,zerowy
wspolczynnik netto zajmowania gruntéw”, ktéry ma zostal osiagniety do 2050 r., muszg towarzyszy¢ zachety do
ponownego wykorzystania opuszczonych terenéw i rekultywacja nieuzywanych powierzchni o nieprzepuszczalnym
podtozu.

1.9.  Komitet uznaje za priorytet — zgodnie z wyzwaniem, jakim jest zasobooszcz¢dna gospodarka o obiegu
zamknietym — zapewnienie ekologicznej produktywnosci gleb w Europie, a tym samym zmniejszenie wplywu, jaki na
panstwa trzecie wywiera popyt UE. Za absolutnie pierwszorzedng kwestie uwaza pelng realizacje inicjatyw majacych
wprowadzi¢ gwarancje co do tego, ze dane towary nie powoduja wylesiania.

2. Wprowadzenie

2.1.  Komisja opublikowala 20 maja 2020 r. wniosek dotyczacy unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030.
W komunikacie tym podkreslono, ze ,gleba jest niezwykle waznym zasobem nieodnawialnym o zasadniczym znaczeniu
dla zdrowia cztowieka i stanu gospodarki, a takze dla produkcji zywnosci i nowych lekéw” (!) oraz zaakcentowano potrzebe
rozwigzania kwestii zajmowania gleb dla celéw gospodarczych i odbudowy ekosysteméw gleby. Komisja oglasza w nim
swe zobowigzanie do aktualizacji strategii tematycznej UE w dziedzinie ochrony gleby w 2021 r. oraz do utworzenia misji
w obszarze stanu gleb i Zywno$ci w ramach programu ,Horyzont Europa” w celu opracowania rozwigzan stuzacych
przywracaniu odpowiedniego stanu i funkgji gleb.

2.2.  Parlament Europejski przyjal 28 kwietnia 2021 r. rezolucje w sprawie ochrony gleb, w ktérej podkreslit potrzebe
ochrony i rekultywacji gleb w Europie, zréwnowazonego gospodarowania nimi oraz zachowania ich zdolnosci do pelnienia
réznorodnych funkeji, do umozliwiania produkcji zdrowej Zywnosci i surowcéw oraz do zapewniania spoteczenstwu wielu
ustug ekosystemowych. W rezolucji podkreslono, ze zdrowe gleby majg zasadnicze znaczenie dla osiagniecia celow
Europejskiego Zielonego tadu, takich jak neutralno§¢ klimatyczna i przywrdcenie bioréznorodnoéci. Wyrazono réwniez
ubolewanie z powodu braku réwnych warunkéw dziatania dla panstw czlonkowskich w odniesieniu do ich réznych
systemOw ochrony gleby i wezwano Komisj¢, ,aby z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci opracowala
ogdlnounijne wspdlne ramy prawne dotyczace ochrony i zréwnowazonego uzytkowania gleby”.

2.3.  Parlament Europejski 9 czerwca 2021 r. z aprobatg odnidst si¢ do proponowanej europejskiej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 i jej poziomu ambicji, wydajac rezolucje, w ktorej wsréd prawie 200 zalecen wyraznie
podkreslono centralng rol¢ réznorodnosci biologicznej gleby. Parlament ponownie wezwal Komisj¢ do przedstawienia
wniosku w sprawie ustanowienia wsp6lnych ram ochrony i zréwnowazonego wykorzystania gleb oraz do ,skutecznego
wiaczenia ochrony gleb do wszystkich stosownych strategii politycznych UE”. W rezolucji Parlament zwraca réwniez
uwage, ze ,UE zobowiazala si¢ do osiagnigcia neutralno$ci w zakresie degradacji gruntéw do 2030 r. [...] i ze jest malo
prawdopodobne, by osiggnela ten cel, biorac pod uwage wnioski ze specjalnego sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego” (3).

()  Komisja Europejska, 2020, Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, https:/[ec.europa.cu/environment/strategy/biodiversity-
strategy-2030_pl.
() Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 33/2018 — ,Zwalczanie pustynnienia w UE — rosngce zagrozenie

wymagajace intensyfikacji dziatan”.
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24, W dniu 17 listopada 2021 r. Komisja Europejska opublikowala, w ramach unijnej strategii na rzecz
bior6znorodnosci, propozycje strategii UE na rzecz ochrony gleb o podtytule ,Korzysci ze zdrowych gleb dla ludzi,
zywnosci, przyrody i klimatu”.

2.5.  Propozycja Komisji wnosi zalozenia ambitniejsze w poréwnaniu do dawnej strategii dotyczacej gleb, zgodnie ze
strategiczng misjg Europejskiego Zielonego tadu, ma na celu zaradzenie kryzysowi klimatycznemu i kryzysowi
zwigzanemu z bioréznorodnoscig oraz ma wesprze¢ ambicje UE w zakresie globalnych dzialan na rzecz ochrony gleb.

2.6.  Strategia ta ma wnie$¢ decydujacy wklad w osiagniecie wielu celow Zielonego Ladu, takich jak: zwalczanie
pustynnienia, odtworzenie zdegradowanych gruntow i gleb, dazenie do budowy do 2030 r. $wiata, w ktérym nie bedzie
wystepowal proces degradacji ziemi (cel zréwnowazonego rozwoju 15.3); przyczynianie si¢ do usuwania gazow
cieplarnianych; osiggniecie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego wod powierzchniowych oraz wod gruntowych do
2027 r.; ograniczenie straty skladnikéw pokarmowych o co najmniej 50 %, ograniczenie stosowania niebezpiecznych
pestycydéw o 50 % do 2030 r.; ograniczenie zanieczyszczenia gleby do pozioméw nieuznawanych juz za szkodliwe dla
zdrowia ludzi i ekosysteméw naturalnych, a tym samym stworzenie do 2050 r. nietoksycznego Srodowiska; osiagnigcie
zerowego poziomu przejmowania gruntéw netto do 2050 r. (%).

2.7. W strategii przedstawiono definicje ,zdrowej gleby”, ktorg jest gleba w dobrym stanie chemicznym, biologicznym
i fizycznym, zdolna do $wiadczenia w sposéb ciagly jak najwigkszej liczby oczekiwanych ustug ekosystemowych, takich jak
dostarczanie zywnosci i biomasy, magazynowanie i filtrowanie wody, obieg sktadnikéw mineralnych, umozliwianie zycia
i réznorodnosci biologicznej, skladowanie dwutlenku wegla, umozliwiane dzialalno$ci czlowieka oraz istnienia
krajobrazéw i dziedzictwa kulturowego. Definicja ta jest zgodna z definicjg przedstawiong przez organizacje Narodow
Zjednoczonych (*). Wedlug wizji zawartej w strategii dobry stan gleby ma zosta¢ osiagniety do 2050 r. dzigki zobowigzaniu
do dzialan na rzecz zréwnowazonego uzytkowania gruntéw i rekultywacji. KE szacuje, ze obecnie 60-70 % gleb w UE ,jest
w zlym stanie w wyniku obecnych praktyk zwigzanych z zarzadzaniem” (°), cho¢ istniejg bardzo duze réznice migdzy
poszczegélnymi krajami. Niemniej ,cel majacy zapewni¢ zdrowie 75% gleb do 2030 r. poprzez radykalne zmiany
obecnych praktyk zwiazanych z zarzadzaniem jest zaréwno wykonalny, jak i niezbedny” (%).

2.8.  Celem strategii jest zapewnienie takiego samego poziomu ochrony gleby jak w przypadku wody i powietrza
poprzez rozwigzanie problemu braku przepiséw dotyczacych gleby na szczeblu UE. W zwigzku z tym zapowiedziano
w niej opracowanie aktu o zdrowiu gleb do 2023 r. po przeprowadzeniu oceny skutkéw, kontroli zgodnosci z zasada
pomocniczosci oraz konsultacji z zainteresowanymi stronami i panstwami czlonkowskimi. Nowy akt o zdrowiu gleb
powinien uwzglednia¢ transgraniczne skutki degradacji gleby i zapewnial sp6jnos¢ polityki na szczeblu unijnym
i krajowym, aby osiagna¢ cele strategii.

2.9.  Strategia obejmuje polaczenie nowych dobrowolnych i prawnie wiazacych srodkéw, ktére maja zostaé opracowane
z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci i w oparciu o istniejace krajowe strategie polityczne dotyczace gleb.
Celem jest:

— zwigkszenie ochrony gleb organicznych i torfowisk,

— wspieranie inicjatywy Komisji na rzecz zréwnowazonego obiegu wegla, w tym nagradzanie praktyk sekwestracji
dwutlenku wegla w glebach rolnych,

— wspieranie ponownego wykorzystania wydobytej gleby, w tym wprowadzenie ,paszportu”, aby zapewni¢ jej bezpieczny
transport, bezpieczng obrobke i bezpieczne ponowne wykorzystanie,

— zobowigzanie pafistw czlonkowskich do okreslenia do 2023 r. krajowych celéw dotyczacych ograniczenia
przejmowania gruntéw pod nowe osiedla i infrastrukture, zgodnie z celem osiagnigcia ,zerowego poziomu
przejmowania gruntéw netto” do 2050 r., oraz wprowadzenie hierarchii stuzacej lepszemu wykorzystaniu gleb
miejskich, nadanie priorytetu ponownemu wykorzystaniu $rodowiska zbudowanego i stopniowe wycofywanie
lokalnych korzysci podatkowych zwigzanych z przeksztalcaniem gruntéw rolnych w miejskie Srodowisko zbudowane,

()  Strategia odnosi si¢ do gleby jako zlozonego i biologicznie aktywnego systemu (pedosfery), ktéry umozliwia istnienie roslinnosci
ladowej, lezac na styku miedzy litosferg a atmosferg oraz wchodzac w interakcje z hydrosfera. Nie obejmuje ona osadéw morskich
i jeziornych. Zgodnie z komunikatami FAO gleba stanowi podstawe 95 % $wiatowej produkcji zywnosci.

() FAO, Healthy soils are the basis for healthy food production [Zdrowe gleby sa podstawa produkcji zdrowej zywnosci], 2015, https://www.
fao.org/documents/card/en/c/645883cd-ba28-4b16-a7b8-34babbb3c505/.

()  Komisja Europejska, Caring for soil is careing for Life [Troska o glebe to troska o zycie], sprawozdanie rady ds. misji na rzecz zdrowia
gleby i Zywnosci, 2020, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-[publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa7 5ed71al.

®) Tamze.
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— promowanie recyklingu materii organicznej, takiej jak kompost, produkt pofermentacyjny, osad Sciekowy,
przetworzony obornik i inne pozostaloici rolnicze, w bezpieczny i zréwnowazony sposéb,

— ocena, ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej gleby,

— integracja i koordynacja gospodarowania gleba i woda oraz promowanie przyjmowania opartych na przyrodzie
rozwigzan w zakresie gospodarowania wodami powierzchniowymi i deszczowymi,

— wspieranie zréwnowazonego gospodarowania glebami w rolnictwie,

— monitorowanie tendencji w zakresie pustynnienia oraz przyjmowanie $rodkéw majacych na celu tagodzenie degradacji
gleby i zapobieganie jej,

— zapobieganie zanieczyszczeniu gleby poprzez uregulowanie i ograniczenie stosowania i uwalniania do gleby
mikrodrobin plastiku, substangji polifluoroalkilowych (PFAS) i innych toksycznych substancji chemicznych,

— wspolpraca z panstwami cztonkowskimi w celu identyfikacji i remediacji terenéw zanieczyszczonych,
— ocena wykonalnosci wprowadzenia $wiadectw zdrowia gleby na potrzeby transakcji dotyczacych gruntéw,
— poprawa monitorowania gleby i przyjecie narzedzi cyfrowych do gospodarowania skladnikami odzywczymi,

— znaczne finansowanie dzialalno$ci badawczej dotyczacej réznorodnosci biologicznej gleby oraz rozwigzan dla
problemu degradacji i zanieczyszczenia gleby,

— wdrozenie dzialan w zakresie komunikacji, edukacji i zaangazowania obywatelskiego nastawionych na promowanie
zdrowia gleby.

2.10. W opinii NAT/713 Uzytkowanie gruntéw na rzecz zréwnowazonej produkgji Zywnosci i ustug ekosystemowych z 2017
r. EKES zgodzit si¢ co do decydujacego znaczenia zaktualizowanych ram polityki UE na rzecz zréwnowazonego
uzytkowania i ochrony gleby, w szczegdlnosci w odniesieniu do gleby rolnej, w tym zdefiniowania dobrego stanu gleby
oraz ujednolicenia terminologii i zharmonizowania kryteriow monitorowania, a takze wezwal do wlaczenia zasad
zréwnowazonego gospodarowania glebami do Srodkéw polityki UE.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ Komisji dotyczaca strategii UE na rzecz ochrony gleb 2030, silnie
powigzang z Zielonym tadem i jego wizja przeksztalcenia zagrozen zwigzanych ze zmiana klimatu, utratg ré6znorodnosci
biologicznej i degradacjg Srodowiska w szansg na przeksztalcenie UE w nowoczesna, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke.

3.2.  Komitet uznaje strategiczng role zdrowych gleb, ktére jako bardzo rdéznorodna calo§¢ stanowig jeden
z najwazniejszych zasobow naturalnych, zapewniajacy obywatelom dobrostan i bezpieczenstwo.

3.3.  Komitet jest $wiadomy, Ze gleba jest wyjatkowym i ograniczonym zasobem, ktéremu zagrazaja wielorakie naciski.
Degradacja gleby i zwigzana z nig utrata zyzno$ci moga przelozy¢ si¢ na wiekszy wplyw Europy na stan gleb na $wiecie
i doprowadzi¢ do wickszej zaleznosci od przywozu surowcéw zywnosciowych i niezywnosciowych z panstw trzecich,
w ktérych rozpowszechnienie nieodpowiednich upraw powoduje procesy degradacji gruntow, a takze wylesianie i emisje
gazéw cieplarnianych.

3.4.  Komitet podkresla absolutny wymag i potrzebe sfinalizowania prac nad inicjatywami na rzecz gwarancji w handlu
z pafistwami trzecimi co do tego, ze dane towary nie powoduja wylesiania. Uwaza, ze zgodnie z wyzwaniem, jakim jest
stworzenie zasobooszczednej gospodarki o obiegu zamknigtym, priorytetem jest ograniczenie wplywu popytu
wewnetrznego poprzez zabezpieczenie i przywrdcenie dlugoterminowej wydajnosci ekologicznej gleb europejskich.
Bardziej zrownowazone, oparte na zasadach agroekologii wykorzystanie gleb moze mie¢ duzy wplyw, zaréwno w skali
europejskiej, jak i globalnej, na osiagnigcie celow Europejskiego Zielonego Ladu i celéw zréwnowazonego rozwoju
okreslonych w Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

3.5.  Konieczne jest przezwycigzenie zawezonego ujmowania gleby jedynie jako podtoza dla zabudowy i dzialalnosci
czlowicka: poniewaz gleba jest zlozonym systemem biotycznym, od ktérego zalezy Swiadczenie ustug ekosystemowych
i uzyskiwanie podstawowych débr, gospodarowanie nig wymaga odpowiedniego zarzadzania, na ktére skladaja si¢ m.in.
troska ze strony wihascicieli gruntéw i uzytkownikéw, odpowiedzialno$¢ lokalnych administratoréw oraz rola rzadéw
krajowych. Potrzebne jest przywodztwo europejskie, poniewaz wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem zywno$ciowym,
magazynowaniem wody, ochrong réznorodnosci biologicznej i przeciwdzialaniem zmianie klimatu s $cisle powigzane
z dobrym gospodarowaniem gleba.
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3.6.  Komitet podkresla potrzebe stosowania w ramach strategii na rzecz ochrony gleb sprawiedliwych metod i narzedzi,
zgodnie z zasada pomocniczosci, tak aby zapewni¢ zréwnowazone gospodarowanie glebami. Kazdy poziom administracji
glebami powinien mie¢ przydzielone odpowiednie zadania i zakres odpowiedzialnosci oraz odpowiednie zasoby
z dostepnych funduszy. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wspieranie malych spolecznosci wiejskich. Komitet wzywa
takze do wickszego wlaczenia obywateli, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, zwiazkéw zawodowych i przedsie-
biorstw, tak by dzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscig i zasobami w dazeniu do osiagniecia celu, jakim jest przeciwdzialanie
degradacji gleby.

3.7.  Majac na uwadze realizacje strategii, Komisja Europejska przewiduje przyjecie aktu o zdrowiu gleb. EKES zaleca
jednak, aby najpierw przeprowadzi¢ planowana oceng skutkow, a potem podjaé decyzje co do najbardziej odpowiednich
narzedzi. Komitet zaleca takze, by oprze¢ ramy na wymienionych ponizej zasadach, co zapewni réwne szanse wszystkim
zainteresowanym podmiotom dzialajacym w réznych sektorach gospodarki zwigzanych z gleba i jej uzytkowaniem:

— zapewnienie jasnej definicji tzw. zdrowych gleb, wskaznikow i wartoSci progowych opracowanych wedtug solidnych
podstaw naukowych,

— okreslenie jasnych celéw na 2030 r. na podstawie definicji zdrowych gleb,
— zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ochrony Srodowiska i dziatant w dziedzinie klimatu,

— pelne poszanowanie zasady pomocniczosci, ze wzgledu na réznorodnos$é¢ gleb, ich zastosowan i zapotrzebowania na
ich uzytkowanie, rézne warunki geologiczne, klimatyczne i krajobrazowe, a takze zréznicowane zagrozenia i juz
istniejace przepisy krajowe,

— nadanie priorytetu $rodkom w zakresie edukacji, doradztwa, transferu wiedzy i zachet do ochrony gleby raczej niz
dodatkowym zobowigzaniom prawnym,

— utrzymanie na rozsgdnym poziomie obcigzen administracyjnych dla wszystkich podmiotéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu przystepnosci cenowej.

3.8.  Nowy wniosek dotyczacy ochrony gleb musi stworzy¢ synergie z prawodawstwem dotyczacym klimatu, wody,
powietrza i réznorodnosci biologicznej, a takze ze wspdlng polityka rolng. Komitet wzywa Komisje do przyspieszenia prac
nad projektem ram, aby umozliwi¢ szersza dyskusje na temat jego tresci z réznymi zainteresowanymi stronami, zanim
zostanie on przedlozony do ostatecznego zatwierdzenia w obecnej kadencji legislacyjnej.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Jedna z najpowazniejszych i najtrudniejszych do odwrécenia form degradacji gleby jest z pewnoscig przejmowanie
gruntéw zwigzane z procesami urbanizacji: w latach 2012-2018 przejmowanie gruntéw postepowato w Europie w tempie
539 km? na rok, przy czym 78 % przejetych terenéw stanowily obszary rolnicze, a grunty z recyklingu tylko 13 % ().
Komitet uwaza, ze celowi ,zerowego poziomu przejmowania gruntow netto” do 2050 r. musza towarzyszy¢ realistyczne
cele posrednie do osiagnigcia w krétszym okresie, wspierane zachetami sklaniajacymi do ponownego wykorzystania
opuszczonych osiedli i rekultywacji niewykorzystanych powierzchni uszczelnionych. Cele dotyczace ograniczenia
przejmowania gruntéw pod rozwdj obszaréw miejskich i infrastruktury moga i powinny uwzglednia¢ rézne zmiany
demograficzne w panstwach czlonkowskich i regionach. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ochrone i rekultywacje
obszaru przybrzeznego, w szczeg6lnosci wybrzeza Morza Srédziemnego, ktdre przeszto proces ekstensywnej urbanizadji,
powodujacy znaczne szkody dla przybrzeznej réznorodnosci biologicznej i turystyki.

4.2.  Nienaruszone gleby naturalnych ekosysteméw sa podstawa utrzymania réznorodnosci biologicznej i naturalnym
rezerwuarem wegla. Status ten nalezy zachowaé. W zwigzku z tym Komitet uwaza, ze w strategii na rzecz ochrony gleb
nalezy priorytetowo traktowaé ochrone takich gleb i zwiazanej z nimi rolinnosci, utrzyma¢ ich integralnos¢ i wspieraé
zarzadzanie nimi poprzez odpowiednig gospodarke lub uprawy.

4.3, Nalezy szczeg6lnie wspiera¢ utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych i pastwisk trwalych, poniewaz wlasciwe
zarzadzanie nimi w ramach zréwnowazonej hodowli moze przyczynic¢ si¢ do zachowania gleb bogatych w wegiel.

() EEA (2020), Land take in Europe — Indicator assessment [Przejmowanie gruntéw w Europie — ocena wskaznikow], https://www.cea.
europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-3/assessment.
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4.4.  Materia organiczna gleby jest kluczowym elementem regulujacym zdolno$¢ gleby do utrzymania wysokiego
poziomu réznorodnosci biologicznej i $wiadczenia ustug ekosystemowych zwiazanych z jej zyznoscia, a takze stanowi
rezerwuar wegla usuwanego z atmosfery. Bardzo niepokoi spadek zawartosci materii organicznej w glebach europejskich,
glownie ze wzgledu na utrate Zyznosci i powigzane z tym ryzyko pustynnienia, ale takze ze wzgledu na spowodowane tym
emisje gazéw cieplarnianych: oblicza si¢, Ze wynosza one ponad 170 min ton CO, rocznie (*), czyli ponad 4 % og6lnych
emisji gazéw cieplarnianych UE-27, a wigzg si¢ gléwnie ze zmianami sposobu uzytkowania gruntow i glebami torfowymi.
Nowa strategia na rzecz ochrony gleb powinna zapewnia¢ ochrong torfowisk i terenéw podmoklych oraz odpowiednio
wspiera¢ rolnikéw dzigki nowym formom dochodéw w przyjmowaniu praktyk rolniczych opartych na koncepcjach
agroekologicznych, sprzyjajacych utrzymaniu i zwiekszeniu zawarto$ci materii organicznej w glebach. Rozpowszechnianie
wiedzy zwigzanej z dobrymi praktykami i zroéwnowazonym gospodarowaniem glebami rolnymi powinno by¢ traktowane
priorytetowo i adresowane przede wszystkim do drobnych producentéw rolnych.

4.5.  EKES podkresla znaczenie materii organicznej w glebie oraz to, Ze nie wolno doprowadzi¢ do wyczerpywania si¢
lub utraty sktadnikéw mineralnych. Stosowanie nawozéw musi odpowiada¢ potrzebom upraw. Nalezy unikaé przesadnego
nawozenia oraz zgodnie z celami strategii ,od pola do stotu” dazy¢ do ograniczenia o 50 % do 2030 r. wycieku azotu
i fosforu z gleb.

4.6.  Gleby, ktére ucierpialy w przesztosci lub ostatnio z powodu zanieczyszczenia przemystowego, nadal stanowia
zagrozenie dla zdrowia publicznego i stanu chemicznego zasobéw wodnych. W UE 2,8 mln dzialek ma potencjalnie
skazong glebe, z czego okolo 390 tys. wymaga remediacji (). Decyzje o ich rekultywacji powinny by¢ podejmowane
zgodnie z kryteriami zrownowazonej remediacji i na podstawie analizy ryzyka specyficznej dla danego terenu. Komitet
oczekuje, ze strategia ta, w oparciu o najbardziej zaawansowane do$wiadczenia krajowe, zapewni jednolite metody
i kryteria przeprowadzania tych procedur, tak aby unikngé¢ powaznych niespéjnosci wystepujacych miedzy réznymi
przepisami krajowymi.

4.7.  Komitet, doceniajac fakt, ze w strategii skoncentrowano si¢ na kluczowej koncepcji ,zdrowej gleby” (*°), podkresla
potrzebe opracowania systemu skutecznych wskaznikéw w celu jednoznacznego okreslenia stanu zdrowia gleb w ramach
wskaznika zdrowia gleby, ogdlnych celoéw, ktére nalezy osiagnaé, oraz ich konkretnego przelozenia na réznorodne
europejskie warunki glebowo-klimatyczne. Aby mozna bylo monitorowaé realizacje tych celow, nalezy udostepnié
wiarygodne narzedzia umozliwiajace jednoznaczne oszacowanie wskaznika zdrowia gleby na poziomie poszczegdlnych
dzialek.

4.8.  Komitet podkresla potrzebe zwigkszenia Swiadomosci i wiedzy na temat gleby, jej ekologii i funkcji. W tym celu
konieczne jest wspieranie programéw informacyjnych dla obywateli i programéw edukacyjnych dla szkél, a takze szkolen
dla rolnikéw i ogdlnie dla specjalistéw majacymi do czynienia z gruntami i gleba w tradycyjnych lub nowych obszarach
biogospodarki i gospodarki o obiegu zamknietym, a takze dla decydentéw lokalnych i regionalnych, od ktérych zaleza
wybory dotyczace zmiany sposobu uzytkowania gruntow.

4.9. Dostep do zdrowej gleby ma zasadnicze znaczenie dla réznych sektoréw gospodarki. Gospodarcze i spoleczne
skutki wdrozenia strategii nie powinny mie¢ wplywu na zatrudnienie i konkurencyjno$¢. W szczeg6lnosci istnieje potrzeba
zabezpieczenia dochodéw w spolecznosciach wiejskich i rodzinach zaleznych od gleby. Strategia powinna zapewni¢
sprawiedliwy podzial kosztéw i korzySci miedzy zainteresowanymi stronami: nalezy chroni stabsze grupy i regiony,
wspieraé rolnikoéw produkujacych na wlasne potrzeby oraz przydziela¢ $rodki finansowe spolecznosciom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji.

Bruksela, dnia 23 marca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(®)  Raport techniczny Wspélnego Centrum Badawczego KE, Soil threats in Europe: status, methods, drivers and effects on ecosystem services
[Zagrozenia dla gleb w Europie: status, metody, zrédla probleméw i wplyw na ushugi ekosystemowe], 2015, https://esdac.jrc.ec.
europa.eu/public_path/shared_folder/doc_pub/EUR27607.pdf.

()  Wspodlne Centrum Badawcze KE, Status of local soil contamination in Europe [Stan lokalnego zanieczyszczenia gleb w Europie], 2018,
https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC107508.

(") Vision and objectives: achieving good soil health by 2050 [Wizja i cele: osiagniecie dobrego stanu gleby do 2050 r.], Komisja Europejska,
2021 r., Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030, https://ec.europa.cu/environment/publications/eu-soil-strategy-2030_en.
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