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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Wniosek Komisji ma na celu transpozycje modelowych zasad GloBE zawartych w filarze 2 otwartych ram OECD|G-20
do prawodawstwa UE. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja podejmuje dzialania w pelnej zgodnosci
z wynikami miedzynarodowych dyskusji i porozumieniami oraz udziela zdecydowanego poparcia dla celéw Komisji.

1.2.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze ,skutecznos¢ i sprawiedliwo$¢ reformy dotyczacej globalnego podatku minimalnego zalezy
w duzej mierze od jej przeprowadzenia w skali §wiatowej”. Komitet uwaza, ze powodzenie i terminowe zakoniczenie
negocjacji jest bardzo istotne. Wspdlne, lecz nie nadmiernie rygorystyczne wdrozenie przepiséw na calym Swiecie jest
warunkiem koniecznym, aby byly one skuteczne i nie naruszaly zasad konkurencji.

1.3.  EKES zdecydowanie podziela zdanie Komisji, ze ,konieczne jest zapewnienie jednolitego wdrozenia modelowych
zasad OECD w UE” oraz ze ,mozna to osiagna¢ tylko wtedy, gdy przepisy prawa sa uchwalane centralnie i transponowane
w jednolity sposdb”.

1.4.  Choc¢ nalezy juz podjaé dyskusje techniczne i prace przygotowawcze na szczeblu UE, EKES zwraca uwage, ze OECD
nadal pracuje nad przygotowaniem dalszych szczegétowych przepiséw i wyjasnieniem definicji. Pafistwa cztonkowskie
powinny zatem zwrdci¢ uwage na wszystkie zalecenia oraz wyniki toczacych si¢ negocjacji z OECD i uwzglednic je
w swoich pracach.

1.5.  Jednocze$nie EKES popiera wszelkie dzialania zmierzajace do zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisow,
ponoszonych przez przedsigbiorstwa europejskie i organy podatkowe na etapie przygotowywania nowego systemu. Pelne
wdrozenie filaru 2 bedzie przebiegato stopniowo, przez dtuzszy czas i bedzie si¢ wigzaé ze znacznym nakladem pracy
zar6wno ze strony przedsi¢biorstw, jak i organéw podatkowych. W najblizszych miesigcach OECD ma przedstawic istotne
zasady dotyczace ,bezpiecznych przystani”, uproszczonego skladania dokumentéw urzedowych itp., ktére powinny
ulatwi¢ wdrozenie nowego systemu opodatkowania zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i organéw podatkowych. Zasady te
powinny zostal wlaczone do dyrektywy.

1.6.  Komitet uwaza, ze szczegélowe przepisy podatkowe uchwalone przez parlamenty panstw czlonkowskich jako
zamierzone zachety do inwestycji i dzialai na rzecz zatrudnienia nie powinny by¢ ostabiane przez modelowe zasady.
Nalezy promowa¢ dazenie do bardziej ekologicznej i cyfrowej gospodarki, a podatki powinny petni¢ istotna role w tym
procesie.

1.7.  EKES apeluje zatem, aby w dyrektywie znalazl si¢ zapis umozliwiajacy zastosowanie dyrektywy w sprawie
rozwigzywania spor6w, przynajmniej miedzy panstwami cztonkowskimi, w przypadku sporéw dotyczacych filaru 2.

1.8.  Komitet popiera wprowadzenie kar za nieprzestrzeganie przepiséw i wzywa pafistwa czlonkowskie do
przeprowadzania dokladnych kontroli podatkowych w celu zapewnienia, aby przepisy dyrektywy byly w pelni
przestrzegane.
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1.9.  Komitet wnosi o dokonanie przegladu unijnego wykazu panstw trzecich niechetnych wspétpracy w ramach pakietu
podatkowego.

1.10.  EKES pragnie podkresli¢, ze kwestia sprawiedliwego opodatkowania przedsi¢biorstw wielonarodowych jest od
dawna podnoszona przez opini¢ publiczng, i oczekuje szybkiego porozumienia w sprawie filaru 2 w UE i na $wiecie.

2. Kontekst i wniosek Komisji

2.1.  Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
wielonarodowych w Unii ma na celu transpozycje modelowych zasad OECD dotyczacych wprowadzenia w Zycie na
szczeblu krajowym globalnego podatku minimalnego ((modelowe zasady) otwartych ram/OECD) w UE poprzez przyjecie
jednolitych przepiséw i ich wdrozenie (*).

2.2, Stuletnie krajowe i miedzynarodowe przepisy podatkowe nie sg juz dostosowane do niektérych nowych modeli
biznesowych funkcjonujacych obecnie. Liczne przedsiebiorstwa nie prowadza dzialalnosci w wielu panstwach i nie placa
podatku dochodowego od o0s6b prawnych w tych jurysdykcjach w takim samym stopniu, jak przedsi¢biorstwa, ktore sa
w nich fizycznie obecne ().

2.3.  Budzety publiczne znalazly si¢ pod presja w nastepstwie kryzysu finansowego z lat 2008-2009. Wszystkie te
czynniki przyczynily si¢ do zainicjowania w OECD procesu majacego na celu rozwigzanie problemu erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS).

2.4, W nastepstwie projektu BEPS OECD z 2015 r. uczestnicy otwartych ram G-20/OECD uzgodnili, w jaki sposéb
rozwigzaé problem rosnacych wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki.

2.5.  Uzgodniony pakiet obejmuje dwa filary, z udzialem przedsigbiorstw we wszystkich sektorach. Filar 2 odnosi si¢ do
grup przedsiebiorstw, ktérych laczny obrét wynosi co najmniej 750 mln EUR. Filar 1 naklada obowiazek czg$ciowego
przeniesienia praw do opodatkowania nadmiernych zyskow do jurysdykcji rynkowych, zas filar 2 wprowadza minimalne
skuteczne opodatkowanie w wysokosci 15 % (). Modelowe zasady OECD obejmujg 70 stron bardzo zlozonych
i technicznych zasad, w tym 10 stron definicji, ktére maja umozliwi¢ ,wspdlne podejicie” do globalnego opodatkowania
minimalnego.

2.6. Filar 2 sklada si¢ z dwoch zasad krajowych: () zasady wilgczenia dochodu do opodatkowania (IIR) oraz (i) jej
mechanizmu zabezpieczajacego, czyli zasady niedostatecznie opodatkowanych platnosci (UTPR), ktére lacznie znane sg jako
globalne zasady przeciwdziatania erozji bazy podatkowej (GloBE), oraz z zasady wynikajacej z TFUE, tj. zasady opodatkowania
szczegolnych platnosei traktatowych.

2.7.  We wniosku wymaga si¢, by ostateczna jednostka dominujgca (UPE) zaplacita podatek wyréwnawczy, to znaczy
kwote stanowiacg réznice w stosunku do calej grupy w jurysdykeji, w ktérej ma siedzibe. Dochody podatkowe beda
w zwigzku z tym pobierane przez t¢ jurysdykcje, co oznacza, ze opodatkowanie ma miejsce i dochody podatkowe sg
pobierane w innej jurysdykcji. Nie ma obowigzku zwickszenia przez pafistwa stawki podatkowej do poziomu
minimalnego.

2.8.  Jesli ostateczna jednostka dominujaca ma siedzibe w paristwie, ktére nie uchwalito odpowiedniej IIR, zastosowanie
ma zasada UTPR, nakladajaca na jurysdykcje, w ktérych dane przedsigbiorstwo wielonarodowe prowadzi dziatalnosc,
obowiazek odpowiedniego dostosowania zgodnie z modelowymi zasadami, tak, ze zobowiazania podatkowe spdlek
nalezacych do grupy beda skorygowane w taki sposob, aby pobrany zostal catkowity podatek wyréwnaweczy.

2.9.  Przydzial catkowitego podatku wyréwnawczego do danej jurysdykcji opiera si¢ na udziale tej jurysdykeji
w catkowitej liczbie pracownikéw i rzeczowych aktywow trwalych grupy w jurysdykcjach, ktére wprowadzily przepisy
dotyczace UTPR.

()  Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
wielonarodowych w Unii, COM(2021) 823 final.

() Zakres, w jakim niektore sp6tki ,cyfrowe” placg podatki od 0séb prawnych oraz panstwa, w ktorych je placa, zostaly poddane
analizie migdzy innymi przez Matthiasa Bauera, w: ,Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and Misconceptions”
[,Przedsigbiorstwa cyfrowe i ich sprawiedliwy udzial w podatkach: mity i nieporozumienia”], ECIPE, luty 2018 r., https://ecipe.org/
publications/digital-companies-and-their-fair-share-of-taxes ?chapter=all.

()  Projekt OECD/G-20 dotyczacy erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw jako wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji
gospodarki. Globalne modelowe zasady przeciwdzialania erozji bazy podatkowej (filar drugi) — otwarte ramy dla BEPS, https:/[www.
oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.
pdf. Zob. takze Jefferson VanderWolk, Squire Patton Boggs, ,Global Minimum Taxation for Large Multinationals” [,Globalne
opodatkowanie minimalne dla duzych przedsigbiorstw wielonarodowych”]  https:/[www.linkedin.com/feed/update/urn:li:
activity:6884197871441207296.
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2.10.  Obliczenie podatku wyréwnawczego dla kazdej jurysdykcji obejmuje wylaczenie dochodowe wynikajace
z posiadania substratu majatkowo-osobowego, ktore ostatecznie pozwala na opodatkowanie pewnej kwoty dochodu
ponizej minimalnej efektywnej stawki podatkowej. Wylaczony dochéd jest wstepnie ustalony jako suma 10 % lokalnych
kosztéw plac i 8 % wartosci aktyw6éw materialnych i prawnych wykorzystywanych lokalnie, a nastepnie obnizany do 5 %
kazdej z tych wartoSci bazowych w okresie dziesigciu lat.

2.11.  Modelowe zasady OECD opieraja si¢ na sprawozdaniach finansowych jako podstawie do obliczania efektywnych
stawek podatkowych, z uwzglednieniem ztozonych korekt. Przewidziano w nich réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia przez
dang jurysdykcje krajowej minimalnej stawki obliczania podatku wyréwnawczego, w ktérym to przypadku podatek
wyréwnawczy jest naliczany i pobierany przez t¢ jurysdykeje, a zatem zadne dochody podatkowe nie sg przekazywane z tej
jurysdykcji do innej.

2.12.  OECD zapowiedziala juz, ze w pierwszym kwartale 2022 r. przedstawi komentarz do modelowych zasad, aby
wyjasnic ich interpretacje, oraz opracuje dalsze wytyczne/wyjasnienia dotyczace zasad ,bezpiecznej przystani” i wytycznych
administracyjnych. Nalezy zatem oczekiwa¢ dalszych szczegétowych wyjasnien.

2.13.  Wspdlna globalna interpretacja przepisow i ich wdrazania, ktéra jest jednolita pod wzgledem tresci i czasu, ma
zasadnicze znaczenie dla uniknigcia zakldcen i zapewnienia réwnych warunkéw dzialania i europejskiej konkurencyj-
nosci (¥).

2.14.  Oparty na komunikacie Komisji pt. ,Opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku” wniosek Komisji
zawiera jedynie modelowe zasady GloBE ujete w filarze 2 otwartych ram OECD/G-20. Filar 1 nie jest tak dobrze rozwiniety jak
filar 2. W zwiazku z tym ta czg$¢ pakietu moze podlegaé rowniez dyrektywie UE (°).

2.15.  Zakres dyrektywy zostal okreslony przez odniesienie do podmiotéw kwalifikowanych z siedziba na terenie Unii,
ktére naleza do grup przedsigbiorstw wielonarodowych lub duzych grup krajowych o skonsolidowanym obrocie grupowy
przekraczajacym 750 mln EUR w co najmniej dwéch z czterech poprzednich lat.

2.16.  Dyrektywa przewiduje, Ze w sytuacji, gdy ostateczna jednostka dominujaca ma siedzibg poza UE w jurysdykgji,
ktéra nie stosuje kwalifikowanej zasady IR, wszystkie jej podmioty kwalifikowane w jurysdykcjach posiadajacych
odpowiednie ramy UTPR bedg podlega¢ zasadzie UTPR. W takiej sytuacji podmioty kwalifikowane grupy przedsigbiorstw
wielonarodowych z siedzibg w panstwie czlonkowskim beda podlega¢é w tym panstwie czlonkowskim podatkowi
wyréwnawczemu, ktory jest rozdzielany wedlug dwuczynnikowego wzoru, obliczanego na podstawie nisko
opodatkowanego dochodu podmiotéw kwalifikowanych grupy przedsigbiorstw wielonarodowych.

2.17.  Wspomniana dyrektywa okresla zasady ustalania ,dochodu kwalifikowanego”, czyli skorygowanego dochodu,
ktéry nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu efektywnej stawki podatkowej. W celu obliczenia tego dochodu nalezy odnie$¢ sie
do ksiggowego dochodu netto lub ksiggowej straty netto podmiotu kwalifikowanego za rok podatkowy. W zwigzku
z rznicami zachodzacymi migdzy zasadami rachunkowosci finansowej a zasadami rachunkowosci podatkowej dokonuje
si¢ okreslonych korekt o bardzo ztozonym charakterze. Gléwne korekty dotyczg wymogow, w przypadku ktorych nalezy
wykaza¢ przychody/koszty, ale nie ujmuje si¢ na przyklad nisko opodatkowanych odpiséw dochodéw z patentéw,
natomiast uwzglednia si¢ przyspieszong amortyzacje srodkéw trwalych.

2.18. W dokumencie przedstawiono tez zasady obliczania ,skorygowanych podatkéw kwalifikowanych” podmiotu
kwalifikowanego za rok podatkowy. Podstawowa zasada przydzialu podatkéw kwalifikowanych jest ich przypisanie do
jurysdykeji, w ktorej uzyskano zyski podlegajace opodatkowaniu tymi podatkami. Aby utrzymad t¢ zasade, w dyrektywie
przewidziano réwniez szczeg6towe przepisy w odniesieniu do podatkéw transgranicznych lub w przypadku zagranicznego
zakladu, podmiotu transparentnego podatkowo, zagranicznej spélki kontrolowanej, podmiotu hybrydowego lub podatkéw
od dywidend.

2.19. W dyrektywie zdefiniowano efektywna stawke jako stosunek skorygowanych podatkéw kwalifikowanych grupy
do skorygowanego dochodu uzyskanego przez te podmioty kwalifikowane grupy w okreslonej jurysdykcji w danym roku
podatkowym. Zgodnie z globalnym porozumieniem, a takze w celu zapewnienia transpozycji w dyrektywie ustalono
minimalng efektywng stawke podatkowa do celéw modelowych zasad GloBE na poziomie 15 %.

() Stany Zjednoczone majg swéj wiasny system globalnego podatku minimalnego, zwany globalnym nisko opodatkowanym
dochodem od warto$ci niematerialnych i prawnych (GILTI), ale zdaniem Komisji obowigzujace przepisy s niezgodne z zasadg IIR.
Stany Zjednoczone przeprowadzaja obecnie reforme systemu GILTI, aby dostosowaé go do filaru 2. OECD bedzie omawiaé ze
Stanami Zjednoczonymi i czlonkami otwartych ram warunki zapewniajace zbiezno$¢ zreformowanego systemu GILTI z filarem 2.
Do czasu uzgodnienia takich warunkow europejskie przedsigbiorstwa moga znajdowac si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej,
nawet jesli wdrozony UTPR zapewnitby pewne zabezpieczenie.

() ,W celu zapewnienia jego spéjnego wdrozenia we wszystkich parstwach czlonkowskich UE, w tym w panfstwach niebedacych
cztonkami OECD i nieuczestniczacych w otwartych ramach, Komisja zaproponuje dyrektywe w sprawie wdrozenia filaru 1 w UE”.
COM(2021) 251 final, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251
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2.20.  Aby obnizy¢ koszty przestrzegania przepiséw w sytuacjach niskiego ryzyka, wylaczenie stosuje si¢ do kwot
minimalnych, zgodnie z zasada de minimis. Dotyczy to sytuacji, gdy zyski podmiotéw kwalifikowanych grupy
przedsigbiorstw wielonarodowych w danej jurysdykcji nie przekraczaja 1 mln EUR, a przychody nie przekraczaja
10 min EUR.

2.21.  Zasady szczegllne majg zastosowanie w przypadku polaczen, przejeé, spélek joint venture oraz grup
przedsigbiorstw wielonarodowych o kilku jednostkach dominujacych. Przewiduja one zastosowanie progu skonsolidowa-
nych przychodéw w odniesieniu do czlonkéw grupy uczestniczacych w polaczeniu lub podziale. Jezeli grupa
przedsigbiorstw wielonarodowych w ramach tych zasad nabywa lub sprzedaje podmiot kwalifikowany, wowczas taki
podmiot kwalifikowany powinien by¢ traktowany jako cze$¢ obu grup w danym roku, z pewnymi korektami wartosci
atrybutéw wykorzystywanych do stosowania modelowych zasad GloBE (takich jak podatki kwalifikowane, kwalifikowane
place, kwalifikowane rzeczowe aktywa trwale, aktywa z tytulu odroczonego podatku dochodowego GloBE).

2.22. W dyrektywie okre$lono zasady dotyczace uzgodnien w sprawie neutralnoci podatkowej oraz systeméw podatku
od o0séb prawnych opartych na dystrybucji zyskow. Aby unikna¢ niezamierzonych skutkéw, takich jak nieproporcjonalne
zobowigzanie z tytutu podatku wyréwnawczego w ramach UTPR w grupie przedsigbiorstw wielonarodowych, dyrektywa
przewiduje szczegblne zasady obliczania dochodu ostatecznej jednostki dominujacej, w przypadku gdy taka jednostka jest
podmiotem posredniczacym lub podlega systemowi odliczanej dywidendy (%)

2.23. W dyrektywie naklada si¢ na podmiot kwalifikowany grupy przedsigbiorstw wielonarodowych majacy siedzibe
w panstwie czlonkowskim obowigzek skladania deklaracji dotyczacej podatku wyréwnawczego, chyba ze deklaracje taka
sklada grupa przedsigbiorstw wielonarodowych w innej jurysdykeji, z ktéra panstwo czlonkowskie zawarto kwalifikujaca
umowe miedzy wlasciwymi organami, ktéra umozliwitaby automatyczng wymiang informacji o rocznych deklaracjach
podatkowych. Deklaracje muszg zosta¢ ztozone w ciggu 15 miesiecy od konica roku podatkowego ktérego dotycza.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy, majacy na celu transpozycje filaru 2
w ramach systemu prawnego UE i rynku wewnetrznego. Komitet zdecydowanie popiera i docenia fakt, ze Komisja
dostosowuje swoje prace do migdzynarodowych dyskusji i porozumieri. EKES zauwaza, ze porozumienie nie ma wplywu
na przedsigbiorstwa ponizej okreslonych progéw, ale ze przepisy maja charakter ogdlny i wedtug OECD beda mialy
zastosowanie do setek przedsigbiorstw. Kazda grupa kapitalowa objeta zakresem wniosku moze mie¢ wiele statych siedzib
i spolek zaleznych.

3.2.  EKES zaznacza, Ze cztery panstwa sposrod wszystkich uczestniczacych w negocjacjach otwartych ram nie zgodzity
si¢ na pakiet, podczas gdy globalne porozumienie podpisalo 137 panstw. Dyrektywa UE w sprawie podatku minimalnego
moze zapewni¢ dodatkowe $rodki chroniace przed szkodliwymi praktykami BEPS, natomiast EKES popiera zalozenia
projektu BEPS i od poczatku wspieral jego realizacje, aby zapewni¢ zréwnowazone finanse publiczne w UE.

3.3.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze ,skutecznos¢ i sprawiedliwos¢ reformy dotyczacej globalnego podatku minimalnego zalezy
w duzej mierze od jej przeprowadzenia w skali §wiatowej”. Komitet uwaza, zZe powodzenie i terminowe zakonczenie
negocjacji jest bardzo istotne. Wspdlne wdrozenie przepisow na calym $wiecie jest warunkiem koniecznym, aby byly one
skuteczne i nie naruszaly zasad konkurencji.

3.4. EKES wyraza przekonanie, ze filary 1 i 2 otwartych ram OECD/G-20 powinny by¢ traktowane jako calosciowy
i integralny pakiet. Ogromne znaczenie ma spdjnos$¢ we wdrazaniu tych dwoch filaréw. W zwigzku z tym Komitet zachgca
panstwa czlonkowskie i Komisje, aby zwigkszyly swoje dzialania negocjacyjne na forum OECD w celu jak najszybszego
wdrozenia filaru 1 na calym $wiecie.

3.5.  EKES podziela stanowisko Komisji, ze niezbedne jest podjecie dzialan na szczeblu UE oraz ze ,konieczne jest
zapewnienie jednolitego wdrozenia modelowych zasad OECD w UE”. Komitet zgadza si¢ tez, Ze ,mozna to osiggnac tylko
wtedy, gdy przepisy prawa sa uchwalane centralnie i transponowane w jednolity sposéb” (7). EKES podkresla, ze dyrektywa
musi respektowal podstawowe wolnosci oraz zobowigzania i kompetencje wynikajgce z Traktatu.

() W odniesieniu do podmiotow inwestycyjnych istnieja szczegdlne zasady dotyczace ustalania efektywnej stawki podatkowej, podatku
wyréwnawczego, wyboru dotyczacego traktowania ich jako podmioty transparentne podatkowo oraz wyboru dotyczacego
stosowania metody opodatkowania opartego na dystrybucji zyskow. Jezeli chodzi o systemy podatku oparte na dystrybucji zyskow,
dyrektywa stanowi, ze zaleznie od wyboru dokonywanego corocznie przez podmiot raportujgcy w odniesieniu do podmiotéw
kwalifikowanych, ktore sg objete kwalifikowanym systemem podatku od oséb prawnych opartym na dystrybucji zyskéw, przy
obliczaniu skorygowanych podatkéw kwalifikowanych odpowiednich podmiotéw kwalifikowanych uwzglednia si¢ podatek od
zakladanej dystrybugji zyskow.

() COM(2021) 823 final, s. 3.
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3.6.  Proces unijny jest latwiejszy dzigki temu, ze wszystkie panstwa czlonkowskie uczestniczyly w obradach
OECD/otwartych ram lub od tego czasu zaakceptowaly ich rezultaty. EKES pragnie podkreslié, ze kwestia sprawiedliwego
opodatkowania przedsi¢biorstw wielonarodowych jest od dawna podnoszona przez opini¢ publiczna, i oczekuje szybkiego
porozumienia w sprawie filaru 2 w UE i na $wiecie.

3.7. Choc¢ nalezy juz podjaé dyskusje techniczne i prace przygotowawcze na szczeblu UE, EKES zwraca uwage, ze OECD
nadal pracuje nad przygotowaniem dalszych szczegétowych przepiséw i wyjasnieniem definicji. Pafistwa cztonkowskie
powinny zatem zwréci¢ uwage na wszystkie zalecenia oraz wyniki toczacych si¢ negocjacji z OECD i uwzglednié je
w swoich pracach, co pozwoli unikngé procesu nowelizacji lub zmiany dyrektywy. Podobnie UE powinna starannie
rozwazy¢ harmonogram wdrazania przepiséw w jurysdykcjach panstw trzecich.

3.8.  EKES popiera decyzj¢ Komisji, aby podstawg do opracowania analizowanego obecnie wniosku byly szeroko
zakrojone prace przygotowawcze przeprowadzone na szczeblu migdzynarodowym, z wykorzystaniem oceny skutkow
dokonanej przez OECD, unikajac przy tym powielania prac zwiazanych z nowa ocena skutkéw. Komitet z zadowoleniem
przyjatby jednak oceng skutkéw dotyczaca tych czgsci dyrektywy, ktore zapewniaja jej zgodnos$¢ z prawem Unii. EKES
wnosi zatem, by taka analiza zostala przeprowadzona i udostepniona opinii publicznej.

3.9. Komitet zauwaza i rozumie potrzebe dostosowania si¢ do wymogéw prawa Unii. Metoda najlatwiejsza, ale
niekoniecznie jedyna, jest rozszerzenie przepisow dotyczacych IIR na sytuacje czysto krajowe.

3.10.  Komitet podziela tez zdanie Komisji, ze pozadane jest objecie systemem ograniczonej liczbg podatnikéw oraz ze
prég 750 mln EUR jest ,zgodn[y] z modelowymi zasadami OECD oraz z wymogami prawa Unii” (¥), a tym samym zgodny
z zasadg proporcjonalnosci. EKES zauwaza, ze prog ten jest zgodny z przepisami dotyczacymi sprawozdawczosci w podziale
na kraje oraz z dyrektywa ATAD.

3.11.  EKES przyznaje stuszno$¢ Komisji, Ze minimalna stawka podatkowa w wysokosci 15 %, uzgodniona przez otwarte
ramy OECD/G-20 w zakresie BEPS, ,odzwierciedla réwnowage miedzy stawkami podatku od oséb prawnych na calym
Swiecie” (°). Nalezy przestrzegaé porozumienia zawartego przez rzady i dokonaé transpozycji przepiséw oraz zobowigzaé
przedsigbiorstwa objete ich zakresem do zaplaty podatku wyréwnawczego. Komitet opowiada si¢ réwniez, zgodnie
z porozumieniem OECD, za uwzglednieniem wylaczenia dochodowego wynikajacego z posiadania substratu
majgtkowo-osobowego, dotyczacego kosztéw wynagrodzen i rzeczowych aktywdw trwalych, oraz zgadza si¢ z ocena
Komisji, ze ,malo prawdopodobne jest, by rozwinely si¢ praktyki BEPS”, jeli prowadzona jest rzeczywista dzialalno$¢
gospodarcza (19).

3.12.  Jednocze$nie EKES popiera wszelkie mozliwe dzialania zmierzajagce do zmniejszenia kosztoéw przestrzegania
przepiséw ponoszonych przez przedsigbiorstwa europejskie i organy podatkowe na etapie przygotowywania nowego
systemu. Pelne wdrozenie filaru 2 bedzie przebiegalo przedsigwzigciem zlozonym i bedzie si¢ wigzaé ze znacznym
naktadem czasu i pracy. Organy podatkowe bedg musialy opracowac systemy i procedury stuzace obliczaniu i pobieraniu
nowych zobowigzan podatkowych. Ponadto, aby zapewni¢ sprawny przebieg wdrozenia, potrzebny bedzie tez
odpowiednio wykwalifikowany personel, a takze zasoby na inne miedzynarodowe kompetencje podatkowe, takie jak
uprzednie porozumienia cenowe (APA) i mechanizmy rozstrzygania sporéw. EKES zacheca organy podatkowe, aby
rozpoczely lub kontynuowaly prace przygotowawcze, jezeli termin wdrozenia (styczefi 2023 r.) ma zosta¢ dotrzymany.

3.13.  Komitet proponuje, aby dyrektywa w sprawie rozstrzygania sporéw miala zastosowanie do sporéw dotyczacych
filaru 2, przynajmniej miedzy pafstwami cztonkowskimi. Wspomniane nowe przepisy dotyczace rozstrzygania sporéw
podatkowych majg zastosowanie od 1 lipca 2019 r. Zostaly one ustanowione na mocy dyrektywy Rady (UE)
2017/1852 (") i przynosza znaczng poprawe w zakresie rozstrzygania sporéw podatkowych, poniewaz zapewniajg
przedsigbiorstwom i obywatelom mozliwo$¢ szybszego i skuteczniejszego rozstrzygania sporéw zwigzanych z interpretacja
i stosowaniem umoéw podatkowych.

3.14.  EKES wyraza poparcie, zgodnie z porozumieniem OECD, dla wylaczenia de minimis, ktére pozwala na wylaczenie
podmiotu nalezacego do przedsigbiorstwa wielonarodowego, jezeli dochody tego podmiotu nie przekraczajg 1 min EUR,
a przychody nie przekraczajg 10 mln EUR. W miare uplywu czasu pulap ten moze wymaga¢ korekty.

3.15.  Komitet wyraza przekonanie, ze nalezy odpowiednio wczesnie przedstawi¢ planowane przepisy dotyczace
,bezpiecznej przystani”, tak aby mozna je bylo transponowa¢ do ostatecznej wersji dyrektywy. Ma to istotne znaczenie dla
uniknigcia niepotrzebnych obcigzet administracyjnych dla podatnikéw i administracji podatkowych.

) COM(2021) 823 final, s. 3.
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3.16.  EKES popiera zamiar, by dyrektywa przewidywala ocen¢ kryteriéw réwnowaznosci IIR przez Komisj¢ wraz
z wykazem jurysdykeji panstw trzecich, ktére spelniajg te kryteria. Wykaz ten podlegalby modyfikacji w drodze aktu
delegowanego.

3.17.  EKES przyjmuje do wiadomosci ogloszony przez francuskg prezydencje Rady UE zamiar sfinalizowania dyskusji,
o ile to mozliwe, przed zblizajacymi si¢ wyborami we Francji w kwietniu 2022 r. Unia powinna zachgcaé swoich partneréw
handlowych do réwnie ambitnych dziatan.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na to, aby inne przepisy podatkowe uchwalone przez parlamenty pafstw
cztonkowskich jako zamierzone zachety do inwestycji i dzialan na rzecz zatrudnienia nie byly ostabiane przez modelowe
zasady. Nie nalezy ogranicza¢ obowiazujacych od duzszego czasu przepiséw umozliwiajacych na przyklad przyspieszona
amortyzacje inwestycji trwalych, zachet do prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej czy nowszych inicjatyw
majacych na celu wspieranie rozwoju bardziej ekologicznej i cyfrowej gospodarki. Dotyczy to zaréwno inicjatyw na rzecz
odbudowy gospodarczej w zwiazku z pandemis, jak i przyszlego rozwoju technologicznego, do ktérego nalezy dazyc.

4.2.  Wdrozenie modelowych zasad GloBE w UE bedzie wplywal na istniejace przepisy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania (ATAD), w szczegdlnosci na przepisy dotyczace zagranicznych spélek kontrolowanych (CFC), ktore
moga wspoldziala¢ z IIR jako podstawowa zasada filaru 2. W komunikacie Komisji pt. ,Opodatkowanie dzialalnosci
gospodarczej w XXI wieku” (*2) wskazano, ze rzady wprowadzaja zréznicowane S$rodki zapobiegajace unikaniu
opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz ze Srodki te jeszcze bardziej skomplikowaly sytuacje (*%). Nawet
jesli zmiana dyrektywy ATAD nie jest konieczna (%), przeglad skutecznosci i obcigzen administracyjnych zwigzanych
z polaczonymi przepisami moglby by¢ korzystny zaréwno dla administracji podatkowych, jak i dla przedsigbiorstw.

4.3, EKES podziela poglad Komisji, ze transpozycja modelowych zasad GIoBE w UE moze otworzy¢ droge do
porozumienia w sprawie oczekujacego na rozpatrzenie wniosku dotyczacego przeksztalcenia dyrektywy w sprawie odsetek
i naleznosci licencyjnych (IRD).

4.4.  Komitet wzywa przy tym do Scistego monitorowania skutecznosci przepiséw i kosztow administracyjnych. Pafistwa
cztonkowskie powinny unikaé nadmiernego stosowania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, jezeli sa one
szkodliwe dla postanowien globalnego porozumienia.

4.5. EKES popiera wprowadzenie kar za nieprzestrzeganie przepiséw i wzywa panstwa czlonkowskie do
przeprowadzania dokladnych kontroli podatkowych w celu zapewnienia, aby przepisy dyrektywy byly w pelni
przestrzegane.

4.6.  EKES apeluje o dokonanie przegladu unijnego wykazu pafstw trzecich niechetnych wspélpracy w zwigzku
z wdrazaniem uzgodnionego pakietu podatkowego OECD.

4.7.  EKES pragnie podkresli¢, Zze kwestia sprawiedliwego opodatkowania przedsigbiorstw wielonarodowych jest od
dawna podnoszona przez opini¢ publiczng, i oczekuje szybkiego porozumienia w sprawie filaru 2 w UE i na $wiecie.

Bruksela, dnia 23 marca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() COM(2021) 251 final.
(") Zob. opinia EKES-u w sprawie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku. Dotychczas nieopublikowana.
(% COM(2021) 823 final, s. 2.
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