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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Przemyt migrantéw to transgraniczna dzialalno$¢ przestepcza, ktéra zagraza zyciu ludzi, godzi w prawa
podstawowe i zakloca prawidlowe zarzadzanie przeptywami migracyjnymi. W ciagu ostatnich 20 lat przemyt ludzi nasilit
sic w wyniku wielu czynnikéw zmuszajacych ludzi do opuszczenia kraju pochodzenia (naruszenia praw czlowieka,
przemoc, konflikty, nieréwnosci, czynniki gospodarcze i Srodowiskowe itp.), lecz takze ze wzgledu na brak legalnych
sposobéw przedostania si¢ na terytorium wielu krajow. Ograniczenia, ktére przybraly na sile w zwigzku z pandemia
COVID-19, spowodowaly wzrost liczby 0s6b korzystajacych z nielegalnych siatek, co pociaga za soba wszelkie zwigzane
z tym zagrozenia.

1.2.  Od samego poczatku europejska polityka migracyjna ma na celu m.in. zwalczanie tej dzialalnosci przestepczej,
zapobieganie wyzyskowi migrantow przez siatki przestgpcze oraz ograniczanie zach¢t do migracji nieuregulowane;j.
Odnowiony unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025 nalezy rozumie¢ jako
sposob zapewnienia ciaglosci i poprawy dzialan UE majacych przeciwdzialaé tej dzialalnosci przestepczej.

1.3, Wedlug Europolu ponad 90 % osob wjezdzajacych w sposéb nieuregulowany na terytorium Unii Europejskiej czes¢
podrézy odbylo z pomocg siatek zajmujgcych sie przemytem migrantéw. Unia Europejska uwaza, ze w ramach zwalczania
przemytu migrantéw kwestia priorytetowa jest wspdlpraca z krajami partnerskimi w celu ograniczenia zachet do
odbywania tych niebezpiecznych podrdzy, zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej, wspierania
uporzadkowanej migracji oraz legalnych i bezpiecznych szlakéw do krajéw Unii Europejskiej, lepszego zarzadzania
wspolnymi granicami, uwzglednienia czynnikow zachecajacych, takich jak nieuregulowane zatrudnienie, a takze ulatwiania
powrotu i reintegracji osobom znajdujacym si¢ w sytuacji nieuregulowanej na terytorium UE.

1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje odnowiony plan dziatania UE i zaproponowane w nim kompleksowe podejscie
jako kontynuacje dzialan Unii Europejskiej na rzecz zwalczania przemytu migrantéw. Przyjmuje sie, ze przemyt jako
dzialalnos¢ przestgpcza zagraza zyciu migrantow i narusza ich prawa, bezprawnie wykorzystuje osoby usitujace przedostaé
si¢ na terytorium UE, a takze stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa europejskiego.

1.5.  EKES zdaje sobie spraweg, ze priorytetem Unii Europejskiej jest ochrona granic zewnetrznych, lecz zwraca uwage, ze
zawsze musi si¢ ona odbywal z poszanowaniem praw czlowieka i nienaruszalnosci miedzynarodowego prawa
publicznego. Bez wyjatku nalezy chroni¢ ludzi i unika¢ traktowania solidarnosci jako przestepstwa. W kazdym razie walka
z przemytem migrantéw nigdy nie moze by¢ skierowana przeciwko samym migrantom ani przeciwko niesionym im
pomocy humanitarnej i wsparciu.

1.6.  EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma walka z przemytem migrantéw za pomoca podejscia obejmujacego cale
szlaki migracyjne. Oznacza to wzmocnienie proponowanych $rodkéw przeciwko sieciom przemytniczym poprzez
poprawe wspolpracy sadowej i policyjnej, poprawe wspolpracy i dialogu z krajami sasiadujacymi w zakresie zwalczania
siatek przemytniczych, wzmocnienie dzialan majacych na celu zapobieganie wyzyskowi i zapewnienie ochrony
przemycanych os6b oraz bardziej skoordynowane i zdecydowane zwalczanie nielegalnego zatrudnienia i wyzysku
pracownikéw.
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1.7.  EKES zgadza si¢ z potrzebg wyeliminowania popytu w celu pozbawienia zyskow sieci zajmujacych sie przemytem
ludzi. Ostrzega jednak przed bledami, ktére moga wyniknaé z zajecia si¢ wylacznie strong podazy (siatkami). W zwigzku
z tym zwraca uwage, ze zapewnienie legalnych, skutecznych i bezpiecznych szlakow, a takze ochrona prawa do azylu maja
kluczowe znaczenie dla wyeliminowania znacznej czesci tej nielegalnej dzialalnosci.

1.8.  EKES zdecydowanie potepia réwniez instrumentalizacje migrantéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl jako elementéw
destabilizacji UE ().

1.9.  EKES zwraca uwagg, ze ochrona ludzi oraz opieka medyczna (?) i pomoc solidarno$ciowa nie powinny by¢ uwazane
za przestepstwa i traktowane w taki sam sposdb jak sieci przemytnicze. Nalezy je $cigaé tylko wtedy, gdy dzialanie ma
z zalozenia na celu uzyskanie, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej (). Jezeli
dzialania pomocowe byly motywowane wzgledami humanitarnymi, nalezy wyraznie wlaczy¢ klauzule obowigzkowego
zwolnienia z odpowiedzialnosci.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Przemyt migrantéw to transgraniczna dzialalno$¢ przestgpcza, ktéra zagraza zyciu ludzi, godzi w prawa
podstawowe i zaktdca prawidlowe zarzadzanie przeplywami migracyjnymi.

2.2, W ciagu ostatnich 20 lat przemyt ludzi nasilit si¢ w wyniku wielu czynnikéw zmuszajacych ludzi do opuszczenia
kraju pochodzenia (naruszenia praw czlowicka, przemoc, konflikty, nieréwnosci, czynniki gospodarcze i Srodowiskowe
itp.), lecz takze ze wzgledu na brak legalnych sposobéw przedostania si¢ na terytorium wielu krajéw. Ograniczenia, ktére
przybraly na sile w zwiagzku z pandemia COVID-19, spowodowaly wzrost liczby 0séb korzystajacych z nielegalnych siatek,
co pociaga za sobg wszelkie zwigzane z tym zagrozenia ().

2.3.  Gléwna réznica miedzy przemytem migrantéw a handlem ludZmi polega na tym, ze migranci dobrowolnie
uczestniczg w procesie migracji, placac za ushugi przemytnikowi w celu przekroczenia granicy migdzynarodowej, natomiast
w tym drugim przypadku ludzie padajg ofiarg handlu w celu wykorzystania do pracy, w celach seksualnych lub do
pozyskania narzadéw i sa ofiarami potrzebujacymi pomocy i wsparcia. Handel ludZmi nie zawsze ma charakter
transgraniczny. Oba zjawiska sa czesto ze soba powigzane, poniewaz ofiary przemytu ludzi moga staé si¢ ofiarami
przemytnikéw w celu wykorzystania do pracy, w celach seksualnych lub w celu innego wyzysku.

2.4, Od samego poczatku europejska polityka migracyjna dazy m.in. do zwalczania tej dzialalnosci przestepczej,
zapobiegania wyzyskowi migrantéw przez siatki przestgpcze oraz ograniczania zachet do migracji nieuregulowanej.
W pakcie o migracji i azylu przedstawionym przez Komisj¢ Europejska w 2020 r. zauwazono, ze kwestig pierwszoplanowg
jest walka z przemytem migrantéw oraz ze ,UE zacie$ni wspdlprace z krajami pochodzenia i tranzytu, aby zapobiegal
niebezpiecznym podrézom 1 niedozwolonemu przekraczaniu granicy, m.in. poprzez indywidualne partnerstwa
z panstwami trzecimi w zakresie zwalczania przemytu migrantéw”.

2.5, Wedlug Europolu ponad 90 % o0s6b wjezdzajacych w sposéb nieuregulowany na terytorium Unii Europejskiej czesé
podrézy odbylo z pomoca siatek zajmujacych si¢ przemytem migrantow.

2.6.  Odnowiony unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025 nalezy rozumieé
jako sposéb zapewnienia ciaglosci dzialan UE majacych przeciwdziata¢ tej dzialalno$ci przestepczej. Przemyt migrantow
musi by¢ postrzegany nie tylko jako wyzwanie migracyjne, ale réwniez jako zagrozenie dla bezpieczenstwa dotyczace
zewnetrznych granic UE. Kluczowe znaczenie ma odpowiednie zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE i ich ochrona
z poszanowaniem migdzynarodowych ram prawnych i praw podstawowych. Aby zapobiegaé przemytowi migrantéw do
UE, Unia musi wzmocni¢ wspélne normy i procedury w sposéb zapewniajacy poszanowanie praw czlowieka i norm
miedzynarodowych.

(') Przygotowywana opinia EKES-u REX/554.

() Oswiadczenie CPME w sprawie kryminalizacji aktéw solidarnosci. Zob. réwniez sprawozdanie Parlamentu Europejskiego ,Fit for
purpose?” The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 Update
[Przydatno$¢? Dyrektywa w sprawie ulatwiania wijazdu i pobytu a kryminalizacja pomocy humanitarnej dla migrantéw
o nieuregulowanym statusie: aktualizacja z 2018 r.], 2019.

()  Art. 6 Protokotu ONZ przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupelniajacego Konwencj¢ Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.

() Globalna Inicjatywa, ,The Global Illicit Economy” [Globalna nielegalna gospodarka], 2021.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf
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2.7.  Unia Europejska uwaza, ze w ramach zwalczania przemytu migrantow kwestig priorytetows jest wspélpraca
z krajami partnerskimi w celu ograniczenia zachet do odbywania tych niebezpiecznych podrézy, zajecia si¢ réznorodnymi
pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej, wspierania uporzadkowanej migracji oraz legalnych i bezpiecznych
szlakéw do krajéw Unii Europejskiej, lepszego zarzadzania wspSlnymi granicami, a takze ulatwiania powrotu i reintegracji
osobom znajdujgcym si¢ w sytuacji nieuregulowanej na terytorium europejskim (°).

2.8.  Zwalczanie przemytu ludzi obejmuje réwniez lepsze stosowanie dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcéw (°)
oraz zrozumienie, ze nieuregulowana praca zacheca do migracji nieuregulowanej i ze moze by¢ powigzana z przemytem
migrantéw. Nalezy pamietal, Zze w UE znajduja si¢ pracownicy zagraniczni o nieuregulowanym statusie dlatego, ze
pracodawcy dzialajacy niezgodnie z prawem zapewniajg im nielegalng prace, ktéra nie spelnia minimalnych warunkéw
dotyczacych wynagrodzenia, czasu pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy itp.

2.9. W odnowionym planie dzialania UE na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025 uwzgledniono
wyniki ukierunkowanych i publicznych konsultacji, ktore odbyly sic w okresie od 19 marca do 11 czerwca 2021 r.
Przyczyniajac si¢ do zaklocenia dzialalnoSci przestgpczej, plan wspiera rowniez cele strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa (), unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-2025 (%) oraz strategii UE
w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025 (°).

3. Uwagi na temat odnowionego planu dziatania UE na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2021-2025

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje odnowiony plan dzialania UE i zaproponowane w nim kompleksowe podejicie
jako kontynuacj¢ dzialan Unii Europejskiej na rzecz zwalczania przemytu migrantéw i handlu ludZmi.

3.2.  Przyjmuje si¢, ze przemyt jako dzialalno$¢ przestgpcza zagraza zyciu migrantéw i narusza ich prawa, a takze
bezprawnie wykorzystuje osoby usitujace przedosta si¢ na terytorium UE. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze nalezy
wprowadzi¢ mechanizmy i narzedzia niezbedne do zwalczania tej dzialalnosci przestepczej.

3.3.  EKES zdaje sobie sprawe, ze priorytetem Unii Europejskiej jest réwniez ochrona granic zewnetrznych, lecz zwraca
uwage, Ze zawsze musi si¢ ona odbywaé z poszanowaniem praw czlowieka i nienaruszalnosci migdzynarodowego prawa
publicznego. Bez wyjatku nalezy chroni¢ ludzi i unikaé traktowania solidarnosci jako przestepstwa. W kazdym razie walka
z przemytem migrantéw nigdy nie moze by¢ skierowana przeciwko samym migrantom ani przeciwko niesionym im
pomocy humanitarnej i wsparciu. Nie moze réwniez stanowic pretekstu do zniesienia prawa do azylu zar6wno w UE, jak
i w skali miedzynarodowe;j.

3.4, Ochrona ludzi oraz opieka medyczna (*°) i pomoc solidarnosciowa nie powinny by¢ uwazane za przestgpstwa
i traktowane w taki sam sposéb jak sieci przemytnicze. Nalezy je $cigaé tylko wtedy, gdy dzialanie ma z zalozenia na celu
uzyskanie, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej (*!). Jezeli dziatania pomocowe
byly motywowane wzgledami humanitarnymi, nalezy wyraznie wiaczy¢ klauzule obowigzkowego zwolnienia
z odpowiedzialnosci.

3.5.  EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma zwalczanie przemytu migrantéw za pomocg podejscia uwzgledniajacego
cale szlaki migracyjne oraz zrozumienie, ze brak legalnych i bezpiecznych szlakéw jest jednym z powodéw rozwoju siatek
zajmujacych si¢ przemytem migrantow.

3.6.  EKES sadzi réwniez, ze nieuregulowana praca moze by¢ powigzana z siatkami zajmujacymi si¢ przemytem ludzi,
ktorzy czesto padajg ofiarg wyzysku pracownikow. W zwigzku z tym jest zdania, ze nalezy podja¢ wysitki na rzecz
poprawy wdrazania dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcoéw oraz bardziej skoordynowanego i zdecydowanego
zwalczania nieuregulowanego zatrudnienia i wyzysku pracownikéw.

Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 86.
Dyrektywa 2009/52/WE.
COM(2020) 605 final.
COM(2021) 170 final.
COM(2021) 171 final.

) Os$wiadczenie CPME w sprawie kryminalizacji aktéw solidarnosci. Zob. réwniez sprawozdanie Parlamentu Europejskiego ,Fit for
purpose?” The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 Update
[Przydatno$¢? Dyrektywa w sprawie ulatwiania wjazdu i pobytu a kryminalizacja pomocy humanitarnej dla migrantéw
o nieuregulowanym statusie: aktualizacja z 2018 r.], 2019.

(") Art. 6 Protokotu ONZ przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupelniajacego Konwencje Narodow

Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0086.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1639386357406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1639386512686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1639386575966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171&qid=1639386717093
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
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3.7. EKES uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie proponowanych Srodkéw przeciwko siatkom zajmujacym sig
przemytem migrantéw dzigki poprawie wspdlpracy sadowej i policyjnej, wsparciu prac europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) i Eurojustu oraz usprawnieniu gromadzenia informacji
i kampanii informacyjnych u Zrédla na temat zagrozen zwigzanych z przemytem migrantow.

3.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze to zintegrowane podejScie obejmuje réwniez poprawe wspOlpracy
i dialogu z krajami sgsiadujagcymi w walce z siatkami zajmujgcymi si¢ przemytem migrantdw, lecz ostrzega przed ryzykiem
wywarcia negatywnego wplywu na wspolprace z tymi krajami, co mogloby doprowadzi¢ do wzmocnienia siatek poprzez
niestuszne stosowanie takich koncepcji jak powrét i reintegracja. W tym wzgledzie nalezy odnotowaé, ze w komunikacie
Komisji slusznie zwrécono uwage na rosngca role, jaka podmioty pafistwowe odgrywaja w sztucznym tworzeniu
i ulatwianiu imigracji nieuregulowanej w celu destabilizacji UE.

3.9. EKES uwaza, ze niezbedne jest wzmocnienie dzialan zapobiegajacych wyzyskowi i zapewniajacych ochrone
przemycanych os6b. W zwiazku z tym jest zdania, Ze zgodnie z podejsciem uwzgledniajagcym cale szlaki migracyjne nalezy
opracowal dzialania pilotazowe, w ktérych bralyby udzial organy administracji i podmioty spoleczne z krajow
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia.

3.10.  EKES uwaza, ze przydatny jest rozwdj operacyjnych partnerstw z panstwami trzecimi na rzecz zwalczania handlu
ludZmi, lecz zwraca uwage, ze porozumienia te nie mogg godzi¢ w przewodnie zasady Unii Europejskiej ani nie moga by¢
uzgadniane z krajami, w ktérych dochodzi do systematycznych naruszen praw czlowieka.

3.11.  EKES uwaza, ze w odnowionym unijnym planie dzialania UE na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata
2021-2025 udalo si¢ wskazaé zagrozenia zwigzane z t3 dziatalno$cig przestepcza oraz szybkosc¢, z jaka siatki zajmujace si¢
przemytem migrantéw dostosowuja si¢ do okolicznosci i wykorzystuja jak najlepiej nowe technologie.

3.12.  EKES zgadza si¢ z oméwiong w odnowionym planie dzialania potrzebg wyeliminowania popytu w celu
pozbawienia zyskow sieci zajmujacych si¢ przemytem ludzi. Ostrzega jednak przed bledami, ktére moga wynikna¢ z zajecia
si¢ wylacznie strong podazy (siatkami) bez zrozumienia potrzeby przeprowadzenia reform strukturalnych w celu
zmniejszenia popytu. W zwigzku z tym zwraca uwage, ze zapewnienie legalnych, skutecznych i bezpiecznych szlakéw,
a takze ochrona prawa do azylu maja kluczowe znaczenie dla wyeliminowania znacznej czgéci tej nielegalnej dzialalnosci.

3.13.  EKES wyraza zaniepokojenie, ze lepsze zapobieganie przemytowi — co popiera — moze stanowi¢ naruszenie
mechanizméw pomocy najbardziej narazonym migrantom. Podkresla fakt, ze w ostatnich miesigcach nasilily si¢ dzialania
partii i rzadéw zmierzajace do uznawania aktéw solidarnosci za przestgpstwo. Zwraca uwage, ze ochrony oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania oraz zapewniania opieki medycznej (') i pomocy udzielanej w duchu solidarnosci
nie nalezy uznawa¢ za przestepstwo i traktowaé w taki sam sposéb jak siatek zajmujacych si¢ przemytem ludzi (*%).

3.14.  EKES uwaza, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ofiary przemytu, zwlaszcza te, ktére sg bardziej podatne na
zagrozenia, takie jak maloletni (bez opieki) (*4), osoby z niepelnosprawnosciami i kobiety (**). Komitet wzywa Komisj¢
Europejska do opracowania dyrektywy w sprawie ochrony maloletnich bez opieki, ktéra stuzylaby najlepszemu interesowi
dziecka. Ponadto rol¢ podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego, podmiotéw spolecznych i organizacji pozarzadowych
w udzielaniu pomocy i wsparcia ofiarom przemytu nalezy uznaé za dzialania humanitarne wzmacniajgce zasady UE.

(') Oswiadczenie CPME w sprawie kryminalizacji aktéw solidarnosci. Zob. réwniez sprawozdanie Parlamentu Europejskiego ,Fit for
purpose?” The Facilitation Directive and the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 Update
[Przydatno$¢? Dyrektywa w sprawic ulatwiania wjazdu i pobytu a kryminalizacja pomocy humanitarnej dla migrantéw
o nieuregulowanym statusie: aktualizacja z 2018 r.], 2019.

(¥)  Rada Ekspertow ds. Prawa dotyczacego Organizacji Pozarzadowych Konferencji Migdzynarodowych Organizacji Pozarzadowych
Rady Europy, ,Using criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other migrants in Council of Europe
Member States” [Stosowanie prawa karnego do ograniczenia prac organizacji pozarzadowych wspierajacych uchodzcéw i innych
migrantéw w panstwach cztonkowskich Rady Europy], 2019.

(™ Dz.U.C 429 z 11.12.2020, s. 24.

(") Cel 9 Globalnego porozumienia w sprawie bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji: Wzmocnienie ponadnarodowej reakcji
na przemyt migrantéw. Réwniez pke 25 lit. ¢) dotyczacy opracowania protokotéw wspdlpracy uwzgledniajacych problematyke plci
i potrzeby dzieci na szlakach migracyjnych, gdzie okresla si¢ krok po kroku $rodki majgce na celu odpowiednig identyfikacje
przemycanych migrantéw i udzielanie im pomocy.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0086.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC

C 290/94 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.7.2022

3.15.  EKES przyznaje, ze plan jest rowniez istotny, poniewaz wyraznie odnosi si¢ do obecnych probleméw migracji
instrumentalizowanej, gdy oczywiste jest bezposrednie zaangazowanie podmiotéw panstwowych. Podobnie jak Rada
Europejska (*°) EKES zdecydowanie potepia réwniez instrumentalizacje migrantéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl jako
element destabilizacji, co mialo ostatnio miejsce na granicy z Marokiem i — w szczegélnosci — z Bialorusig (V).

3.16.  EKES zwraca uwage, ze oprocz stosowania si¢ do wszystkich ram prawnych UE panstwa czlonkowskie sg zawsze
zobowigzane do przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych, w tym konwencji genewskiej z 1951 r. i Protokolu
nowojorskiego z 1967 r. regulujacego prawo do azylu.

3.17.  Przedstawianie migracji jako zagrozenia i narracja, w ktérej migrantéw opisuje si¢ jako niebezpiecznych,
dehumanizuje istoty ludzkie i sprzyja wylacznie tym osobom, ktére chea ich wykorzystaé ze wzgledoéw geostrategicznych
lub krajowych i politycznych.

3.18.  EKES ubolewa, ze wigksza wage przyklada si¢ do walki z przemytem migrantéw niz do walki z handlem ludZzmi,
ktory pozostaje najbardziej dochodowa dziatalnoscig przestepcza i stanowi nie tylko naruszenie praw czlowieka, lecz takze
rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, wzrostu gospodarczego i zrdwnowazonego rozwoju (*%).

Bruksela, dnia 23 marca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") JOIN(2021) 32 final, ,Reagowanie na finansowana przez panistwo instrumentalizacj¢ migrantéw na granicy zewnetrznej UE”.

(") https:/[www.eesc.europa.cu/pl/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus

("®)  Bigio, J., & Vogelstein, R. B. ,Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century” [Polozenie kresu handlowi ludZmi w
XXI wicku], Rada Stosunkéw Miedzynarodowych, 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication_instrumentalisation_migrants.pdf
https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus
https://www.cfr.org/report/ending-human-trafficking-twenty-first-century
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