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Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze w strategii lesnej UE ustanawia si¢ ramy polityczne dotyczace gospodarowania
lasami europejskimi i ich ochrony w celu poprawy ustug ekosystemowych, zagwarantowania zrédet utrzymania, zwlaszcza
na obszarach wiejskich, i przyczynienia si¢ do rozwoju biogospodarki lesnej, ktdrej podstawa bylaby zréwnowazona
gospodarka lesna bedaca wielofunkcyjnym narzedziem opartym na przyrodzie. Wszystkie te cele trzeba osiagnaé, faczac
w planie do 2030 r. $rodki regulacyjne z finansowymi.

2. Uwaza, ze strategia leSna UE 2030, zastgpujaca strategie lesng przyjeta w 2013 r.(!) i oceniong w 2018 r. (%),
ustanawia ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie laséw. Podkresla si¢ w niej kluczowa role zrownowazonej gospodarki
lesnej dla zapewnienia obywatelkom i obywatelom dobrostanu i zrddel utrzymania, a takze dla ochrony réznorodnosci
biologicznej i ekosysteméw odpornych na zmiang klimatu.

3. Odnosi si¢ pozytywnie do oceny i korekty pewnych okazjonalnych praktyk lesnych w okreslonych regionach w celu
ochrony réznorodnosci biologicznej, a takze jakosci gleby i wody oraz zwigkszenia odpornosci na zaklécenia wynikajace
ze zmiany klimatu (deficyt wody, huragany, $nieg, agrofagi i pozary laséw).

4. Uznaje kluczowa role ekosystemu lesnego w Europejskim Zielonym tadzie (}), Europejskim Pakcie na rzecz
Klimatu (*), Europejskim prawie o klimacie (°) oraz unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 (°) i podkresla, ze roézne
sektory zwigzane z le$nictwem, w tym sektory wykorzystujace niezwigzane z pozyskiwaniem zasobéw korzysci plynace
z laséw, moga i powinny wnosi¢ wklad w zréwnowazong, neutralng dla klimatu i konkurencyjng pod wzgledem
spoleczno-gospodarczym biogospodarke o obiegu zamknigtym.

5. Odnotowuje, ze sektor lesnictwa zostal wylaczony z pierwszego sprawozdania platformy ekspertéw ds. kryteriéw
srodowiskowych europejskiej systematyki ze wzgledu na fakt, ze lasy s sektorem wrazliwym, w ktérym trudno jest znalez¢
réwnowage miedzy roznymi potrzebami i interesami zainteresowanych stron. Zauwaza rowniez, Ze opinia ekspertéw nie
jest wiazaca dla Komisji Europejskie;j.

6. Wzywa Komisj¢, by dazyla do celéw zwigzanych z klimatem, réznorodnoscia biologiczng i biogospodarka lesng —
bedacych jednym z podstawowych filaréw Europejskiego Zielonego Ladu — w sposéb zréwnowazony i sprawiedliwy pod
wzgledem Srodowiskowym, spolecznym i gospodarczym.

7. Zaznacza, ze panstwa czlonkowskie i wladze lokalne i regionalne posiadajace kompetencje w dziedzinie lesnictwa
opracowaly i wdrozyly krajowe lub regionalne strategie, polityki, programy i narzedzia w zakresie zréwnowazonej
gospodarki leSnej, w zwiazku z czym podkresla wage wspdlpracy i konstruktywnego dialogu miedzy panstwami
czfonkowskimi, Komisjg, zainteresowanymi stronami i spofeczenistwem obywatelskim zajmujacym si¢ kwestia laséw.

COM(2013) 659 final.

COM(2018) 811 final.

Europejski Zielony tad: https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl.

COM(2020) 788 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

(%  COM(2020) 380 final.
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8.  Zaznacza, ze lasy przynosza liczne korzySci calemu spoleczenstwu dzigki oferowaniu pelnego zakresu ustug
ekosystemowych, w tym ustug niezwigzanych z pozyskiwaniem zasob6éw, w zwigzku z czym decyzje zwigzane z lasami sa
wazne dla szerokich grup obywatelek i obywateli oraz dla zarzadcow laséw.

Potrzeba rozwiniecia dialogu z zainteresowanymi stronami z sektora le$nego wladzami lokalnymi i regionalnymi,
panstwami czlonkowskimi i Komisjg

9.  Uwaza, Ze wyznaczenie ram i wspdlnych celéw na szczeblu europejskim jest bardzo pozytywnym posunieciem, lecz
wzywa do wystrzegania si¢ wszelkiego ostabienia pomocniczosci i roli panstw czlonkowskich w tej dziedzinie ze wzgledu
na réznorodnos$¢ laséw w Europie, oraz do przyjecia bardziej dostosowanego podejscia regionalnego. KR podziela réwniez
poglad, ze cho¢ traktaty nie wymieniaja polityki lesnej wéréd wyraznych kompetencji Unii, to UE posiada szeroki zakres
kompetencji w powigzanych kwestiach, ktére zostaly wykorzystane w tekstach prawnych dotyczacych le$nictwa.

10.  Zwraca réwniez uwage na to, ze gospodarka lesna ma znaczacy wplyw zwlaszcza na obszary stabo zaludnione
i regiony oddalone, gdzie stanowi podstawowe Zrédlo utrzymania.

11.  Zaleca rozwijanie komunikacji, dialogu i udzialu panstw czlonkowskich, wladz lokalnych i regionalnych oraz
podmiotow tego sektora (wlascicieli publicznych i prywatnych, stowarzyszen branzowych, przedsigbiorstw dzialajacych
w przemysle zwigzanym z le$nictwem, ekspertéw w dziedzinie ochrony przyrody, badaczy, w tym klimatologdw, itp.) na
etapie przygotowywania dokumentéw. Uwaza bowiem, ze dotychczasowa debata w istniejacych organach uczestniczacych
jest ograniczona i wymaga poprawy, podobnie jak uczyniono w przypadku wczesniejszych strategii, w celu osiagnigcia jak
najwigkszego konsensusu wsrdd wszystkich stron zainteresowanych korzysciami ptynagcymi z naszych laséw. Przedlozono
jednak dokument koficowy, argumentujac, ze spora czgs¢ jego tresci zostala juz ujeta w strategii na rzecz bioréznorodnosci.

12.  Zaleca, by zainteresowane strony, na ktore szczegdlnie wplywaja Srodki przewidziane w strategii lesnej UE (wladze
lokalne i regionalne, spoleczenstwo obywatelskie i przedsigbiorstwa), uczestniczyly w jej realizacji, przy czym nalezy
ogranicza¢ do minimum obciazenia administracyjne, zwlaszcza dla whascicieli laséw i przedsigbiorstw, a takze dla wladz
lokalnych i regionalnych.

Potrzeba osiggniecia konsensusu na szczeblu europejskim

13.  Wyraza ubolewanie z powodu braku konsensusu politycznego w UE, poniewaz w ostatnich tygodniach/miesigcach
mozna bylo zaobserwowal nasilenie si¢ krytyki wobec obecnego ksztaltu strategii lesnej UE w o$wiadczeniach organdw
wspolnotowych, takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (opinia NAT/831 w sprawie nowej strategii lesnej
UE 2030 (), réznych wladz krajowych i regionalnych, popierajacych je partii politycznych, postéw do Parlamentu
Europejskiego z rozmaitych ugrupowan politycznych oraz przedstawicieli sektora lesnego (stowarzyszen publicznych
i prywatnych wiascicieli laséw, organéw administracji ds. laséw we wiladzach lokalnych i regionalnych, stowarzyszen
przedsigbiorcow oraz krajowych i regionalnych platform sektorowych).

14.  Wyraza ubolewanie z powodu niezgodnosci z przyjetymi podczas niemieckiego przewodnictwa w Radzie UE
konkluzjami Rady w sprawie SciSlejszej, przyszlej wspOlpracy w UE. Zaproponowano podejscie odgdrne bez
odpowiedniego uwzglednienia istniejacych struktur (np. inwentaryzacji stanu lasu na szczeblu regionalnym/krajowym),
wraz ze specyfikacjami i $rodkami pochodzacymi wylacznie od Komisji, ktéra nie odpowiada za polityke lesna i bez
wystarczajgcego udzialu wlasciwego komitetu doradczego.

15.  Uznaje ogdlne cele strategii lesnej UE polegajace na zapewnieniu dobrych praktyk gospodarki lesnej w panistwach
czlonkowskich oraz we wiladzach lokalnych i regionalnych, lecz zwraca uwage Komisji na potrzebe znalezienia réwnowagi
miedzy funkcjami srodowiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi gospodarki lesnej, wlaczajac w to ochrong jako opcje tej
gospodarki, a takze podkresla znaczenie poszanowania i utrzymania réznorodnosci laséw oraz praktyk w zakresie
planowania i zréwnowazonej gospodarki lesnej, jak réwniez okreséw rotacji w panstwach cztonkowskich i posréd wiladz
lokalnych i regionalnych.

() DzU.C 152 z 6.4.2022, s. 169.
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16. Zauwaza, ze w przypadku kluczowych podmiotéw sektora lesnego (whascicieli prywatnych i publicznych,
specjalistow, przedsigbiorstw i znacznej czgsci Srodowiska naukowego w dziedzinie lesnictwa) podejscie przyjete w strategii
lesnej UE nie odpowiada w petni realiom w terenie. Swiadczy to o tym, ze praktyki w zakresie zréwnowazonej gospodarki
le$nej nie zmierzajg we wlasciwym kierunku, w zwigzku z czym nalezy je radykalnie zmienié.

17.  Dostrzega, ze dane wskazujg na spadek réznorodnosci biologicznej na niektdrych obszarach, a takze na niewlasciwy
stan ochrony siedlisk nalezacych do sieci Natura 2000, réwniez ze wzgledu na brak odpowiednich ram zachet dla
zarzadcOw (ceny, wynagrodzenie za efekty zewnetrzne, dostosowane regionalnie i racjonalne ramy regulacyjne). Sa to
kluczowe aspekty, ktérymi nalezy zaja¢ si¢ w strategii le$nej UE, przydzielajac dodatkowe zasoby z budzetow UE i panstw
czlonkowskich. Apeluje o cilejsza wspdlprace na rzecz wspierania odtwarzania ekosysteméw, obejmujaca cele dotyczace
odtwarzania zniszczonych ekosystemow lesnych.

18.  Jest zdania, Ze le$nictwo wielofunkcyjne jest gleboko zakorzeniong w przewazajacej wigkszosci regionéw metoda
zréwnowazonego gospodarowania lasami, zwlaszcza w regionach najbardziej dotknigtych skutkami zmiany klimatu, i ze
na ogo6l wiasciciele i specjalisci zarzadzajacy lasami opowiadaja si¢ za ochrong réznorodnosci biologicznej i pozostalych
ustug ekosystemowych laséw oraz za zmniejszeniem zagrozenia wynikajacego z pozaréw lasow i czestosci ich
wystepowania. Dazg jednoczesnie do zwigkszenia ich odpornosci, Zywotnosci i wzrostu, dzigki czemu wnoszg aktywny
wklad w gospodarke lesng i zrédla utrzymania na obszarach wiejskich.

19.  Zaleca o wiele bardziej systemowe podejscie uwzgledniajace roznorodnos¢ i ztozono$é zréwnowazonej gospodarki
lesnej, ze wskaznikami wykraczajagcymi poza wskaznik pozyskania i przyrostu, prawa wlasnosci i realia, z ktorymi borykaja
si¢ wlasciciele, specjalisci, przedsigbiorstwa publiczne i prywatne oraz wladze lokalne i regionalne, a takze osiagnigcia
europejskiego sektora lesnego w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju. Ponadto uznaje, ze ochrona laséw na niektérych
obszarach nie moze by¢ oddzielona od wsparcia, w tym ekonomicznego, dla aktywnego i zréwnowazonego
gospodarowania majgcego na celu maksymalizacje pozytywnych efektéw zewnetrznych ustug ekosystemowych i unikanie
degradacji, w tym Srodowiskowej, wynikajacej z porzucania obszaréw lesnych.

20. W kontekscie bioréznorodnosci nalezy zaznaczy¢, ze niektére z regionéw najbardziej oddalonych dysponujg lasami
pierwotnymi, tropikalnymi i subtropikalnymi, ktére sa jedynym w swoim rodzaju laboratorium badan naukowych,
specjalizacji i innowacji (np. badania farmaceutyczne i wykorzystanie wyciagéw roslinnych). Réznorodno$é biologiczna
w tych regionach stanowi prawie 80 % réznorodnosci biologicznej Europy i ma zasadnicze znaczenie dla réwnowagi
ekologicznej naszej planety. Wiadze lokalne i regionalne stoja na strazy tego bezcennego bogactwa i muszg posiadaé
odpowiednie wsparcie w celu jego ochrony i zarzadzania nim.

21.  Uwaza, ze chociaz strategia lesna UE jest $ciSle powiazana ze strategig na rzecz bioréznorodnosci i moze de facto
zapewnia¢ spojno$¢ w tym wzgledzie, nalezaloby przyja¢ inne, bardziej inkluzywne i systemowe podejscie w celu
skutecznego i konsekwentnego dostosowania podejmowanych w jej ramach dzialan do zalozen wspdlnej polityki
w dziedzinie transformacji ekologicznej i zmiany klimatu, tak aby osiagna¢ cele Srodowiskowe, spoleczne i zwigzane ze
wzrostem UE, w tym z zielonym zatrudnieniem. Nalezy przy tym zadba¢ o to, by strategia lesna spelniala niezbedny
wymog spéjnosci migdzy odpowiednimi politykami UE majacymi wplyw na zréwnowazona gospodarke lesna, i wspieraé
potencjalny wklad sektora w cele zroéwnowazonego rozwoju zapisane w Europejskim Zielonym tadzie i ich realizacje.

W stuzbach Komisji potrzebna jest wieksza horyzontalno$é

22, Pozytywnie ocenia strategi¢ lesng UE, ktéra jest owocem wspdlnych prac DG AGRI, ENV i CLIMA, lecz zaleca
réwniez zaangazowanie réznych dzialéw Komisji prowadzacych prace w sektorze lesnym (DG GROW, ENER, REGIO)
w celu uwzglednienia wszystkich aspektéw i konsekwencji spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych z systemowej
i zintegrowanej perspektywy. W przeciwnym razie przyjete podejscie moze okaza¢ si¢ niekompletne i stronnicze.

23.  Rekomenduje jasne okreslenie roli Stalego Komitetu ds. Le$nictwa jako kluczowego podmiotu w strategii lesnej UE,
aby da¢ szansg¢ na przedstawienie pogladéw sektora i innych kluczowych zainteresowanych stron i by mozliwe bylo
aktywne wykorzystywanie laséw w r6znych regionach UE.
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24, Zaleca réwniez uwzglednienie aspektu rzezby terenu, gdyz konieczne sa zaréwno innowacje, jak i inwestycje
w infrastrukture w celu ulatwienia logistyki i umozliwienia cyfryzacji modernizujacej lancuchy wartosci oparte na lasach,
ktore to tancuchy sa zabezpieczeniem przed porzucaniem zasobéw i wyludnieniem. Konieczny jest rowniez odpowiedni
system zachet.

Rola szczebla lokalnego i regionalnego

25.  Zaleca uznanie terytorialnego wymiaru laséw takiego jak uzytkowanie gruntéw (wzrost o 43 %), gdyz w duzej
mierze polozone sg one w regionach wyludnionych (w glebi ladu: obszary gérskie, o chlodnym klimacie, obszary
zalewowe, 0 ubogiej glebie), w sposéb faczacy polityke gospodarowania gruntami z polityka przeciwdziatania wyludnianiu
prowadzong przez panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne.

26.  Uwaza, ze nalezy uznawa¢ zasade pomocniczodci, ale przy tym takze kompetencje dzielone w odniesieniu do laséw
ze wzgledu na istnienie niejednorodnych przepiséw dotyczacych ochrony Srodowiska i krajobrazu, ktére maja wplyw na
polityke lesng, biorac pod uwage wielorakie wytyczne dotyczace laséw, w tym m.in. praktyk le$nych, oraz zréznicowany
stan pokrywy leSnej w panstwach czlonkowskich w zwigzku z réznorodnoscig biologiczng, spoleczna, gospodarcza
i kulturowa laséw w réznych regionach UE.

27.  Podkresla, ze glowne aspekty strategii lesnej UE powinny wskazywaé zasady uzgodnione na szczeblu europejskim.
Musi jednak istnie¢ mozliwo$¢ okreslenia na szczeblu krajowym $rodkéw niezbednych do osiggniecia celéw, tak aby byly
one zgodne ze strategiami politycznymi i przepisami wladz lokalnych i regionalnych posiadajacych kompetencje
w dziedzinie le$nictwa. Podkresla, ze zréwnowazona gospodarka lesna, konkurencyjnos¢ i rentownos¢ catego sektora oraz
odpowiednia spdjnosé polityki sa gwarancja ochrony lasow.

Aby sprosta¢ gléwnym wyzwaniom UE, konieczna jest zgodno$¢ miedzy funkcjami Srodowiskowymi,
spolecznymi i gospodarczymi laséw

28.  Uwaza, ze w strategii leSnej UE trzeba w wystarczajacym stopniu uwzgledni¢ znaczenie pelnego zakresu lesnych
produktéw i ustug ekosystemowych, w zwiazku z czym strategia na rzecz biogospodarki oraz zréwnowazona gospodarka
lesna powinny zapewnia réwnowage miedzy réznymi funkcjami laséw, w tym $wiadczeniem réznych ustug
ekosystemowych. Jezeli kladzie si¢ nacisk wylacznie na jeden aspekt, réwnowaga ulega zachwianiu.

29.  Podkresla, ze w 2018 r. w UE sektor le$ny (gospodarowanie i pozyskiwanie drewna, przetworstwo przemystowe
drewna i papieru) oferowal bezposrednie zatrudnienie 2,1 mln oséb, generujac warto$¢ dodang brutto w wysokosci
109,855 mld EUR. Ponadto 1,2 mln oséb pracowalo przy produkcji mebli drewnianych i drukowaniu papieru, co
odpowiadalo za warto$¢ dodang brutto w wysokosci odpowiednio 25 i 31 mld EUR. W 2018 r. w sektorach zwigzanych
z le$nictwem prowadzito dziatalnos¢ 397 tys. przedsigbiorstw, co stanowito 15 % przedsiebiorstw produkcyjnych. Do tego
nalezy dodad, ze bioenergia, budownictwo drewniane i lesne pozytki niedrzewne zapewnialy dodatkowe 4 mln miejsc

pracy.

30.  Odnotowuje, ze podstawowymi elementami strategii leSnej UE sa ochrona réznorodnosci biologicznej, odtwarzanie
ekosysteméw i rozwdj pochlaniaczy dwutlenku wegla, lecz jedng z najbardziej problematycznych kwestii jest brak
spdjnosci z celami klimatycznymi i celami zréwnowazonego wzrostu spoleczno-gospodarczego.

31.  Podkresla spoteczny wymiar laséw w UE, poniewaz 60 % ich powierzchni stanowi wlasno$¢ prywatng i nalezy do
ponad 16 mln wlascicieli, z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ to whasciciele malych laséw potozonych we wszystkich
regionach (Srednio o powierzchni 13 hektaréw na wiasciciela).

32.  Opowiada si¢ za tym, by zasady zréwnowazonej gospodarki lesnej uwzglednialy zréwnowazony rozwdj
z calo$ciowej perspektywy, tzn. ekologicznej, gospodarczej i spotecznej. W zwigzku z tym zréwnowazong gospodarke
le$ng nalezy rozumie¢ jako lepszy sposéb zarzadzania poprzez ochrong badz ochrony poprzez zarzadzanie i tym samym
jako metode zniesienia rzekomej dychotomii miedzy ochrong a zarzadzaniem, ktéra jest bardziej zakorzeniona w dyskursie
politycznym niz w rzeczywistej praktyce gospodarowania w terenie.

33.  Zwraca uwage, ze lasy bedace wlasnoscia wladz lokalnych i regionalnych stanowia okolo 14 % (22 min ha)
catkowitej powierzchni zadrzewionej. Wiadze lokalne i regionalne s nie tylko wlascicielami laséw, lecz réwniez zarzadzaja
i zawiaduja realizacjg polityki i budzetem w sektorze lesnym, egzekwuja przepisy i udzielaja wsparcia w zakresie
zréwnowazonej gospodarki lesnej whascicielom prywatnym, podlegajacym zawsze polityce lesnej lezacej w gestii panstw
cztonkowskich, a takze wspieraja inicjatywy UE wynikajace z réznych kierunkéw polityki sektorowej, starajgc si¢ stale
pogodzi¢ funkcje Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze laséw.
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34.  Stwierdza, ze podczas dyskusji towarzyszacej temu procesowi wylania si¢ bledna dychotomia migdzy funkcjami
Srodowiskowymi i spoteczno-gospodarczymi laséw, co powoduje stronniczo$¢ i odwodzi od zasadniczego celu, ktérym jest
zréwnowazony rozwoéj: ochrona zdrowia laséw w perspektywie dlugoterminowej, zdolno$¢ radzenia sobie z kryzysem
klimatycznym za pomocg odpornych ekosysteméw, zréwnowazona gospodarka zasobami oraz odpowiedzialne i wydajne
przetwarzanie produktow sektora leSnego w celu zapewnienia dobrostanu i stylu zycia milionom obywateli europejskich.

35.  Zaleca poprawienie tresci strategii lesnej UE odnos$nie do niektérych celéw srodowiskowych (woda, gleba, krajobraz)
i wigksze podkreslenie kluczowego wkladu, jaki produkty leSne — zarzadzane i przetwarzane przemystowo
w zréwnowazony sposéb — wnosza w biogospodarke bedaca podstawowym filarem Europejskiego Zielonego tadu.
Z tego wzgledu wazne jest finansowanie proceséw innowacyjnych pod wzgledem technologicznym w celu wzmocnienia
przede wszystkim przedsigbiorstw zajmujacych si¢ obrébka pierwotna, ktore sa najstabszym ogniwem lanicucha
le$no-drzewnego, a ktére maja jednoczesnie najwigkszy potencjal w zakresie wykorzystywania zasobéw lokalnych.

36.  Poleca polozenie wigkszego nacisku na definicje i $rodki stosowane w zréwnowazonej gospodarce lesnej majace na
celu poprawe obiegu wody i ochrony gleby, zwlaszcza w ekosystemach $roédziemnomorskich i gérskich. Odnotowuje, ze
nalezy ulepszy¢ wskazniki z mysla o poprawie zréwnowazonego zarzadzania lasami, co jest warunkiem wstepnym
zdolnosci laséw do $wiadczenia ustug ekosystemowych w perspektywie dlugoterminowej.

37.  Zaleca ponowne okreslenie celéw z mysla o wickszym wyeksponowaniu kwestii zapewnienia trwatej rownowagi
i zgodnosci miedzy Srodowiskowymi, spolecznymi i gospodarczymi funkcjami laséw opartymi na zréwnowazonej
gospodarce lesnej i wielofunkcyjnosci w roznych regionach lesnych (lasy borealne, kontynentalne, $rédziemnomorskie,
gérskie, miejskie). Nie mozna przy tym odstapi¢ od ochrony réznorodnosci biologicznej i innych ustug Srodowiskowych.

38. Uwaza, ze w strategii leSnej trzeba polozy¢ wigkszy nacisk na promowanie réwnosci plci w sektorze lesnym.
Zgodnie z nowy strategia UE na rzecz réwnouprawnienia plci z marca 2020 r. nalezy wspieral bardziej sprawiedliwe
uczestnictwo w wymiarze plei na rynku pracy, tak aby sektor lesny mégt w pelni wykorzysta¢ swéj potencjal.

39.  Rekomenduje podkreSlenie roli laséw na obszarach najbardziej oddalonych, gérskich lub znajdujgcych sie
w niekorzystnym polozeniu, na ktérych odsetek terenéw zalesionych jest wyzszy i istnieje wicksze ryzyko wyludnienia,
a takze na ktorych oparte na lasach fafcuchy wartosci sa gléwnym zrédlem zatrudnienia i dzialalnosci gospodarczej
zwigzanej z pozyskiwaniem i wstepnym przetwarzaniem zasobow lesnych.

40.  Stwierdza, Ze znaczenie laséw w rozwoju biogospodarki o obiegu zamkni¢tym przedstawia si¢ raczej z perspektywy
ryzyka niz szansy, i zwraca uwage na wazna role, jaka produkty ekologiczne moga odegra¢ w dekarbonizacji dzigki
ograniczeniu zuzycia paliw i surowcéw pochodzacych z wydobycia zasoboéw kopalnych, co jest jednym z gtéwnych celéw
wytyczonych przez Komisje. Dekarbonizacja musi jednak uwzgledniaé oceng cyklu zycia produktéw lesnych i dawad
pierwszefistwo wytwarzaniu produktéow o dtugiej Zywotnosci.

41.  Zaleca promowanie lokalnego przetwarzania produktéw drzewnych i niedrzewnych produktéw lesnych w celu
zmniejszenia wplywu na Srodowisko.

42.  Z zadowoleniem przyjmuje zalecenie panelu obywatelskiego Konferencji w sprawie przysziosci Europy wzywajace
do zwrdcenia szczegblnej uwagi na ponowne zalesianie wyeksploatowanych lub zniszczonych laséw oraz zalesianie
obszaréw o zdegradowanej glebie, a takze na promowanie bardziej odpowiedzialnych rozwigzan na rzecz lepszego
wykorzystania drewna (%).

43,  Zaleca ponowne wyznaczenie celow i synergii strategii lesnej UE ze strategia dotyczaca biogospodarki z 2012 r.,
zmieniong w 2018 r. (%), w sposob uwzgledniajacy i promujacy zaréwno produkty lesne z drewna (nie tylko drewno
budowlane, lecz réwniez biokompozyty i biopaliwa do biorafinerii oraz produkty o wysokiej wartoici dodanej dla
przemystu chemicznego, spozywczego i perfumeryjno-kosmetycznego), jak i lesne pozytki niedrzewne (korek, grzyby,
dzikie owoce, rodliny aromatyczne i lecznicze, zywice), z uwzglednieniem ich wkladu w tagodzenie zmiany klimatu jako

(®)  Zalecenie panelu obywatelskiego na temat zmiany klimatu i $rodowiska, Konferencja w sprawie przysztosci Europy.
()  COM(2018) 673 final i SWD(2018) 431 final.
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pochlaniaczy dwutlenku wegla w ich pelnym cyklu zycia oraz efektu zastgpowania innych materiatéw emitujacych duze
ilosci gazéw cieplarnianych.

44.  Zaleca ponowne okreSlenie celéw i synergii z nowym planem dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym z 2020 r. (1%, ktéry jest podstawa Europejskiego Zielonego tadu, tak by polozy¢ nacisk na odzyskiwanie
i recykling produktéw lesnych we wszystkich fancuchach przetwarzania i odzysku odpadéw.

45.  Zaleca ustanowienie systemu przekazywania dobrych praktyk z wigkszosci przedsigbiorstw (optymalne, racjonalne
i odpowiedzialne gospodarowanie zasobami, certyfikacja lancucha kontroli pochodzenia produktu, ekoprojekt,
efektywnos¢ energetyczna, odzysk materialow lub energii z odpadéw) do calego sektora przemystowego opartego na
lesnictwie.

46.  Podkresla, ze cele strategii lesnej UE powinny uznawaé znaczenie laséw nie tylko jako pochlaniaczy dwutlenku
wegla, ale rowniez jako zasobow wegla, ktére mozna by zwickszy¢, wnoszac istotny wklad w realizacje unijnego celu
osiggniecia neutralnoci klimatycznej do 2050 r. Zwraca uwage, ze wplyw zastepowania innych materialéw przez
produkty lesne powinien bra¢ pod uwage pelny wplyw cyklu zycia w celu uwzglednienia catkowitego potencjatu sektora
lesnego w zakresie lagodzenia zmiany klimatu. Ponadto wraz ze starzeniem si¢ laséw spada ich wydajno$¢ jako
pochlaniaczy netto dwutlenku wegla.

47.  Zaleca sporzadzenie jasnych definicji laséw, w ktdrych odrézniono by przynajmniej nigdy niezagospodarowane lasy
pierwotne (0,7 % catosci) od laséw zagospodarowanych w przesztosci i porzuconych w ostatnich dziesigcioleciach, tak by
skuteczniej chronic lasy pierwotne, potozone przede wszystkim w niekt6rych regionach Europy Srodkowej i Wschodniej,
a takze przeprowadzi¢ rewitalizacje obszaréw gorskich, na ktorych porzucono zagospodarowanie, co stwarza ryzyko
pozaréw, choréb i agrofagéw.

48.  Uwaza, ze bioenergi¢ nalezy postrzegac jako szans¢ na realizacje dzialan w dziedzinie zréwnowazonej gospodarki
le$nej oraz za odnawialne Zrédto energii w odniesieniu do procedur przetwarzania produktéw ubocznych przemystu oraz
w recyklingu, zgodnie z dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych z 2018 r. (*)
Bioenergia jest wazna dla bezpieczefistwa energetycznego Europy i jej niezaleznosci od paliw kopalnych.

49.  Zaleca dokonanie przegladu zaproponowanych zmian kryteriow zréwnowazonosci bioenergii lub systeméw
lesnych, poniewaz niektére z proponowanych $rodkéw moga zwickszy¢ obciazenie wladz lokalnych i regionalnych jako
whacicieli lasow 1 instytucji odpowiedzialnych za zréwnowazona gospodarke lesng w wielu panstwach cztonkowskich,
a ograniczenia zwigzane ze Scisla ochrong prawna 10 % laséw pociagna za soba konieczno$¢ sporej rekompensaty bez
wyraznego zobowigzania finansowego ze strony Komisji. Nalezy stosowa¢ kryteria zréwnowazonego rozwoju bioenergii
okreslone w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii z 2018 r.

50. Uwaza, ze spoleczno-gospodarcza rola sektora lesnego jest wazna dla rozwoju obszaréw wiejskich i gospodarek
lokalnych w wielu regionach, i ubolewa, ze w strategii lesnej UE nie postawiono sobie za jeden z gtéwnych celéw
wyraznego i jednoznacznego zachgcania do pozyskiwania drzewnych zasobéw laséw i lesnych pozytkéw niedrzewnych
oraz ich przetwarzania przemyslowego w przedsiebiorstwach europejskich (w ogromnej wigkszosci MSP potozonych
w regionach wiejskich) w oparciu o zréwnowazong gospodarke lesna i zielona biogospodarke.

51. Uwaza, Ze strategia leSna UE musi wspieral i rozwija¢ edukacje w zakresie zréwnowazonej gospodarki lesnej na
wszystkich poziomach, zwlaszcza w placéwkach edukacyjnych i organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego, lecz réwniez
w medialnych kampaniach informacyjnych. Jest to sposéb na zaradzenie brakowi wiedzy obywateli europejskich na temat
praktyk w zakresie zréwnowazonej gospodarki le$nej i jej trojakiego wymiaru: ekologicznego, gospodarczego
i spolecznego.

(") COM(2020) 98 final.
(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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52.  Jest zdania, ze strategia leSna UE powinna obejmowaé wymiar mi¢dzynarodowy majacy na celu powstrzymanie
globalnego wylesiania i utraty réznorodnosci biologicznej, z wykorzystaniem do$wiadczenia, transferu wiedzy i dobrych
praktyk w zakresie zréwnowazonej gospodarki lesnej w panstwach czlonkowskich oraz posréd zdecydowanej wigkszosci
wiadz lokalnych i regionalnych. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie udostgpniania na rynku Unii oraz wywozu z Unii niektérych towaréw i produktéw zwigzanych z wylesianiem
i degradacja laséw oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 (%), ktéry to wniosek ma na celu ograniczenie
przywozu towaréw powigzanych z wylesianiem i degradacja lasow na $wiecie. Podkresla réwniez, ze do wniosku
dolaczono tabele oceny zgodnosci z zasada pomocniczosci (%), ktora zawiera szczegdlowa analize kwestii zwigzanych
Z pomocniczoscig.

Potrzeba osiggniecia konsensusu na plaszczyznie naukowo-technicznej

53.  Zaleca, by w strategii leSnej UE podkreslono dobre praktyki lesne, ktére przyniosty w ostatnich dziesigcioleciach
dobre wyniki w lasach europejskich (ciagly wzrost powierzchni zadrzewionej, rozwéj pochlaniaczy dwutlenku wegla oraz
obszaréw i ekosysteméw chronionych, zwigkszenie pozyskiwania drewna, rozwéj odpowiedzialnych przedsigbiorstw
i galezi przemystu, poprawa szkolenia w zakresie zréwnowazonej gospodarki lesnej i szkolenia pracownikéw lesnych),
a takze by wyraznie uznano te dzialania, dzigki ktérym UE plasuje si¢ w czoldéwce dobrych praktyk lesnych na szczeblu
Swiatowym i stuzy za przyklad dla innych krajéw.

54.  Wzywa do przestrzegania definicji zrownowazonej gospodarki lesnej i w szczegdlnosci procesu FOREST EUROPE
wynikajacych z migdzynarodowych zobowiazan podjetych przez UE i jej panstwa cztonkowskie.

55.  Rekomenduje przeprowadzenie dalszych badan dotyczacych planowania ewentualnego wdrazania, aby unikngé
nakfadania si¢ z innymi systemami, oraz wyjasnienie synergii, wartosci dodanej i stosunku kosztéw do korzysci, ktore
moga wynika z proponowanej certyfikacji gospodarki lesnej ,blisko natury” i niezaleznego certyfikatu UE, a takze ze
strategicznych planéw lesnych w kontekscie juz istniejacych systeméw certyfikacji le$nej (PEFC, FSC) uznanych
i wdrazanych na szczeblu migdzynarodowym oraz strategii, planéw i programéw zréwnowazonej gospodarki lesnej
dostepnych juz w panstwach czlonkowskich i dla wladz lokalnych i regionalnych. Brakuje réwniez wyjasnienia, czy nowy
system powinien mie¢ charakter obowigzkowy czy dobrowolny, a takze podstawy prawnej, na ktérej takie dzialania
mialyby by¢ podejmowane.

56. Wzywa do wyraznego odniesienia si¢ do pelnego wachlarza niezwigzanych z pozyskiwaniem zasobéw korzysci
plynacych z laséw.

57. Wzywa do dokonania przegladu i analizy ocen przeprowadzonych przez ekspertéw naukowych w dziedzinie lasow
w calej Europie, ktorzy ostrzegaja, ze proponowane strategie polityczne moga nie uwzgledniaé w wystarczajacym stopniu
potencjalnego wzrostu ryzyka powaznych zaklocen (pozary, huragany, obfite opady $niegu i szkodniki), ze szczegdlnym
uwzglednieniem lasow, ktére sa najbardziej narazone na kryzys klimatyczny.

58.  Proponuje, by w oparciu o rzetelne podejicie naukowo-techniczne osiggnieto wigkszy konsensus w sprawie
przestanek stojacych zaréwno za strategia leSng UE, jak i za strategia na rzecz bior6éznorodnosci, z udzialem
reprezentatywnej grupy ekspertéw naukowych cechujgcych si¢ sumiennoscia i posiadajagcych udokumentowane
doswiadczenie w zakresie wszystkich aspektéw calego laficucha wartosci laséw i réznych rodzajéow lasow w Europie.

59.  Zaleca, by na niektérych obszarach Natura 2000 mozna bylo wspiera¢ — pod pewnymi warunkami popartymi
analizami naukowymi — proces przeksztalcania w bardziej odporne ekosystemy chronionych siedlisk zagrozonych lub
wystawionych na niebezpieczenstwo z powodu zaklocenr zwigzanych ze zmiang klimatu.

60.  Uznaje i z zadowoleniem przyjmuje propozycje dotyczaca gromadzenia rzetelnych danych, podkreslajac znaczenie
opublikowania nowego wniosku ustawodawczego dotyczacego ram obserwacji laséw oraz sprawozdawczosci
i gromadzenia danych na temat laséw w UE.

(7)) COM(2021) 706 final.
(%) SWD(2021) 325 final.
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Przed wdrozeniem strategii trzeba wyjasni¢ istotne kwestie

61.  Uwaza, ze w strategii lesnej UE brakuje spdjnego i kompleksowego celu dla europejskiego sektora lesnego na 2030
r., lecz obejmuje ona szereg dzialan i inicjatyw, z ktérych wiele jest nadal mglistych i niedoprecyzowanych pod wzgledem
orientacyjnego harmonogramu.

62.  Sadzi, ze pierwszym etapem wdrazania strategii leSnej dla UE powinno by¢ wyjasnienie poje¢ i dzialan oraz
opracowanie planu dzialania, ktory zapewni jasno$¢ co do celéw, zakresu, termindéw i odpowiedzialnosci. W planie trzeba
uznad stanowisko panstw czlonkowskich, wladz lokalnych i regionalnych oraz podmiotéw sektorowych w sprawie strategii
lesnej UE i ich uwagi odno$nie do propozycji dalszych dziatan. Powinien on uwzglednia¢ réwniez stanowisko
KR-u, Parlamentu Europejskiego i zainteresowanych stron w calym sektorze lesnym.

63.  Zaleca wyjasnienie, w jaki sposéb nowe wskazniki, progi i zakresy zréwnowazonej gospodarki lesnej beda
powiazane z kryteriami i wskaznikami FOREST EUROPE dotyczacymi zréwnowazonej gospodarki lesnej, biorac pod
uwage, ze UE i jej panstwa cztonkowskie sa sygnatariuszami FOREST EUROPE. Uwaza réwniez, ze potrzebne sa informacje
na temat podstawy prawnej, ktéra uzasadniataby to dzialanie, oraz wyjasnienie stwierdzenia ,na zasadzie dobrowolnosci”
odnosnie do ewentualnych przyszlych krokéw oraz zwigzku miedzy zréwnowazona gospodarka lesng a koncepcja ,blisko
natury”.

64. Rekomenduje przeprowadzenie z panstwami czlonkowskimi i podmiotami sektorowymi wnikliwej dyskusji na
temat zakresu i wykonalnosci rozwoju platnosci za ustugi ekosystemowe, a nastgpnie — kontroli sytuacji w celu
stwierdzenia, czy mechanizmy finansowe przewidziane w strategii lesnej UE (WPR, rolnictwo regeneratywne i certyfikacja
emisji dwutlenku wegla) umozliwilyby osiagniecie zamierzonych celow.

65.  Przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie ogélnounijnego i skoordynowanego monitorowania lasow, ale uwaza, ze
niezbg¢dna jest ocena nowej propozycji dotyczacej ram obserwacji laséw oraz sprawozdawczosci i gromadzenia danych na
temat laséw w UE pod katem wartosci dodanej oraz stosunku kosztéw do korzysci, a takze istniejacych i brakujacych
danych i informacji. Uznaje ponadto, Ze dane uzyskane w wyniku teledetekgji i innych metod, w tym informacje satelitarne,
sa racjonalnym pod wzgledem kosztéw sposobem poprawy bazy wiedzy we wspdlpracy z istniejagcymi i wiasnie
przeprowadzanymi krajowymi inwentaryzacjami laséw. W tym kontekscie pomocniczo$¢, a takze koszty i obcigzenia
administracyjne to kluczowe aspekty, ktérymi nalezy si¢ zaja¢. Monitorowanie laséw na calym terytorium UE moze wnie$¢
warto$¢ dodana, pod warunkiem ze bedg je wspieral panistwa czlonkowskie i wladze lokalne i regionalne i ze bedzie si¢
ono opiera¢ na danych dotyczacych obszaru lokalnego, gromadzonych podczas inwentaryzacji stanu laséw na poziomie
krajowym i regionalnym, a takze na do$wiadczeniach Forest Focus. Jednoczesnie trzeba jasno okresli¢ charakter
(dobrowolny czy obowigzkowy), format i doktadny cel krajowych planéw strategicznych oraz zapewni¢ oplacalne zachety
dla wihascicieli laséw, aby przyczyniali si¢ do gromadzenia danych.

Zréwnowazona gospodarka leSna wymaga wiekszego finansowania ze srodkéw europejskich

66.  Poleca wyasygnowanie jasnej i realistycznej iloSci srodkéw finansowych. Cho¢ bowiem znaczny wzrost srodkéw na
zrownowazong gospodarke lesng i ochrong réznorodnosci biologicznej mozna interpretowac jako czg$¢ strategii leSnej UE
na rzecz laséw, to konieczno$¢ polegania na funduszach, ktére majg juz inne cele i przydzialy (np. WPR), oraz brak wkladu
z innych funduszy UE w ogélnym kontekscie naznaczonym brexitem, kryzysem gospodarczym po pandemii COVID-19
i wzrostem inflacji sprawia, ze mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy obecne niedofinansowanie laséw i ré6znorodnosci
biologicznej w UE zostanie odwrdcone w perspektywie krotko- lub Srednioterminowej.

67.  Zaleca, aby — upraszczajac procedury administracyjne — Komisja ulatwilta wladzom lokalnym i regionalnym
przeznaczenie dostgpnych funduszy europejskich (EFRROW, EFRR, NextGenerationEU) na zréwnowazong gospodarke
lesna.

68.  Zaleca przeznaczenie wigkszych Srodkow finansowych na szkolenia, badania i rozwéj oraz transfer wiedzy na
szczeblu europejskim i miedzynarodowym w celu prowadzenia wspdlpracy, a takze przekazywania i wdrazania dobrych
praktyk w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej i opartych na lasach faficuchéw wartosci we wszystkich regionach
Europy i $wiata.
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69. Uwaza, Ze nowa strategia leSna UE powinna wspieral inicjatywy na rzecz tworzenia platform wspolpracy
miedzyregionalnej i finansowania w dziedzinie gospodarki lesnej i zdekarbonizowanej gospodarki.

Bruksela, dnia 28 kwietnia 2022 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Apostolos TZITZIKOSTAS
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